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1. HECHOS RELEVANTES

La Administracién Municipal presenta una baja gestion ambiental con respecto a
los compromisos y obligaciones que le competen en materia ambiental, a lo
establecido en el Esquema de ordenamiento Territorial, el Plan Desarrollo y
presupuesto de liquidacion.

No se observd inversion ambiental con recursos propios, denotandose una alta
dependencia de las transferencias de la nacion.

Las acciones ambientales ejecutadas son actividades puntuales y aisladas, que no
solucionan la problemética o necesidad identificada en las fichas de los proyectos
gue las sustentaron, observandose deficiente formulacion de éstos.

Deficiente planeacion de los recursos para la compra de predios en cumplimiento
de lo dispuesto en el Articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, hecho reiterativo de
pasadas vigencias, donde se apropian recursos cuya fuente fue ICLD, sin
ejecutarse al final de la vigencia.

Se determina como un posible riesgo, el hecho que el municipio no ha cancelado a
la fecha, el saldo por $37.233.884, por concepto de compra de predio La Soledad,
el cual se encuentra a nombre del municipio; el compromiso adquirido en la
Escritura publica 1268 de diciembre de 2008, en la que se establecié un plazo de
dos meses para su cancelacion, cuyo incumplimiento generaria intereses
moratorios. Con el Acuerdo Municipal No0.034 de diciembre de 2008, por medio del
cual se autorizé al Alcalde Municipal para comprometer los recursos de la vigencia
2009, para el pago del saldo pendiente.

Se determina una deficiente gestion con relacion a la inversion de recursos tanto
del Municipio como de CVC en el area denominada “Parque natural municipal Los
Catios”, por cuanto no se ha cumplido con el objetivo de convertirlo en un Centro
de Educacién Ambiental, zona catalogada en el Esquema de ordenamiento
Territorial como suelo de proteccion, sin embargo no cuenta con un Plan de
manejo ambiental para su proteccion y conservacion.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor

RODRIGO GARAY LEMUS
Alcalde Municipal
Toro -Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental modalidad especial ambiental al Municipio de Toro,
vigencia 2008.

Es responsabilidad de la Administracion de la entidad el contenido de la
informacion suministrada. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del
Valle consiste en producir un informe integral que contenga un concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria gubernamental prescritos por este Ente de Control, compatibles con
los de aceptacion general, por lo tanto acorde con ellas, de la Planeacion y
ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en este informe.

El control incluyé la practica de pruebas selectivas, obtencion de evidencias,
andlisis de documentos, visitas de campo y la verificacion del cumplimiento de las
disposiciones legales en cuanto a la linea de auditoria abordada sobre gestion
ambiental.

El informe contiene observaciones que una vez detectadas por el equipo de
auditoria fueron comunicadas a la Administracién Municipal para su informacién y
competencia.
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Concepto sobre el analisis  efectuado

El examen practicado se orientd a evaluar la gestion ambiental del municipio de
Toro, enfocado principalmente a los compromisos establecidos en el Plan de
Desarrollo en los sectores medio ambiente, agropecuario, prevencion y atencion
de desastres y en agua potable y saneamiento basico, lo relativo a la adquisicion
de predios en lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007.

Del analisis practicado se determina que la Administracién Municipal presenta una
minima gestion ambiental, con respecto a las competencias que tiene el Ente
Territorial y a los compromisos del Plan de Desarrollo para la vigencia,
observandose ejecucién de acciones no previstas en éste, evidenciandose
ademas alta dependencia del municipio, de las transferencias de la nacién.

Se presentan deficiencias en la formulacion de los proyectos que sustentaron las
acciones desarrolladas en la vigencia, los cuales no contaron con todos los
elementos y requerimientos minimos, como quiera que deben constituirse en un
referente y herramienta de planificacion, fundamental para la gestion.

Con respecto a las acciones ejecutadas en la vigencia, son actividades puntuales
y aisladas, que no garantizan la sostenibilidad de la inversiébn en el tiempo,
careciendo la Administracion municipal, de estrategias de seguimiento y control.

No se ha cumplido con el compromiso del Esquema de ordenamiento territorial del
municipio, en lo referente a convertir el Parque natural municipal Los Catios en un
centro de educacion e investigacion ambiental, pese a las recurrentes inversiones
efectuadas por el municipio y CVC, durante varias vigencias, observandose en el
proceso auditor, estado de abandono y deterioro de la infraestructura y del area de
influencia, falta de vigilancia y control y ausencia de un plan de manejo ambiental.

En la vigencia 2008 no se ejecuto la totalidad de los recursos apropiados para dar
cumplimiento con lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, ya que
no se aplicé la disponibilidad de recursos suficientes para la adquisicion de areas
de interés para acueductos, teniendo que recurrir la Administracion al compromiso
de vigencias futuras, mediante Acuerdo Municipal de 2008, obligacién que a la
fecha no se ha cumplido, generando a la administracion Municipal riesgo de
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posible detrimento por los intereses moratorios que generaria el incumplimiento de
este pago, maxime cuando éste quedd establecido en la escritura publica
No0.1268 de 2008.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se determinaron doce (12) hallazgos
Administrativos, de los cuales tres (3), tienen alcance disciplinario.

Plan de Mejoramiento.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, documento
que debe ser remitido a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
Contraloria Auxiliar para Recursos Naturales y Medio Ambiente dentro de los
quince (15) dias siguientes al recibo de este informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma de las acciones con que se
implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y seguimiento a su
ejecucion.

LUIS ORLANDO MINA
Contralor Departamental del Valle (E)
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3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 EVALUACION GESTION AMBIENTAL

En la auditoria se evalu6 la gestion ambiental efectuada por la Administracion
Municipal tanto financiera, como técnicamente, tomando como base fundamental
los compromisos establecidos en el Plan de Desarrollo y la inversion ambiental.
Se determinan las siguientes situaciones generales:

No se evidenci6 adecuada formulacion de las fichas de los proyectos que
sustentaron la inversién en los sectores medio ambiente, prevencion y atencion de
desastres y agropecuario, por cuanto no contienen toda la informacion como
fuentes de financiacion, componentes o actividades del proyecto con sus
correspondientes criterios técnicos, no se diligencian completamente las fichas,
principalmente lo referente al concepto de viabilidad, que se limita a registrar en
todos los aspectos “cumple”, sin sustentacion de dicha calificacion.

No existe coherencia respecto de las fuentes de financiacion establecida en la
ficha de los proyectos seleccionados, con lo realmente ejecutado, ya que se hace
mencion a recursos de regalias y del fondo Nacional de Regalias, y el municipio
no recibid en la vigencia 2008 ingresos por estos conceptos.

La gestibn ambiental fue minima con respecto a los compromisos del Plan de
Desarrollo, objetivos programados y no obedecen en su totalidad a lo definido en
el presupuesto de liquidacion ajustado, evidenciandose la ejecucion de acciones
aisladas que no garantizan la sostenibilidad en el tiempo, ya que no se realiza una
estrategia de seguimiento de las inversiones, limitando su accionar a la
suscripcion de actas de terminacion, sin argumentacion técnica alguna.

Se presenta débil soporte documental de las acciones ambientales desarrolladas,
a través de contratos y convenios, denotando falta de control por parte de la
Administracion.
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3.1.1 Gasto ambiental

Para efectos de evaluar la gestion ambiental ejecutada por el Municipio durante la
vigencia 2008 se selecciond una muestra de proyectos en los sectores prevencién
y atencion de desastres, agua potable y saneamiento basico, medio ambiente y
agropecuario, por $91.701.348.

Del sector prevencion y atencion de desastres, se evalud el 100% de lo ejecutado
en presupuesto, mientras que en agua potable y saneamiento basico, se
selecciond lo apropiado para Adquisicion de predios, en cumplimiento del articulo
106 de la Ley 1151 de 2007, que representa el 42% aproximadamente. Del sector
agropecuario se evaluaron aquellos proyectos de ingerencia ambiental, que
representan el 11%. En el sector medio ambiente, se evaluaron los proyectos
ejecutados en el presupuesto en el 100%.

En el cuadro No.1, se ilustra lo antes mencionado y el cumplimiento de lo
establecido en el presupuesto de liquidacién, frente a lo ejecutado a diciembre 31
de 2008, es decir, que de los recursos proyectados para inversion ambiental,
segun el Decreto de liquidaciéon No.004 de enero 17 de 2008, se ejecutan recursos
en un 55%, esto con relacion a la apropiacion y ejecucion de recursos.

Cuadro No.1 Gasto Ambiental vigencia 2008 por sectores

Sectores Presupuesto | Presupuesto | Presupuesto | Evaluado | % evaluado
inicial definitivo ejecutado | en auditoria | en Auditoria
Prevencion  y | 29.000.000 | 18.000.000 | 10.000.000 | 10.000.000 100
atencion de
desastres
Agua potable y | 221.599.118 | 257.056.683 | 121.185.208 | 51.452.118 42
saneamiento
basico
Agropecuario 89.361.594 | 103.759.299 | 84.216.122 8.962.050 11
Medio ambiente | 29.600.000 | 34.894.725 | 21.287.180 | 21.287.180 100
TOTAL 369.560.712 | 413.710.707 | 236.688.510 | 91.701.348
9
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Los proyectos de inversion ambiental a ejecutar en cada uno de los sectores
evaluados y registrados en el presupuesto de liquidacion, no fueron ejecutados en
su totalidad, debido a que sus disponibilidades se trasladaron, disminuyeron o no
se ejecutaron finalmente. Por su parte se adicionaron al presupuesto, otros
proyectos que no estaban contemplados inicialmente, situacion observada en los
sectores agua potable y saneamiento basico, prevencion y atencién de desastres
y medio ambiente, lo que se determina como deficiente planeacién de los recursos
con destino a la inversion ambiental.

Ingresos presupuestados Vs. Ejecutados - Vigencia 2008

ingresos proyectados y ejecutados 2008

5,000,000,000.00 - @ inicial
m recaudado

4,500,000,000.00 -
4,000,000,000.00 -
3,500,000,000.00 -
3,000,000,000.00 -
2,500,000,000.00 -
2,000,000,000.00 -
1,500,000,000.00 -
1,000,000,000.00 -

500,000,000.00

tributarios  no tributarios capital fondos

Se puede observar en el anterior gréafico, la alta incidencia de los ingresos no
tributarios, en especial las transferencias para inversion, recaudo que representa
el 157% de lo proyectado, sobre todo en las transferencias del SGP para inversion
y funcionamiento. Respecto a los ingresos de capital, se presenta un mayor
recaudo debido al crédito con INFIVALLE por $400.000.000. Con lo anterior se
determina que el Municipio de Toro presenta una alta dependencia de las
transferencias de la Nacion. Asi mismo la inversion ambiental se realizd con
transferencias del SGP y otras fuentes como sobretasa a la gasolina y CVC, con
una minima participacion de los ingresos corrientes de libre destinacion.
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Cuadro No.2 Proyectos seleccionados y evaluados en el proceso de auditoria

Sector Proyecto Presup. Presup. No. Objeto
definitivo ejecutado contrato
Convenio Convenio Monitoreo mensual a
municipio Defensa| 5.000.000 5.000.000 interadmin.. | las microcuencas La
Civil para - No.001 de | grande, la  chica,
PREVENCION | monitoreo en las 2008 guineo, lazaro y orillas
Y ATENCION | cyencas del rio cauca.
DESESETRES Apoyo integral a Contrato Mejoramiento de
afectados por | 5.000.000 5.000.000 Obra vivienda en el
desastres publica corregimiento de San
No.014 Francisco, vivienda del
mayo 19 de | sefior Manuel Serna
2008
Subtotal 10.000.000 10.000.000
Compra de predio Compra del predio La
zona de cuenca Soledad, 18.3
ley 99-93 | 43.804.570 0 hectareas con
financiado con Escritura de | nacimientos de agua
Ingresos compravent | surte el acueducto de
AGUA corrientes de libre a No0.1268 | San Francisco y se
POTABLE Y | destinacion diciembre ubica en el
SANEAM. Compra de predio de 2008 corregimiento del
BASICO zona de cuenca mismo nombre, en
1%, financiado | 7.647.548 6.570.686 cumplimiento de la ley
con SGP- 99-93 y art. 106 de la
Propdsito General ley 1151 de 2007. Se
tiene pendiente por
pagar el saldo de
$37.233.884
subtotal 51.452.118 6.570.686
Recuperacion de Contrato Suministro de
suelo con | 2.000.000 2.000.000 No0.028 de | transporte para
MEDIO cobertura boscosa 2008 desplazamiento de
AMBIENTE grupos ambientales a
zonas de reserva
forestal
Mantenimiento y Contrato de | Obras de
adecuacion del obra mantenimiento en el
parque Natural los | 10.287.180 10.287.180 publica parque, consistente en
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Sector Proyecto Presup. Presup. No. Objeto
definitivo ejecutado contrato
Catios financiado No0.005 de | roceria, limpieza 'y
con recursos de la 2008 tratamiento de hongos.
CvC
Conservacion Contrato Establecimiento de
parque natural los | 7.000.000 7.000.000 P.S. 008 de | plantaciones nativas y
catios 2008 obras de reparacion.
Implementacion Capacitacion para la
apoyo PRAES Contrato de | participacion de
Insastituciones P.S. gestién ambiental
Educativas 2.000.000 2.000.000 No0.043 de | fortalecimiento del
2008 PRAES en el manejo
integral de Residuos
sélidos
subtotal 21.287.100 21.287.100
Convenio Implementacion
interadm. proyectos para
Apoyo y No. 015 de | desarrollar el
fortalecimiento 5.000.000 5.000.000 2008 con | programa de
Asociacion de Corpo- Seguridad alimentaria
productores cuencas RESA a familias
rurales de Toro Valle.
Apoyo y Suministro de
SECTOR fortalecimiento al | 3.000.000 3.000.000 Contrato de | materiales para  ser
AGROPEC | pequefio y suministro entregados en un
UARIO mediano productor No0.011 de | término de cinco dias
2008 a familias rurales,
consistente en
alambre de pua,
puntillas, mallas.
Fortalecimiento a Son gastos de
la asistencia | 962.050 962.050 Pagos combustible y
técnica rural varios mantenimiento de
motos de la Umata.
subtotal 8.962.050 8.962.050
TOTAL 91.701.268 46.819.836

Fuente: Ejecucion presupuestal 2008 y contratos Municipio de Toro.
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3.1.2 Andlisis proyectos ambientales
3.1.2.1 Sector medio ambiente
-Implementacion y apoyo a PRAES

Bajo este concepto se ejecutaron $2.000.000, en el contrato de prestacion de
servicios No0.043/08, el cual se desarrollaria en la Institucion educativa Técnica
agropecuaria y tenia como finalidad capacitar para la participacion de gestion
ambiental y fortalecimiento del PRAES en manejo integral de residuos sélidos. La
ficha del proyecto que sustenta este gasto, no tiene actividades que lo componen,
resultados esperados, poblacion total a beneficiar. Se presenta deficiente
sustentacion de la realizacion del objeto contractual, puesto que no se evidencia
un orden cronoldgico de desarrollo del contrato, con respecto a lo propuesto, los
informes de actividades no presentan listados de asistencia a talleres, soportes de
realizacion de cada actividad. En el analisis de conveniencia no se observa
descripcion de actividades que permita identificar obligaciones, no hay
cronograma de actividades.

El documento presentado por la Administracion como PRAES del Instituto Agricola
y Nuestra sefiora de Fatima, es del 2007 y no contiene un cronograma de
ejecucion, ni responsables. No se observa el documento final al término del
contrato, logros obtenidos, poblacion beneficiada y dentro de la documentacion no
se aporta certificacion del representante de la institucion educativa de
cumplimiento de las actividades. Por tanto el documento no es prueba de la
realizacion del contrato. No se evidencian pruebas de la entrega de documentos
de parte del contratista a la Administracion Municipal, ni informes de supervisién,
por tanto se limita determinar si lo hallado en visita de campo corresponde a la
gestion municipal.

En visita a la Institucion educativa, se observo que en el Plantel se tiene disefiado
un programa de manejo integral de residuos solidos, se evidenciaron recipientes
ubicados en diferentes areas, para la disposicion de los residuos generados, de
acuerdo a sus caracteristicas, sin embargo en la préctica, no hay un
empoderamiento por parte de la comunidad estudiantil para su implementacion,
evidenciandose disposicion inadecuada de los residuos sélidos, en zonas verdes y
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desaglies, estado de abandono de las eras de lombricompuesto. La

Administracién municipal no realizé un debido seguimiento a la inversion en este
proyecto.

Disposicién de residuos s6lidos de manera discriminada
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Eras de lombricompuesto en estado de abandono
y enmalezadas
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-Manejo y proteccion de la zona boscosa

A través del contrato de suministro N0.028/08 por $2.000.000, cuyo objeto fue el
suministro de transporte para desplazamiento de grupos ambientales en las zonas
de reservas forestales del municipio, observandose que presuntamente o
contratado no obedece a lo propuesto en el proyecto que lo sustentd y no permite
en si mismo, el alcance del objetivo, ello en razén a lo siguiente:

El objetivo del proyecto, era el de mejorar y aumentar la cobertura boscosa en la
zona de la cuenca de abastecimiento de acueductos y segun la descripcion del
proyecto, se pretendia recuperar siete hectareas de bosque protector de cuencas,
con una vigilancia permanente de los bosques municipales protectores y realizar
tres talleres educativos de concientizacion, sin embargo no se definen actividades
concretas, tiempos, costos, temas de los talleres, poblacion a beneficiar, ubicacion
de las zonas protectoras a vigilar, etc.

Se contrata es el servicio de transporte para desplazamiento de grupos
ambientales, los cuales no se identifican plenamente, como tampoco labores a
desarrollar, cronograma de actividades, no se realizaron los talleres educativos. La
certificacion del interventor de cumplimiento a satisfaccion, solo identifica rutas,
mas no los objetivos cumplidos, grupos ambientales transportados, resultados
obtenidos, zonas protectoras beneficiadas, etc.

Acciones en el Parque Natural municipal Los Catios

En el 2008 el municipio ejecuté bajo los conceptos presupuestales de
“Recuperacion suelo con cobertura” y “Mantenimiento Parque natural Los Catios”,
$17.287.180, de los cuales, $10.287.180, fueron recursos de la CVC,
observandose en el ejercicio auditor lo siguiente:

-Recuperacion suelo con cobertura

Contrato de obra publica No.CO-008/08 por $7.000.000, con la finalidad de
recuperar zonas protectoras boscosas, especificamente actividades para la
conservacion del Parque natural municipal Los Catios, ubicado en la vereda El
Bosque, evidencidndose que en la ficha del proyecto que lo sustento, las
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actividades que lo componen fueron aislamiento cercos vivos -1500 metros
lineales y cobertura bosque 10 hectareas, sin determinar especificaciones
técnicas, ni detalle de las actividades a desarrollar. Las actividades descritas en el
andlisis de conveniencia, no son acordes en su totalidad con las definidas en el
proyecto.

El informe de interventoria se limita a una relacion fotogréfica de antes y después
(actividades de desmalezamiento y mantenimiento sendero), mas no se evidencia
la siembra, ni los aislamientos, al igual que no hay un informe del contratista sobre
resultados obtenidos.

-Mantenimiento Parque natural Los Catios

Orden de trabajo - obra publica No.005/08, por $10.287.180, el objeto fue
ejecucion de la obra de Mantenimiento Parque natural Los Catios de Toro. El
concepto como tal, se observa en el Formato F17-plan de desarrollo, rendido por
el municipio al Organismo de Control; sin embargo no se evidencia en el plan de
Desarrollo aprobado mediante Acuerdo Municipal, en el que deben incluirse los
proyectos a ser ejecutados tanto con recursos propios, como con otras fuentes de
financiacién y teniendo en cuenta, para este caso en particular, que los recursos
de la CVC para este proyecto, se incorporaron al presupuesto municipal.

En el proceso auditor se evidenciaron documentos sobre inversiones anteriores en
este Parque, en época reciente, la celebracion del Convenio Interadministrativo
No0.129 del 1 de diciembre de 2003, entre la CVC y el Municipio de Toro por
$96.000.000, de los cuales la Autoridad Ambiental aportaba $80.000.000 en
efectivo y el Municipio $16.000.000, representados en especie, el objeto fue aunar
esfuerzos y recursos técnicos, economicos y humanos para el desarrollo
ambiental y ecoturistico de la Reserva natural Los Catios, con obligaciones
especificas para el municipio, las que se detallan en el cuadro No.3.
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Cuadro No.3 Obligaciones del Municipio de Toro Convenio N0.129-2003

Obligaciones Municipio Convenio  129/03 | Contrato 014 de 2004 Mpio - ONG Asociacién
ecoldgica Huanae -

Aunar esfuerzos y recursos técnicos, econdémicos| -Adecuaciéon del sendero educativo, -construccion
y humanos para el desarrollo ambiental y| del mirador ecoturistico

ecoturistico de la reserva natural Los Catios: -construccion de infraestructura para la utilizacion
-Elaboracion de los inventarios de Flora y fauna del agua como componente educativo para el

-Zonificacion ambiental de la reserva Los Catios - desarrollo ambiental ecoturistico de la reserva
-Formulacion del plan operativo para el mercadeo p y L
natural Los Catios en el municipio de Toro

social del Centro Los Catios

-Coordinacion y seguimiento del proyecto
-Adecuacion de senderos educativos
-Construccion del mirador ecoturistico
-Construccién  de infraestructura para la
utilizacién del agua como componente educativo
-Formulacion de un PRAE con las escuelas de la
zona de influencia

-Elaboracion de material divulgativo del proyecto
-Jornadas de educacion ambiental con la
comunidad

-Realizar de manera conjunta la supervision y
seguimiento al convenio, ademas de asumir con
sus propios recursos labores de coordinacion y
seguimiento, transporte de materiales 'y
socializacion y concertacién con las comunidades
aledafias al area de influencia del proyecto.

Para su ejecucion, el municipio suscribe varios contratos, siendo el de mayor
cuantia, el contrato No.014 en el 2004 con la ONG Asociacion ecoldgica Humanae
por $43.775.503, se observa que dicha entidad celebré a su vez, cinco contratos
para la ejecucion de las obligaciones contraidas con el municipio. En el cuadro
No.4, se mencionan los objetos contractuales, observandose que presuntamente
la ONG no tenia capacidad técnica para contratar. Se evidenciaron informes de
interventoria sobre deficiencias en el desarrollo del contrato, lo cual culmind con la
liquidacion bilateral del mismo y ejecucion de otros contratos para el cumplimiento
del Convenio No0.129 (cuadro No.4).

Cuadro No.4 Contratos celebrados por la ONG Asoc. Eco  l6gica Humanae

CONTRATO VALOR CONTRATISTA OBJETO
CPS No0.001-AEH 30 de| $8.600.000 Rogelio Millan | Realizar las diferentes actividades
enero de 2005 Medina gque conforman la obra de
(contratante) José Rafael | construccion de un  Mirador
Plazo: 10 semanas Medina ecoturistico, municipio de Toro,
18

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6" entre calles 9° y 10*
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




Regional

CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

ICOMTEC

CERTIFICADO
150 9001

Certificado No. SC-3002-1

CONTRATO

VALOR

CONTRATISTA

OBJETO

Rodriguez

sitio Los Catios de acuerdo con
planos anexos de cantidades de
obra, en diferentes actividades

CPS No0.002-AEH de
enero 26 de 2005
(contratante  ONG Asoc.
Ecologica Humanae)

$3.000.000

Hernando José
Carrefio
Herrera

Asesoria 'y direccibn técnica
administrativa de las obras y sus
diferentes actividades que tienen
como objeto  desarrollar lo
pactado en el contrato de obra
No0.014 de 2004, celebrado entre
la Alcaldia del municipio de Toro
y Asociacién Ecolégica Humanae

CPS No0.003 - AEH de
enero 30 de 2005
(contratante  ONG Asoc.
Ecologica Humanae)

$6.400.000

Rodolfo Ignacio
Vélez Restrepo

Ejecutar totalmente y a entera
satisfaccion de la Asociacion
ecoldgica Humanae el
presupuesto y las actividades
para desarrollar dentro del plazo
pactado el contrato de obra
N0.014/2004 entre la Alcaldia de
Toro y la Asociacion ecolégica
Humanae

CPS No0.004 - AEH de
enero 30 de 2005
(contratante  ONG Asoc.
Ecolégica Humanae)

$2.500.000

Ana Leticia
Trujillo Bravo

Representacion legal, elaboracién
y firmas de contratos, afiliaciones
EPS y ARP...Informes
administrativos a la Alcaldia de
Toro-Umata interventores, enlace
administrativo de las operaciones
de la Asociacion ecoldgica
humanae en la Reserva natural
Los Catios y la Alcaldia
Municipal....

CPS No0.005 - AEH de
enero 2 de 2005
(contratante  ONG Asoc.
Ecologica Humanae)

$1.740.000

Héctor Quintero

Se obliga con la Asociacion
ecolégica Humanae a realizar el
corte, arrastre y cargue de
guadua en diferentes fincas de la
localidad en tiempos de luna
menguante, material que tiene
como objeto ser utilizado para
desarrollar el objeto del contrato
de obra N0.014/04
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Se evidencia una deficiente gestion municipal frente a las acciones desarrolladas
en el Parque natural los Catios, por cuanto pese a las inversiones desarrolladas a
través del convenio No0.129/03, ademas de las efectuadas en el 2007 y 2008,
principalmente en mantenimiento, se constatdé durante visita al Parque, estado de
enmalezamiento, deterioro y abandono del area, dafios en instalaciones eléctricas,
hidraulicas y en la infraestructura en madera, alto grado de hongos en ésta,
quema de residuos sdlidos a cielo abierto. No se cuenta con una adecuada
vigilancia, ni administracién del Parque, que garantice la sostenibilidad de las
inversiones efectuadas tanto por la CVC como por el municipio, evidenciandose
que no se ha cumplido con el objetivo de convertirlo en un Centro de Educacion
Ambiental, donde se facilite ademés la realizacion de estudios e investigaciones
de caracter ambiental. Asi mismo esta é&rea, catalogada en el Esquema de
ordenamiento territorial como suelo de proteccién, no cuenta con un Plan de
manejo ambiental que permita su proteccion y conservacion.

= ['d.u Hﬂi

nidos

Entrada al Parque Los Ca|’os
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Dafos en estructura de madera Estado de deterioro
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Estructura y techo en guadua y esterilla, completamente afectada de hongos

22

Edificio de la Gobernaciéon: Pisos 5 y 6 Carrera 6" entre calles 9* y 10*
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co



— ICOTEC
= &
=
72
0 0
EIE’ CONTRALORIA
55 @ DEPARTAMENTAL
E‘ A DEL VALLE DEL CAUCA
;--—{ CERTIFICADO
‘>‘ IS0 9001
Certificado No. SC-3002-1
.

N e

Quema de basuras a cielo abierto, afectando el entorno
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1

Techos en mal estado interior y exteriormente

3.1.2.2 Sector agua potable y saneamiento basico
-Compra de predios zona de cuencas

Se observaron presuntas inconsistencias e incumplimiento en el pago del predio
La Soledad ubicado en el corregimiento San Francisco, debido a lo siguiente:

Se observa en el presupuesto de gastos de la vigencia 2008, en el sector Agua
potable y saneamiento béasico, apropiacion de $43.804.571, con recursos de libre
destinacion para la compra de predio ley 99-93, sin embargo no se ejecutan,
guedando como saldo de apropiacion. Posteriormente se adiciona al presupuesto
una nueva disponibilidad por $7.647.548, financiados con recursos del Sistema
General de participaciones propoésito general, de los cuales se pagan $6.0570.686
(anticipo del 15%) en compra del citado predio, cuyo valor total es de
$43.804.570.

De esta manera, queda un saldo de $37.233.884 para cancelar en la vigencia
2009, saldo que se debi6 pagar a los dos meses de la firma de la escritura Publica
No0.1268 de diciembre de 2008. Este compromiso se legaliza mediante Acuerdo
Municipal No0.034 de diciembre de 2008, mediante el cual se autoriza al Alcalde
para comprometer vigencias futuras, (vigencia 2009) para pago de este saldo
especificamente, no obstante a la fecha de la auditoria, no se ha cancelado,
incumplimiento que podria generar los intereses moratorios establecidos en la
24
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clausula 6 de dicha Escritura. No se evidencia en los documentos aportados, un
concepto técnico autorizado, que justifique la adquisicion del predio, de igual
manera no se evidencia el estudio de avalio comercial, base para fijacion del valor
de compra.

En visita a la vereda El Bosque, se observé panoramica del predio, en la parte
baja se encuentra la quebrada El Guineo, abastecedora del acueducto veredal. Se
observaron algunas plantas de café dentro del predio, desconociéndose los fines
de éstas, el predio no esta alinderado.

;-l':-.' . _..- By -~ R -
predio La Soledad Quebrada El Guineo

Panoramica del

3.1.2.3 Sector prevencién y atencién de desastres
-Apoyo integral afectados por desastres por $5.000.000

En el Formato F17 -Plan de desarrollo, rendido por la Administracion a la
Contraloria, se incluye el programa Gestion del riesgo —Apoyo integral afectados
por desastres municipio de Toro, con meta del indicador, dos familias atendidas
con proyectos de vivienda; sin embargo este programa no se evidencia en el Plan
de Desarrollo aprobado mediante Acuerdo Municipal, al igual que la meta no se
cumple de acuerdo a lo que se propone.
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Realizada la verificacion del trabajo, se evidencié que el techo esta apoyado sobre
paredes en bahareque, sin columnas, ni vigas de amarre, por tanto la vivienda se
encuentra en estado de alto riesgo. Por ende la inversion efectuada, no soluciona
el problema identificado.

Alto estado de agrietamiento de paredes
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-Convenio Municipio -Defensa civil, programa seguimiento y monitoreo cauces

En la ficha del proyecto que sustenté el Convenio, solo se establece como valor
del proyecto $5 millones, no incorporando lo referente a los aportes de la Defensa
Civil, representados en bienes y servicios, igualmente en la ficha del proyecto se
establece como tiempo 10 meses, no obstante, el convenio se suscribe por siete
meses, por lo tanto lo ejecutado no se adecla completamente a lo registrado en
banco de proyectos. Se observaron los informes elaborados por la Defensa civil,
de visitas a diferentes fuentes hidricas del municipio, con la finalidad de efectuar
monitoreos e identificar estados potenciales de amenazas por desbordamiento y
otras.

3.1.2.4 Sector agropecuario
-Apoyo Yy fortalecimiento a pequefios y medianos productores

Contrato de suministro No.011 por $3.000.000. En la ficha del proyecto que
sustentd el contrato, no se detallan las actividades a desarrollar, area rural a
beneficiar, nombres de predios, etc, que permita determinar claramente si lo
ejecutado corresponde al propdsito del proyecto.

-Apoyo y Fortalecimiento Asociacion de Productores Organicos

Respecto del convenio interinstitucional No.015 celebrado con Corpocuencas, por
$5.000.000, no se observan los soportes documentales de ejecucion de las
actividades en las 70 familias de la zona rural, solo se evidencian listados de
beneficiarios del programa Resa, mas no las entregas de insumos a éstos.

De manera aleatoria se verificaron en campo las entregas de aves y semillas,
visitando 10 fincas del corregimiento San Francisco y Sabanazo, la totalidad de las
personas visitadas, confirmaron la entrega de estos insumos. En la mayoria de los
casos no se contindo con el programa de seguridad alimentaria, por cuanto se
utilizd para consumo domestico, no se realizaron resiembras, no se dio asistencia
técnica, limitandose a la entrega de una cartilla. Se evidencia falta de seguimiento
de la Administracion municipal para que se dé continuidad a los procesos y
objetivos planteados de seguridad alimentaria.
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ANEXOS
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ANEXO 1
CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS AUDITORIA ESPECIAL AMBIENTAL
MUNICIPIO DE TORO - VIGENCIA - 2008
TIPO DE HALLAZGOS
OBSERVACION AUDITORIA DERECHO CONTRADICCION DE CONCLUSION VALOR
LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA DANO
ADMON | DISC | PENAL | FISCAL PATRI.
No.
Se evidenci6 inadecuada formulacién| Mediante  oficio 100-746  de | Se mantiene en firme, los
de las fichas de los proyectos que| diciembre 10 de 2009, radicado cacci| ajustes no se evidencian,
sustentaron la inversibn en los | contraloria 16291 el Municipio da|se verificaran en el proceso
sectores medio ambiente, prevencion| respuesta al informe preliminar, | de seguimiento al plan de
y  atencién de desastres y | donde manifiesta que se estan| mejoramiento.
agropecuario, por cuanto no contienen| haciendo los a justes para ser
toda la informacién como fuentes de|implementados en los préximos
financiacion, componentes o | afos..... todos los ajustes realizados
actividades del proyecto con sus|permitiran una correlacion ........ con X

correspondientes criterios técnicos, no
se diligencian completamente las
fichas, principalmente lo referente al
concepto de viabilidad, que se limita a
registrarse en todos los aspectos
“cumple”, sin sustentacion de dicha
calificacion. No  existe coherencia
respecto de las fuentes de
financiacion establecida en la ficha

los objetivos en la ejecuciéon de los
contratos y el producto final.

Edificio de la Gobernaciéon: Pisos 5 y 6 Carrera 6° entre calles 9* y 10?
Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099
E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




E |
— ICO4MTEC
[ o=
Q@
jum CONTRALORIA
il DEPARTAMENTAL
é DEL VALLE DEL CAUCA
CERTIFICADO
150 9001
Certificado No. SC-3002-1
TIPO DE HALLAZGOS
. DERECHO CONTRADICCION DE CONCLUSION VALOR
OBSERVACION AUDITORIA LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA DANO
ADMON | DISC | PENAL | FISCAL PATRI.
No.

de los proyectos seleccionados, con lo
realmente ejecutado, ya que se hace
mencion de recursos de regalias, y el
municipio no recibié por este concepto
en la vigencia 2008, ni recursos del
fondo Nacional de Regalias.

En el caso particular de la ficha del
proyecto que sustentdé el Convenio
con la Defensa Civil, solo se establece
como valor del proyecto $5 millones,
no incorporando lo referente a los
aportes de la Defensa  Civil
representados en bienes y servicios,
igualmente en la ficha del proyecto se
establece como tiempo 10 meses, sin
embargo el convenio se suscribe por
siete meses, por lo tanto lo ejecutado
no se adecla a lo registrado en banco
de proyectos.

La gestion ambiental fue minima con
respecto a los compromisos del Plan
de Desarrollo, objetivos programados
y no obedecen en su totalidad a lo
definido en el presupuesto de
liquidacién ajustado, evidenciandose

Mediante  oficio 100-746 de
diciembre 10 de 2009, radicado cacci
contraloria 16291 el Municipio da
respuesta al informe preliminar,
donde manifiesta que la economia
local no permite que el recaudo sea

Se mantiene en firme,

Los argumentos
Municipio,
son razonables,

del

pese a que

no
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la ejecucion de acciones aisladas que| constante....... solo pudiéndose | apuntan a una accion
no garantizan la sostenibilidad en ell ejecutar en los tres o cuatro primeros correctiva, se debe tener
tiempo, ya que no se realiza unaj meses... es por ello que no se ha
estrategia de seguimiento de las| permitido realizar una inversion |€N cuenta esto para la
inversiones, limitando su accionar a la| definida...dandole continuidad  al| suscripcion del plan de
suscripcion de actas de terminacion,| Municipio en el sector ambiental. mejoramiento.
sin argumentacion técnica alguna.
Se presenta débil soporte documental mg‘i‘;ﬁi 1gf:;:é02009 rla?glcgj% ca?:ii Se m_ant'ene en flrme.,lla
de las acciones ambientales ; ' o mencionada  resolucion
desarrolladas, a través de contratos y contraloria 1629.1 el Mumuplq da no se anexa . Se debe
convenios o’Iocumentos que en su respuesta _gl informe _preliminar, | : ' X
A donde manifiesta que se ha adoptado| incluir en el plan de
mayoria se encuentran  en las un nuevo manual de interventoria i ient
entidades y personas naturales | L DT pautas  a los mejoramiento  para - su
contratadas, denotando falta de |. | tacién de debido seguimiento.
control por parte de la Administraciéon :nterventores para fa presen
as actas....
Los proyectos de inversion ambientall Mediante  oficio 100-746 de |Queda en firme, lo
a ejecutar en cada uno de los|diciembre 10 de 2009, radicado cacci expuesto por la
sectores evaluados Yy registrados en el| contraloria 16291 el Municipio da| . .
presupuesto de liquidacién, no fueron| respuesta al informe preliminar, administracion no
ejecutados en su totalidad, debido a| donde manifiesta que los rubros no|sustenta la respuesta V|
que sus disponibilidades se | ejecutados....... No presentaron |no garantiza la debida X

trasladaron, disminuyeron o quedaron

en saldos de apropiacion. Se

viabilidad financiera durante todo el
afo
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adicionaron al presupuesto, otros planeacion de la entidad.
proyectos que no estaban
contemplados inicialmente, situacién
observada en los sectores agua
potable 'y saneamiento  basico,
prevencién y atenciéon de desastres V|
medio ambiente, lo que se determina
como deficiente planeaciéon de los
recursos con destino a la inversion
ambiental.
Sector Medio Ambiente
Implementacién y apoyo PRAES, por | Mediante  oficio 100-746  de | Queda en firme, la
$2.000.000, Contrato de prestacion de ggr:fglgrr?alolgggioozly ?/Idul(r:\?::digioca((:jc; Administracién
servicios N0.043/08, Se presenta g g i i
deficiente  sustentacion  de  la |€SPuesta al informe preliminar, contradice el objeto del X
realizacion del objeto contractual, donde manifiesta que se presental proyecto y del contrato

puesto que no se evidencia un orden
cronolégico de desarrollo del contrato,
con respecto a lo propuesto, los
informes de actividades no presentan
listados de asistencia a talleres,
soportes de realizacion de cada
actividad. En el andlisis de

mas como un apoyo al cuerpo
docente y al PRAES que la Institucion
venia trabajando....... Se ejecuta el
reciclon, donde participd comunidad
estudiantil, padres de familia vy
comunidad aledafia.... El contrato se
ejecutd como una asesoria, mas que

que precisamente era la
implementacion del
PRAES, no aporta
elementos adicionales a
los vistos en auditoria.

En visita de campo se
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conveniencia no se observa | una implementacion del PRAES. evidenciaron las
descripcion de actividades que deficiencias. Fallas
permita identificar obligaciones, no . .
hay cronograma de actividades. administrativas y falta de
seguimiento a los gastos
efectuados
El documento presentado por lal Mediante oficio 100-746 de|Queda en firme, Ila
Adn_wmnstraugn como PRAE§ del d|C|embrg 10 de 2009, radlca_td_o_Cacm administracion no aporta
Instituto Agricola y Nuestra sefiora de| contraloria 16291 el Municipio da| .
Fatima, es del 2007 y no contiene un|respuesta al informe preliminar, el ningln documento que
cronograma de  ejecucion, ni | Municipio no hace referencia a este| desvirtle la observacion.
responsables. No se observa ell punto.
documento final altérmino del
contrato, logros obtenidos, poblacién X

beneficiada y dentro de la
documentacion no se aporta
certificacién del representante de la
institucion educativa de cumplimiento
de las actividades. Por tanto el
documento no es prueba de la
realizacion del contrato. No se
evidencian pruebas de la entrega de
documentos de parte del contratista a
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la  Administracion Municipal, ni
informes de supervisién, por tanto se
limita determinar si lo hallado en visita|
de campo corresponde a la gestién
municipal.

En visita a la Institucion educativa, se
observd que en el Plantel se tiene
disefiado un programa de manejo
integral de residuos sélidos, se
evidenciaron recipientes ubicados en
diferentes areas, para la disposicion
de los residuos generados, de
acuerdo a sus caracteristicas, sin
embargo en la practica, no hay un
empoderamiento  por parte de Ia
comunidad  estudiantii para  su
implementacion, evidenciandose
disposicion  inadecuada de los
residuos sdlidos, en zonas verdes Y|
desaglies, estado de abandono de las
eras de lombricompuesto. Por tanto la
inversion efectuada por la
Administracion  municipal no fue
efectiva.

36

Edificio de la Gobernacion: Pisos 5 y 6 Carrera 6" entre calles 9" y 10*

Conmutador: 8881891 - 8822488 - 8880305 Fax: 8831099

E-mail: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Web: www.contraloriavalledelcauca.gov.co




s ICOMTEC
c W
o
Q@
'a CONTRALORIA
o DEPARTAMENTAL
A DEL VALLE DEL CAUCA
CERTIFICADO
150 900
Certificado No. SC-3002-1
TIPO DE HALLAZGOS
OBSERVACION AUDITORIA DERECHO CONTRADICCION DE CONCLUSION VALOR
LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA DANO
ADMON | DISC | PENAL | FISCAL PATRI.
No.
Manejo y proteccién de la zona Mediante oficio 100-746  de |Queda en firme. La
boscosa por $2.000.000, contrato| diciembre 10 de 2009, radicado cacci agministracion no remitio
d . N, 028/08 contraloria 16291 el Municipio dal
e suministro 0. " | respuesta al informe preliminar, soportes que
Presuntamente lo contratado nNO| gonde manifiesta que se logré el demostraran los trabajos
obedecte a |°| proputtast(t), en el proyecto  gracias a los | de vigilancia efectuados,
proyepo que, o. sustento 'y no desplgzam|entos (?e grupos de predios visitados y
permite en si mismo, el alcance|estudiantes de las areas ambientales ;
del objetivo, ello en razén a lo|de las Instituciones educativas, talleres brindados. La
siguiente: | donde de esta forma cumplen con| auditoria noesta X X
El objetivo del proyecto, era el de|la 1abor social 'y se efectus tareal cyestionando el

mejorar y aumentar la cobertura
boscosa en la zona de la cuencal
de abastecimiento de acueductos
y segun la descripcion del
proyecto, se pretendia recuperar
siete  hectareas de bosque
protector de cuencas, con una
vigilancia permanente de los
bosques municipales protectores y

educativa en la zona donde estan
concentrados predios adquiridos por
el Municipio....... fue necesaria la
contratacion de transporte para los
desplazamientos. La contratacion
comprendié6 solo el servicio de
transporte 'y los talleres fueron
dictados por los estudiantes

cumplimiento del objeto
contractual, sino del
proyecto y la falta de
planificacion.  Presunto
incumplimiento del
objetivo del proyecto que
lo sustent6 y al Plan de
Desarrollo  2008-2011,
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realizar tres talleres educativos de
concientizacion, sin embargo no
se definen actividades concretas,
tiempos, costos, temas de los
talleres, poblacién a beneéeficiar,
ubicacién de las zonas protectoras

a vigilar, etc.

Se contrata es el servicio de
transporte para desplazamiento
de grupos ambientales, los cuales
no se identifican plenamente,
como tampoco labores a
desarrollar, cronogramade
actividades, no se realizaron los
talleres educativos. La

certificacion del interventor de
cumplimiento a satisfaccion, solo

identifica rutas, méas no los
objetivos cumplidos, grupos
ambientales transportados,
resultados obtenidos, zonas

protectoras beneficiadas, etc.

por cuanto con lo
contratado no se
alcanz6 el objetivo
propuesto.
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-Acciones en el Parque Naturall Mediante oficio 100-746 de|Queda en firme, Ila
municipal Los Catios diciembre 10 de 2009, radicado cacci| 5qministracion no
contraloria 16291 el Municipio da d L
En el 2008 el municipio ejecuté bajo| respuesta al informe preliminar, | d€SVIrtua
los conceptos presupuestales de | donde manifiesta que en cuanto a laj documentalmente la
“Recuperacion suelo con cobertura” y| ejecucion de recursos de la CVC para| observacion, ademaés,
“Mantenimiento Parque natural Los|el mantenimiento de la Infraestructura] - :
Catios”, $17.287.180, de los cuales, | del parque, se realizaron trabajos de Iag def|C|enC|as fueron
$10.287.180, fueron recursos de la| mejoramiento, cambio de algunas| €videnciadas en campo
CVC, observandose en el ejercicio| partes del piso. No solo se hizo| por la Auditoria.
auditor lo siguiente: mantenimiento | mirador, sino, que se| presunto incumplimiento X X

-Recuperacion de suelo con
cobertura: observandose que en la
ficha del proyecto que lo sustentd, las
actividades que lo componen son
aislamiento cercos vivos -1500 ml y
cobertura bosque 10 has, sin
determinar especificaciones técnicas,
ni detalle de las actividades a
desarrollar. Las actividades descritas

en el andlisis de conveniencia, no son

optimizaron los recursos haciendo un
mantenimiento a los tres puentes del
sendero, resto de cabafias y Kiosco
principal........ se realizd arreglo de
1500 mts de aislamiento de los
predios aledafios al parque parg]
evitar paso de ganado y presién
sobre el bosque, transplante de
arboles nativos , como parte del

contrato para la recuperacion de

Art.88, inciso cinco del
Acuerdo Municipal
No0.008 de 2000, por el
cual se adopté el
Esquema de
ordenamiento territorial.
Art.1 numeral 2; Art. 65,
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acordes en su totalidad con las
definidas en el proyecto.

El informe de interventoria se
limita a una relacion fotografica de
antes y después (actividades de
desmalezamiento y
mantenimiento sendero), mas no
se evidencia la siembra, ni los
aislamientos, al igual que no hay
un informe del contratista sobre
resultados obtenidos.

-Mantenimiento  Parque natural
Los Catios por $10.287.180, EIl
concepto como tal se observa en
el Formato F17-plan de desarrollo,
rendido por el municipio al
Organismo de  Control; sin
embargo no esta incluido en el
plan de Desarrollo aprobado
mediante Acuerdo Municipal ya
gue el plan se constituye en el

derrotero para la gestién municipal

suelos.

numeral 6 Ley 99/93.

Se trasladara asi mismo
a la CGR Gerencia Valle

para lo de
competencia

Su
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y en este deben incluirse los
proyectos tanto a ser ejecutados
con recursos propios como de
otras fuentes de financiacion,
teniendo en cuenta que los
recursos de la CVC para este
proyecto, se incorporaron al
presupuesto municipal

Se evidencia una deficiente gestion
municipal frente a las acciones
desarrolladas en el Parque natural los
Catios, por cuanto pese a las
inversiones a través del Convenio
No0.129/03, ademas de las realizadas
en el 2007 y 2008, principalmente en
mantenimiento, se constaté durante
visita  al Parque, estado de
enmalezamiento, deterioro y
abandono del area, dafios en
instalaciones eléctricas, hidraulicas v
en la infraestructura en madera, alto
grado de hongos en ésta, quema de

residuos sélidos a cielo abierto. No se
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cuenta con una adecuada vigilancia,
ni administracion del Parque, que
garantice la sostenibilidad de las
inversiones efectuadas tanto por la
CVC como por elmunicipio,
evidencidndose que no se ha
cumplido con el objetivo de convertirlo
en un Centro de Educacién Ambiental,
donde se facilite ademas Ia
realizacion deestudios e
investigaciones de caracter ambiental.
Asi mismo esta area, catalogada en el
Esquema de ordenamiento territorial
como suelo de proteccion, no cuenta
con un Plan de manejo ambiental que
permita su protecciéon y conservacion.

Sector Agua potable y saneamiento
béasico

Compra de predio zona cuenca

Se observaron presuntas
inconsistencias e incumplimiento en el
pago del predio La Soledad ubicado

Mediante  oficio 100-746 de
diciembre 10 de 2009, radicado cacci
contraloria 16291 el Municipio da
respuesta al informe preliminar,
donde manifiesta que a la fecha se

Queda en firme, Ila
administracion no remitié
ningin documento que
desvirtte el hallazgo, asi
mismo, se precisa que |
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en el corregimiento San Francisco,
debido a lo siguiente:

Se observa en el presupuesto de
gastos de la vigencia 2008, en el
sector Agua potable y saneamiento
basico, apropiacion de $43.804.571,
con recursos de libre destinacion para
la compra de predio ley 99-93, sin
embargo no se ejecutan, quedando
como saldo de apropiacion.
Posteriormente  se  adiciona  al
presupuesto una nueva disponibilidad
por $7.647.548, financiados con
recursos del Sistema General de
participaciones propdsito general, de
los cuales se pagan $6.0570.686
(anticipo  del 15%) en compra del
citado predio, cuyo valor total es de
$43.804.570. quedando un saldo de
$37.233.884 para cancelar en la
vigencia 2009, que se debi6 pagar a|
los dos meses de la firma de Ia
escritura  Publica No0.1268 de
diciembre de 2008. Este compromiso

han realizado conversaciones con el
propietario del predio y se ha llegado
a un acuerdo de pago, donde no se|
cobraran los intereses de mora.

Agrega que los estudios acerca del
predio, se solicitaron a la CVC
entidad encargada del estudio
ambiental y a la fecha de la entregal
de este documento no se habia
recibido documentacion por parte de
CVC.

En cuanto al avallo, fue realizado por,
un perito avalado por IGAC vy
FEDELONJAS ocurriendo lo mismo
que la informacién anterior.

concepto técnico de la
CVC es un documento
previo a la adquisicion
del Predio , asi como el
evallo, documentos que
bebian reposar en los
archivos del Municipio.

Presunto incumplimiento
Clausula sexta de la
Escritura publica
No0.1268 de 2008. Al Art.
88, parrafos tercero del
Acuerdo Municipal
No.008 de 2000, por el
cual se adopté el
Esquema de
ordenamiento  Territorial
del municipio; Art.113
del Decreto 111 de 1996
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se legaliza  mediante  Acuerdo
Municipal No.034 de diciembre de
2008, mediante el cual se autoriza al
Alcalde para comprometer vigencias
futuras, (vigencia 2009) para pago de
este saldo especificamente, no
obstante a la fecha de la auditoria, no
se ha cancelado, incumplimiento que
podria generar los intereses
moratorios establecidos en la clausula
6 de dicha Escritura.

Con relaciéon a la adquisicion del
predio La Soledad (art.106 Ley 1151
de 2007), no se evidencié6 en los
documentos aportados por la
Administracion municipal, un concepto
técnico autorizado, que justifique Ia]
adquisicion del predio, de igual
manera no se evidencia el estudio de
avalio comercial, base para fijacion
del valor de compra.

En visita a la vereda El Bosque, se
observd panoramica del predio, en la
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parte baja se encuentra la quebradal
El Guineo, abastecedora del
acueducto veredal. Se observaron
algunas plantas de café dentro del
predio, desconociéndose los fines de
éstas, el predio no esta alinderado.
Sector Prevencion y atencion de
desastres
Apoyo integral afectados por | Mediante  oficio 100-746 de [Queda en firme, La
desastres: En el Formato F17 -Plan|diciembre 10 de 2009, radicado cacci| respuesta  confirma las
de desarrollo, rendido por la | contraloria 16291 , la Administracion| deficiencias Administrativas
Administracion a la Contraloria, se|responde que ..... Esperamos
incluye el programa Gestion del riesgo | resarcir la informaciéon para la
—Apoyo integral  afectados por | pr6xima rendicién, teniendo en
desastres municipio de Toro, con| cuenta los ajustes a los procesos que
10 meta del indicador, dos familias|se iniciaron este afio en cada una de
atendidas con proyectos de vivienda; las dependencias. X

sin embargo este programa no se
evidencia en el Plan de Desarrollo
aprobado mediante Acuerdo
Municipal, al igual que la meta no se|
cumple de acuerdo a lo que se

propone.

El mejoramiento de vivienda, arreglo
de vivienda hay que tener en cuenta
que al momento de la emergencia, Ia|
falencia fue de techos y en su parte
inicial habia que solucionar la
problematica.
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Realizada la verificacion del trabajo en
la vivienda, se evidencié que el techo
esta apoyado sobre paredes en
bahareque, sin columnas, ni vigas de
amarre, por tanto la vivienda se
encuentra en estado de alto riesgo.
Por ende la inversion efectuada, no
soluciona el problema identificado.
Sector Agropecuario
Contrato de suministro No.011 por | Mediante oficio 100-746  de | Queda en firme.
$3.000.000. En la ficha del proyecto| diciembre 10 de 2009, radicado cacci
que sustentd el contrato, no se|contraloria 16291 el Municipio da|
detallan las actividades a desarrollar,| respuesta al informe preliminar, no X

11

area rural a beneficiar, nombres de|
predios, etc, que permita determinar|
claramente si lo ejecutado
corresponde al propésito del proyecto,
se presentd deficiente  sustento
documental.

ejerce derecho de contradiccion

frente a este hallazgo.
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Convenio  interinstitucional No.015 | Mediante  oficio 100-746 de |Queda en firme, la
celebrado  con Corpocuencas,  por | diciembre 10 de 2009, radicado caccil administracion Municipal
$5.000.000, no se observan los soportes| contraloria 16291 el Municipio dal no soporta la respuesta
de ejecucion de las actividades ejecutadas| .ocnacta  al  informe reliminar p. > p :
en las 70 familias de la zona rural, solo se q pd ifiest i Fd de | ' |Se evidenci6 en la
evidencian listados de beneficiarios, dell 90NJ€ Maniiesia que el listado de 10S| , \qioia  |a  falta de
programa Resa, mas né las entregas de| beneficiarios en la entrega de los sequimiento of Dparte X
insumos a éstos. insumos la conserva COFpOCUenC&S, 9 L p p
Se evidencia falta de seguimiento de la | como operadores del programa |d€l Municipio para la
Administracién municipal para que se dé| RESA para el Valle del Cauca, pero|Sostenibilidad y
continuidad a los procesos y objetivos| se evidenci6 en campo las familias| continuidad del proceso.
12 planteados de seguridad alimentaria, por beneficiarias, segun el listado de las
cuanto de manera aleatoria se verificaron familias del Municipio
en campo las entregas de aves y semillas, pio.
visitando 10 fincas del corregimiento San
Francisco y Sabanazo, la totalidad de las
personas Vvisitadas, confirmaron la entregal
de estos insumos. En la mayoria de los|
casos no se continlo con el programa de|
seguridad alimentaria, por cuanto se utilizd
para consumo doméstico, no se realizaron
resiembras, no se dio asistencia técnica,
limitdndose a la entrega de una cartilla.
Total Hallazgos 12 3
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