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1. HECHOS RELEVANTES

No se observa eficiencia y equidad en la gestibn ambiental orientada hacia la
conservacion, proteccion y descontaminacion del recurso hidrico en el Municipio
de Roldanillo, durante la vigencia 2010.

Deficiente gestion en el alcance de los proyectos seleccionados en el proceso
auditor para la proteccion y conservacion de los recursos naturales. Las
actividades ejecutadas a través de estos proyectos, no estan orientadas a
satisfacer las necesidades, ni al cumplimiento de las metas establecidas en el plan
de desarrollo.

La inversion ambiental del sector medio ambiente, ejecutado por $26.606.388
representa solo el 0.2% frente al gasto total del Municipio, pero presuntamente
solo tendria ingerencia ambiental el denominado proyecto “ldentificacién de zonas
posibles para la recuperacion de areas forestales y ambientales por $5.500.000.

No se incorporo en el Plan de desarrollo 2008-2011 el programa de uso eficiente
y ahorro del agua, la Administracion Municipal no sustentd gestion alguna
orientada a la implementacion de este programa, para dar cumplimiento a las
acciones estratégicas trazadas en el PBOT como “Formular programas de uso
eficiente del agua en las actividades productivas” y “Educar en la reduccién del
consumo, reutilizacion, reciclaje, almacenamiento, recirculacion del agua y en la
recoleccién de aguas lluvias, lo que llevaria a un ahorro integral.

Como aspecto positivo y como beneficio de auditoria, es la compra de dos predios
de reserva hidrica, con las escrituras 1133 y 1134 de diciembre 5 de 2011 por
$37.000.000 y $27.000.000 respectivamente, allegados en el derecho de
contradiccion del municipio, ubicados en la vereda Bellavista del Municipio de
Roldanillo -Valle.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

JHON WILLIAM ALBA LEON
Alcalde Municipal

Roldanillo - Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd
Auditoria con Enfoque Integral modalidad Especial Ambiental al Municipio de
Roldanillo, a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad, con que administrd los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en la proteccion, conservacion y descontaminacion del
Recurso Hidrico. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econémicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad del Organismo de Control, consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria
(NIAS) y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral
prescritos por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de
general aceptacion; por lo tanto, requirid6 acorde con ellas, de planeacion y
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar nuestro concepto.

La auditoria incluyd el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan el area, actividad o proceso auditado y el
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cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y andlisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los
archivos de la Contraloria Auxiliar para Recursos Naturales y Medio Ambiente.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

En el proceso auditor se evaludé la gestion efectuada por la Administracion
municipal en el 2010, en conservacion, proteccion y descontaminacion del recurso
hidrico, tanto a través del sector del medio ambiente propiamente dicho, como de
otros sectores que apuntan a este objetivo, lo que cubrié desde la planificacién
hasta la gestion y sus resultados, tomando como referentes el Plan basico de
ordenamiento Territorial del municipio, Plan de Desarrollo 2008-2011, inversion en
el 2010, y como lineas a evaluar, el programa de uso eficiente y ahorro del agua,
adquisicion de éareas de interés para acueductos municipales, programas de
conservacion y descontaminacion del recurso hidrico, con el objetivo de
determinar si la gestion se enfoca bajo procesos planificados.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la Administracion fueron analizadas y
se incorporé en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestion ambiental del municipio de Roldanillo
durante la vigencia 2010, fue deficiente, sustentada en la débil planificacion de
recursos para la ejecucion de los programas y proyectos que apunten a
solucionar o disminuir la problematica ambiental definida en el PBOT,
especificamente orientada hacia el recurso hidrico.

Se observo poca coherencia entre los proyectos establecidos en el presupuesto,
frente a los subprogramas del plan de desarrollo sobre todo en el sector medio
ambiente y baja ejecucion de recursos, con un cumplimiento del 28% frente a las
metas asignadas en el presupuesto inicial.

Se presentan cuatro proyectos presupuestados por $70 millones, que no se
ejecutaron, denotando baja articulacion entre lo previsto en el Plan de Desarrollo,
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con lo finalmente ejecutado, con el consecuente incumplimiento de las metas
programadas.

La inversion ambiental ejecutada durante el 2010 en el sector medio ambiente, por
$26.606.388, representa solo el 0.2% frente al gasto total del Municipio, de los
cuales solo tendria ingerencia ambiental el denominado proyecto “ldentificacion de
zonas posibles para la recuperacion de areas forestales y ambientales por
$5.500.000, consistente en realizacion de 680 metros lineales de aislamiento de
un area de proteccion de nacimientos de agua para aprovechamiento en la vereda
El Castillo y en la realizacion de un Estudio y diagnéstico para la futura adquisicion
de un predio rural de interés ambiental para la preservacion de nacimientos de la
guebrada El Salto.

En el presupuesto 2010 no se incluyd inversion, ni se evidencié gestién para la
proteccion del uUnico humedal o madrevieja “El Remolino” ubicado en la vereda
del mismo nombre, no obstante que en el PBOT se proyectaron estrategias a
mediano plazo para impedir la desecacion y la recuperacion de estas areas
intervenidas por particulares, junto con la Autoridad Ambiental (CVC), para
contrarrestar los procesos de desecamiento.

Todas estas situaciones ambientales, afectan directamente el recurso hidrico, sin
embargo la cuenca RUT (Roldanillo, Toro y la Union), aun no ha sido objeto de
ordenamiento y manejo, encontrdndose actualmente en este proceso por parte de
la Autoridad Ambiental, con asistencia y participacion de representantes de la
Administracion Municipal en talleres en las diferentes fases.

Se present6 Incumpliendo de la meta de implementar sistemas de pozos sépticos
en las veredas y corregimientos de la zona rural. Los recursos fueron
contracréditados para atenciéon de urgencia manifiesta declarada por ola invernal,
no cumpliéndose con la meta de Minimizar la contaminacion de Fuentes de aguas
superficiales y subterrdneas por vertimientos de aguas residuales en la zona rural
del municipio de Roldanillo.

La PTAR del corregimiento de Santa Rita, construida en el 2004 a través del
Convenio CVC-044 de 2003 con Comité de Cafeteros y el Municipio de Roldanillo
por $398.704.963 con aportes del municipio por $48.199.160, no esta
funcionando, observandose en abandono, enmalezamiento y deterioro de sus
componentes y riesgo por la entrada de ganado, situacion que conlleva a que no
cumpla con el objetivo de descontaminar las aguas residuales domésticas
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generadas en esta zona, disponiéndose las aguas directamente al Zanjon Santa
Rita, evidenciando deficiente planeacion del proyecto, al no preverse su
sostenibilidad, ni definirse las responsabilidades de su operacion y administracion,
asi mismo no se evidencié gestion alguna de la actual Administracion para su
puesta en operacion.

Se determina que a once afos de adoptado el PBOT, no se ha cumplido con el
proposito de adelantar gestion en el corto y mediano plazo para la construccion de
Plantas de tratamiento de aguas residuales en centros poblados de los
corregimientos de Higueroncito, Morelia, Tierrablanca y Cajamarca y no se logra
la descontaminacion de las microcuencas afectadas por vertimientos directos de
aguas residuales.

A través del denominado Proyecto “Mantenimiento de ornato publico” en la
vigencia 2010 se ejecutaron recursos por $21.106.388, en el sector medio
ambiente, a través de contratos de prestacién de servicios de apoyo a la gestiéon
en lo concerniente a la limpieza, aseo y mantenimiento de zonas verdes, parques
y zonas comunes del municipio”, se determina que éstas no son enfocadas a la
meta ambiental, ni al subprograma establecido en el plan de desarrollo el cual era
de “Arborizacion, reforestacion urbana y educacion ambiental”, obedeciendo lo
ejecutado, principalmente a actividades de barrido de parques y avenidas, lo cual
no debe clasificarse como inversion ambiental, ademas los objetos contractuales
no identificaron especificamente las obligaciones concretas, zonas del municipio a
intervenir.

Se determina un beneficio de control fiscal, dado que posterior al proceso auditor y
como respuesta a la observacion enviada en el informe preliminar, el Municipio
adquiere dos predios, sustentandose en la Ley 99 de 1993, articulo 111 y demas
normas modificatorias, por $37.000.000 y $27.000.000.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron once (11) hallazgos
administrativos, de los cuales dos (2) con alcance disciplinario.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe formular el plan de mejoramiento, con acciones y metas que
permitan solucionar las deficiencias comunicadas durante el proceso auditor y que
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se describen en el informe. El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la
Contraloria Auxiliar para Recursos Naturales y Medio Ambiente, dentro de los 15
dias habiles siguientes al recibo del informe.

Dicho plan de mejoramiento debe contener las acciones y metas que se
implementaran por parte de la entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

CARLOS HERNAN RODRIGUEZ BECERRA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 PLANIFICACION DEL RECURSO HIDRICO

El Municipio adopt6 el Plan Basico de ordenamiento territorial mediante Acuerdo
No0.157 de 2000, la Administracion municipal no aport6 la Resolucion de la CVC
por la cual se concertaron y aprobaron los aspectos ambientales de éste. En el
2008 en el marco del Convenio CVC-Univalle No.150, se realizé una evaluacion al
PBOT, determinandose como conclusién sobre los indicadores del Plan, que mas
del 50% de éstos, no tienen definida la linea base, ni reporte de seguimiento, lo
gue impide un verdadero seguimiento y control a las acciones.

De acuerdo al diagnéstico del Plan en materia de Recursos hidricos, la red
hidrogréafica del municipio vierte sus aguas hacia el occidente al Pacifico, donde se
encuentran las quebradas Cauquita y Cafiahonda que desembocan al rio Dovio,
otras van hacia la vertiente del Atlantico llegando al canal interceptor y
posteriormente al rio Cauca, comprendida por las cuencas de las quebradas
Aguablanca, Céaceres, Roldanillo y el Rey, afluentes del rio Cauca. Los principales
usos del agua identificados en el diagndstico son humano, agricola, pecuario,
turistico y piscicola.

En cuanto al balance hidrico se establece que en el piedemonte de la cordillera
occidental se presenta escasez de agua y son pocos los nacimientos y la
disponibilidad de agua para abastecer las poblaciones de Santa Rita, Morelia e
Higueroncito; en la zona de ladera la cantidad de lluvia es variada, presentandose
precipitaciones fuertes que ocasionan desbordamientos de quebradas e
inundaciones en la zona urbana, como consecuencia se presentan fenémenos de
arrastre y remociéon de la capa superficial del suelo, ello agravado por la escasa
cobertura vegetal, afectando por sedimentacion, el canal interceptor del Distrito
RUT.

Cuenta el municipio con la Madrevieja El Remolino ubicada en la vereda Remolino
con 9.5 hectareas, unico humedal que posee el municipio, encontrandose en
grave peligro de desaparecer debido a procesos de desecamiento para conversion
a procesos productivos, por parte de propietarios de terrenos aledafnos.

En lo que respecta al recurso suelo del municipio, al afio de elaboracion del PBOT,
se presentaban diferentes grados de erosion: En la zona de ladera 3.120

10
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hectareas con erosion muy severa, correspondiente al 21% de la zona total de
ladera; Severa, el 19% que corresponde a 2.896 hectareas; Moderada 36% con
5328 hectareas; Ligera 8% con 1165 hectareas; Sin erosion, con bosque plantado
17 hectareas (0.1%); con Bosque natural, 1522 hectareas (10%), Pasto natural, 19
hectareas que corresponde al 0.1%; Natural 620 Hectareas.

El suelo de la parte plana se afecta por salinidad y sodicidad, generada por el
origen natural de los suelos, asi como por la inadecuada utilizacion de
agroquimicos, mala calidad del agua de riego y la disposicion final de residuos
sélidos en los cauces naturales y en los canales de riego.

Pese a estas situaciones ambientales que afectan de manera directa el recurso
hidrico y suelo, se observa que la cuenca denominada RUT (Roldanillo, La Union,
Toro), aun no ha sido objeto de ordenamiento y manejo, encontrandose
actualmente en este proceso por parte de la Autoridad Ambiental, con asistencia y
participacion de representantes de la Administracion Municipal en talleres en las
diferentes fases.

En el Plan de Accion ajustado 2007-2011 de la CVC, se categoriza la cuenca
Roldanillo - La Union-Toro (RUT), en el estado de Muy Deforestada, indicandose
sobre la necesidad de una inmediata e intensiva intervencion, hecho que permite
determinar que no se han tomado todas las acciones en los términos previstos en
el PBOT para solucionar la problemética de erosion y de conflicto de uso del
suelo, identificado en éste.

En el PBOT se define como una de las politicas del desarrollo territorial
“Establecer para el municipio de Roldanillo un desarrollo sostenible, haciendo
posible el cumplimiento de los principios y derechos constitucionales para todos
sus habitantes”. Para el Subsistema Biofisico-Ambiental, se determinan como
Acciones estratégicas para el cumplimiento de las politicas a largo plazo en lo que
compete al recurso hidrico:

e Contribuir a mejorar la oferta de agua potable para consumo humano, asi como las
demas condiciones ambientales relacionadas con la salud

» Coordinacion interinstitucional con las entidades competentes en la administracion
y manejo del recurso hidrico

11
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Implantar mecanismos que limiten las actividades de alto consumo de agua en los
lugares que tengan deficiencia y escasez del recurso

Proteger, conservar y recuperar la red hidrica municipal asi como los cerros,
montanas y sitios de afloramiento de agua especialmente del rio Cauca y de los
acueductos veredales

» Formular programas de uso eficiente del agua en las actividades productivas

e Educar en la reduccion del consumo, reutilizacién, reciclaje, almacenamiento,
recirculacion del agua y en la recoleccion de aguas lluvias, lo que llevaria a un
ahorro integral

e Controlar y revertir los factores de contaminacion y degradacion de los recursos
naturales renovables.

Se proyecta en el PBOT, como estrategia en el mediano plazo para impedir la
desecacion de Humedales, la Recuperacibn de areas intervenidas por
particulares, declaratoria de area de manejo especial por parte de la CVC, y el
municipio, alinderamiento del area declarada como tal, control a las actividades
gue se realicen en el entorno, educacion Ambiental a la poblacién y mejoramiento
del 4rea mediante la siembra de especies forestales nativas. De manera
especifica se determina la declaratoria de suelo de proteccién el area de alta
fragilidad ecoldgica, que corresponde a las 9.5 Hectareas del humedal localizado
en la vereda Remolino, el area forestal protectora de la zona de Pantano Frio, en
los que se proyectdé ademas la Construccion de dos centros de educacion
ambiental. No se presenta informacion alguna sobre la propiedad del predio donde
se localiza la madrevieja.

Otras de las acciones propuestas de importancia para la sostenibilidad del recurso
hidrico es el Manejo de areas afectadas por la erosion, como aislamientos y
reforestacion y la Elaboracion del plan Municipal de Educaciéon Ambiental.

En lo referente a la descontaminacion de las aguas, se propone adelantar gestion
en el corto y mediano plazo para la construccion de Plantas de tratamiento de
aguas residuales en centros poblados de los corregimientos de Higueroncito,
Morelia, Santa Rita, Tierrablanca y Cajamarca; Descontaminacion de la
microcuenca Caceres en el corto plazo asi como arborizacion de la misma,

12
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construccion de baterias sanitarias y sistemas sépticos en cinco veredas del
municipio.

En el Plan de Desarrollo 2008-2011por su parte, se propone para el cuatrenio una
inversion total de $25.629.624.000, de los cuales para Agricultura y Medio
Ambiente se estiman $730.000.000, es decir el 2.8% de la inversion total
proyectada, ello evidencia que desde la planeacién es minima la estimacion de
recursos para inversion ambiental. No obstante la poca proyeccion de gastos y
una vez analizados los sectores de inversion que tienen ingerencia con la gestion
del recurso hidrico, se observd minimo gasto del municipio en proyectos
destinados a la proteccion de las fuentes hidricas. Desde el punto de vista de la
planeacion del recurso hidrico, se pudo evidenciar en el proceso auditor, que en el
plan de desarrollo no se incluyeron programas y/o proyectos especificos para la
proteccion y conservacion de humedales, a pesar que el PBOT contempla la
necesidad de preservar el humedal remolinos en el corto plazo.

3.2 EVALUACION GESTION DEL RECURSO HIDRICO

Los proyectos seleccionados y ejecutados en la vigencia 2010, a través de los
sectores agua potable y saneamiento basico, medio ambiente y agropecuario, no
son coherentes en sus nombres con las fichas del banco de proyectos. No se
observa el costo de estos programas por cada vigencia, limitando la verificacion
de proyectos establecidos en el presupuesto frente al plan de inversiones del plan
de desarrollo. En el siguiente cuadro se relacionan los proyectos seleccionados
por sectores:

Proyectos seleccionados por sector — programa

Cifras en pesos Cuadro No.1
Sector - Subprograma Proyecto en Apropiado Presupuesto Ejecutado %
programa y fuente presupuesto inicialmente definitivo Cumpl.
Sector: Manejo de | Identificacién 5.000.000 5.500.000 5.500.000 100
Medio riesgos de zonas
ambiente ambientales- posibles (F.1.)
SGP
Recuperacion | Controlar, 10.000.000 9.500.000 0 0
de mitigar y..(F.1)
ecosistemas
areas
agroforestales

13
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Sector - Subprograma Proyecto en Apropiado Presupuesto Ejecutado %
programa y fuente presupuesto inicialmente definitivo Cumpl.
y paisajisticas
Programa: SGP
Adquisicion de | Compra de 0 25.000.000 0 0
Proteccion y predios, _ terrenos en
recuperacion recuperacion y | zonas de
de los reforestacion nacimientos y
[ecursos d,e _ fuentes | marginal
naturales hidricas.. F I. protectora de
medio fqentes
ambiente” h'd”f:as. del
municipio (F.I)
Arborizacién Mantenimiento 44.000.000 39,000.000 | 21.106.388 48
urbana y | ornato publico
educacién -(F.1)
ambiental-
SGP
Educacién Brindar 10.000.000 10.000.000 0 0
ambiental capacitacion
formal y no | ambiental a
formal. SGP instituciones
gubernamental
es y ong’s del
municipio.(F.I)
Manejo y | Minimizacién 25.000.100 0 0 0
control de | de la
aguas contaminacién
residuales...S | de las fuentes
GP de agua....(
F.D
Subtototal 94.000.100 89.000.000 | 26.606.388 28
Agropecuario | Control de | Capacitacion 4.000.000 4.000.000 4.000.000 100
hormiga produccion
arriera campesina,
control de
hormiga
arriera
Subtotal 4.000.000 4.000.000 4.000.000 100
Sector: Construccion Construccién
de de
Agua potable | alcantarillado y | alcantarillado y 15.446.475 71.081,779 | 25.971.590

14
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Sector - Subprograma Proyecto en Apropiado Presupuesto Ejecutado %
programa y fuente presupuesto inicialmente definitivo Cumpl.
SGP
Subtotal 15.446.475 71.081,779 | 25.971.590
TOTAL 113.446.575 164.081.779 | 56.577.978
Se ilustra en el cuadro anterior, la poca coherencia entre los proyectos

establecidos en el presupuesto, frente a los subprogramas del plan de desarrollo
sobre todo en el sector medio ambiente y baja ejecucion de recursos, con un
cumplimiento del 28% frente a las metas asignadas en el presupuesto inicial.

Se presentan cuatro proyectos presupuestados por $70 millones, que no se
ejecutan, denotando baja articulacion entre lo previsto en el Plan de Desarrollo,
con lo finalmente ejecutado, con el consecuente incumplimiento de las metas
programadas, como se detalla a continuacion:

-Controlar, mitigar y compensar el impacto de plagas y enfermedades, causado a
las especies arbdreas de zonas comunes del municipio, cuyo propésito era
recuperacion de especies arboreas, segun lo planteado en el plan de desarrollo.

-Brindar capacitacion ambiental a Instituciones gubernamentales y ong’s del
municipio, incumpliendo la meta de capacitar a las instituciones gubernamentales
y ONGs en el buen manejo, y recuperacion de los recursos naturales del
municipio.

-Minimizacion de la contaminaciéon de Fuentes de aguas superficiales y
subterraneas por vertimientos de aguas residuales en la zona rural del municipio
de Roldanillo, incumpliendo la meta de implementar sistemas de pozos sépticos
en las veredas y corregimientos de la zona rural que asi lo requieran. Los recursos
fueron contra créditos para atencion de urgencia manifiesta declarada por ola
invernal.

-Compra de terrenos en zonas de nacimientos y marginal protectora de fuentes
hidricas del municipio, el andlisis se presenta en el item de Adquisicion de predios
del presente informe.

Con relacién a los proyectos seleccionados en la vigencia 2010 para evaluar la
gestion del gobierno municipal, se determina que de los proyectos del sector
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medio ambiente ejecutados, basicamente tiene ingerencia ambiental el
denominado “Identificacion de zonas posibles para la recuperacion de areas
forestales y ambientales por $5.500.000. Cifra que comparada con la inversion
total del municipio representa el 0.1%,(ver Gréfico 1).

Asi mismo el gasto ambiental del sector medio ambiente, ejecutado por
$26.606.388 representa solo el 0.2% frente al gasto total del Municipio (Gréafico
No.2), como se ilustra en las graficas siguientes.

Gréfico No.1 Gréfico No.2
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3.2.1 Programas de proteccion y conservacion de cue  ncas

Deficiente gestion en el alcance de los proyectos seleccionados en el proceso
auditor para la proteccion y conservacion de los recursos naturales. Las
actividades ejecutadas a través de estos proyectos, no estan orientadas a
satisfacer las necesidades, ni al cumplimiento de las metas establecidas en el plan
de desatrrollo.

Sector Medio Ambiente

» Proyecto identificaciébn de zonas posibles para la recuperacion de areas
forestales y ambientales por $5.500.000

La Administracion Municipal ejecuté este proyecto a través de dos contratos de
prestacion de servicios, el No.199 de julio 28 de 2010 por $4.000.000, consistente
en realizacion de 680 metros lineales de aislamiento de un area de proteccion de
nacimientos de agua para aprovechamiento en la vereda El Castillo y el contrato
de Prestacion de servicios N0.394 de diciembre 21 de 2010 por $1.500.000 en la
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realizacién de un Estudio y diagnéstico para la futura adquisicion de un predio
rural de interés ambiental para la preservacion de nacimientos de la quebrada El
Salto.

En términos documentales se observo:

Inadecuada formulacion del proyecto que lo sustenta, registrado en banco de
proyectos, ya que no cuenta con actividades concretas, indicando Unicamente
como actividad “Mejoramiento de zonas identificadas”, sin definir en qué consiste,
ni identifica la zona geografica del proyecto, areas a intervenir, la denominacion
del concepto presupuestal no coincide con la del proyecto registrado
“Mejoramiento de zonas identificadas para la recuperacién...”, cuyo valor fue de
$5.000.000, por lo tanto lo ejecutado no estd plenamente sustentado en este
proyecto.

El estudio previo y el contrato carecen de las especificaciones técnicas del
aislamiento (tipo de madera utilizada en los postes, total de postes, altura, ancho,
grosor de éstos, inmunizacion, profundidad, distancia entre postes, numero de
hilos de alambre, calibre), localizacién exacta, nombre del predio a intervenir,
propiedad de éste, denotandose ademas la falta de suscripcion de acta de
compromiso con el propietario para garantizar la sostenibilidad de la inversion.

En lo que corresponde al Estudio, se observd el documento “Diagnéstico
ambiental unidad hidrogréafica El Salto recurso hidrico nacimientos Predio Berlin-
Vereda Bélgica”, elaborado por el contratista, en el que se describe en términos
generales la importancia de la adquisicion del predio para la proteccion y
preservacion del recurso hidrico, por ser estratégico para cuatro municipios, sin
embargo transcurrido un afio de este estudio, no se evidencia decision por parte
de la Administracion, gestion llevada a cabo para su adquisicion y principalmente
no se observo concepto de la Autoridad Ambiental.

Se presenta una débil supervision a los proyectos agropecuarios y ambientales
evaluados, al no realizarse un analisis técnico de las obligaciones contractuales,
logros obtenidos y falta de seguimiento y monitoreo por parte de Planeacion, pese
a contar la Administracion con manual de procesos y procedimientos para el
registro, ejecucion, evaluacion y seguimiento a los proyectos de inversion.
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Ausencia de articulacion y coordinacion al interior de la Administracion para el
desarrollo de la gestion ambiental que le compete al Ente Territorial, observandose
gue se ejecuta en la Secretaria del Medio Ambiente, sin el apoyo de otras
instancias como Salud, Infraestructura, Educacién, Gobierno, entre otros que
deben aportar a ésta integralmente.

La inversion realizada a través del proyecto no apunta a lo programado en el plan
de desarrollo, pues lo ejecutado no estd acorde al propdsito de recuperacion de
areas. No se observa coherencia en las fuentes de financiacion de este proyecto,
debido a que desde el plan de desarrollo se financia con SGP, ejecutandose
finalmente con recursos de Forzosa inversion.

Visita de Campo

Sobre la vereda El Castillo Alto, en el municipio de Roldanillo, se realizo la visita
de inspeccion para constatar lo indicado en el contrato CSP-199 del 2010,
“aislamiento de 680 m lineales de nacimientos de agua”.

De acuerdo a entrevista efectuada al contratista y en visita de campo, se establece
que el aislamiento se realizé en la finca El Tabor de propiedad privada, situada
entre los 1800-1900 m.s.n.m, se efectud posteado con eucalipto de 20 x 20 cm de
espesor, con una longitud 2,30 metros, de altura, colocacion de 3 hilos de alambre
de puas de calibre No.12 y enterrando en promedio de 30 a 40 cm., la distancia
entre postes varié entre 2.0 a 2,5 metros. La zona aislada capta aguas de cinco
guebradas, para las poblaciones veredales de El Castillo, Cajamarca, Cauquita y
Roldanillo, por lo cual es una zona importante en la generacion de aguas. El sitio
aislado es importante en razon a delimitar e impedir el paso de la ganaderia
extensiva de esta finca sobre los cursos de agua y la vegetacion y bosques alli
existentes. El siguiente registro fotografico capta las imagenes del aislamiento, la
zona de proteccién y el sistema de producciéon de la ganaderia imperante en la
zona.
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En lo que respecta al contrato de prestacion de servicios No.394 de diciembre 21
de 2010 por $1.500.000 de “Realizacibn de estudios diagnosticos para la
adquisicion de un predio rural de interés ambiental para la preservacion de los
nacimientos de la quebrada el Salto”, éste correspondié al predio El Berlin de
propiedad privada, con una extension de 202 hectareas, area de interés para
cuatro municipios que comparten intereses hidricos con relacion a estrella fluvial
de cuatro puntas y su posicion altitudinal (2000 msnm.), donde nacen las
guebradas Rhin, Cantarrana, que se convierten en el rio El Dovio y direccionan el
recurso de la cuenca y a las subcuencas que alimentan a los municipios de:
Roldanillo, ElI Dovio, La Unién y Bolivar. No se indica por parte de la
Administracion municipal lo concerniente a las caracteristicas del estudio y
requerimientos especificos. Si bien el estudio contiene aspectos importantes de
localizacion, clima, suelos, flora, fauna, régimen de humedad, del predio y la zona
en cuestién, no describe en ningun lugar la bibliografia consultada, ni la
metodologia utilizada para el desarrollo del mismo, en la gran mayoria de los
aspectos es evidente que es mas de tipo documental y en algunos aspectos como
la capacidad de retencion de humedad del suelo, no se menciona la metodologia,
ni como se obtuvo la muestra para los resultados.

Indica el mencionado estudio que la finca se encuentra localizada en el
corregimiento La Esperanza, la vereda Bélgica, compartidos por los municipios del
Dovio y Roldanillo. La vertiente derecha del predio hace parte del suministro
hidrico para los distritos de riego de San Isidro y Cajamarca, al igual que para los
acueductos rurales pertenecientes a: La Esperanza, Bélgica, quebrada El salto, la
cual hace parte de las subcuencas de los rios Dovio y Garrapatas que vierten sus
aguas al océano pacifico a través del rio San Juan.

El predio es estratégico para garantizar la conservacion de los recursos bosque,
aire, agua, suelo de los acueductos veredales de Santa Clara, Hoyo Hondo, Las
despensas en el municipio de La Union; Orégano, Ciruelo, Montafiuelo, EI Limén,
Cajamarca; el Dovio, Samana, La Esperanza en el municipio del Dovio y los
minidistritos de riego de Cajamarca, San Isidro, en el municipio de Roldanillo;
Calle larga en el municipio de ElI Dovio, como asi mismo las unidades
hidrogréficas de El Loro, Buenos Aires, Cascajal y quebrada Platones en el
municipio de Roldanillo con influencia en Paramillo y la quebrada de El salto.
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Uso del suelo: El uso actual del suelo corresponde a ganaderia extensiva y
algunos cultivos de clima frio y medio, de pancoger como café, platano, yuca,
maiz, papa.

Como especies arboreas en el predio se mencionan a través del estudio las
siguientes con sus nombres comunes: Cedrillo, yarumo blanco, carbonero,
manzano de monte, urapan, chilco colorado, cerezo, arrayan, balso, mioncito,
caracoli, casco de buey, caucho rosado, guadua, cedrillo, trompeto, drago, laurel,
lluvia de oro y nacedero.

En visita al predio se establece como uno de los aspectos mas relevantes, la gran
generacién de aguas a través de pequefios arroyos, quebradas y cafladas que
dan lugar a la formacién de riachuelos y rios que abastecen las cuencas de los
principales rios. En igual forma fue evidente el alto deterioro de la cuenca por el
sistema de produccion imperante como es la ganaderia extensiva. Se observé en
igual forma el acueducto veredal de “Montafiitas” en varios aspectos.

Dos aspectos del Predio Berlin, 1. Predio desde la distancia a nivel panoramico y 2. desde una distancia menor, obsérvese
la alta capacidad de la vegetacién natural de la cresta del predio para condensar las nubes.
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Dos aspectos importantes del sistema de produgcEgominante en la zona el cual amenaza la vegatacotectora de las fuentes
hidricas, obsérvese en la imagen de izquierda éaganes de la quebrada han sido completamenteed&fdas, lo cual se traduce en
fenémenos de erosién, formacion de carcavas remestadeslizamientos, inundaciones. La imageradgetecha indica el mismo

fenémeno de deforestacion, sin embargo las margknkasguebrada ha sido respetada minimamente.

sylave

b |

ante. Obsérvese el Yarumo

Aspectos importantes de la generacion del agualgwedio en diversas quebrada:
Blanco dentro de los relictos de bosque del predio.

getacidopria

» Proyecto “Mantenimiento de ornato publico” por $21.106.388

El municipio ejecutd en el 2010 recursos por $21.106.388, mediante la celebracion
de contratos de prestacion de servicios para el “servicio de apoyo a la gestion en
lo concerniente a la limpieza, aseo y mantenimiento de zonas verdes, parques y
zonas comunes del municipio”. Como producto de la verificacion de dichas
actividades, se determina que éstas no son enfocadas a la meta ambiental, ni al
subprograma establecido en el plan de desarrollo el cual era de “Arborizacion,
reforestacién urbana y educacién ambiental”, obedecen principalmente a
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actividades de barrido de parques y avenidas, que no se puede catalogar como de
inversion ambiental. Se determina ademas que los objetos contractuales no
identifican especificamente las obligaciones concretas, zonas del municipio a
intervenir.

Adquisicion de areas de interés para acueductos mun icipales

El municipio no adquirié en las vigencias 2009 y 2010 predios con destinacion
ambiental, segun los compromisos adquiridos en el PBOT y Plan de Desarrollo en
lo referente al Articulo 111 de la Ley 99 de 1993, modificado por los articulos 106
de la Ley 1151 de 2007 y 210 de la Ley 1450 de 2011.

En el Plan de Desarrollo se definio el Proyecto “Compra de terrenos en zonas de
nacimientos y marginal protectora de fuentes hidricas del municipio”, el cual no se
incluyo en el presupuesto aprobado mediante el Decreto de liquidacion No.099 de
diciembre 29 de 2010, no obstante en el transcurso de la vigencia, se adicionan al
presupuesto $25.000.000, de forzosa inversion, que al final de la vigencia 2010 no
se ejecutaron. Sin embargo y posterior a la fase de ejecucién de la auditoria, el
Municipio adquiere dos predios mediante escrituras No0.1133 y 1134 del 5 de
diciembre de 2011, localizados en la vereda Bellavista, por un valor total de
$64.000.000, con recursos correspondientes a lo apropiado en la vigencia 2010 y
2011, segun informacién enviada en el derecho de contradiccion y que se
determina como un beneficio de auditoria,

Al momento de la auditoria y desde el punto de vista contable, se registra en la
subcuenta denominada terrenos con destinacion ambiental a octubre de 2011 un
saldo de $447.160.519 entre ellos el predio denominado Gramas en la vereda
Santa Rita por $50.000.000 adquirido en la vigencia 2008 con Escritura N0.803.

Sector Agropecuario

» Proyecto de “Capacitaciéon productores campesinos, control de hormiga arriera”
por $4.000.000

Con el objeto de capacitar a la comunidad rural de las subregiones del municipio

en manejo alternativo y ecologico de hormiga arriera, el municipio ejecuto los
contratos u ordenes de servicio 326 de octubre 28 de 2010 por $1.800.000 para
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elaboracion de cartillas instructivas en el control de la hormiga arriera; contrato de
suministro No0.100 para compra de combustible, en el cual se observan varios
proyectos, entre ellos, la asistencia técnica en el manejo de hormiga arriera por
$200.000, actividad que no esta debidamente sustentada. De igual manera, se
ejecuta el contrato de suministro 262 de 2010 por $2.000.000 para la compra de
insumos para hormiga arriera.

Se sustenta esta inversion en el proyecto “Capacitacion integral en el manejo y
control de la hormiga arriera”, se identifica como problema, que el inadecuado
control de la hormiga arriera esta ocasionando contaminacion ambiental, aumento
de los costos de produccion y pérdida de la produccion en los cultivos. Se incluye
como unico componente del proyecto la capacitacion y asistencia técnica.

De manera aleatoria se verificd la realizacion de capacitaciones a poblacion en
diferentes areas de la zona rural plana del municipio, constatandose con los
usuarios, entrega de cebo para el control de la hormiga arriera. En lo referente a
las Cartillas, la Administracion municipal supuestamente entregé éstas durante las
capacitaciones, sin embargo en el proceso de entrega no se tuvo en cuenta la
elaboracion de actas o registros independientes para la entrega de las cartillas
durante estas jornadas. Lo anterior dificulto la verificacidon en campo de la entrega
de dicho material.

Se observa en lo referente a este proyecto de control de hormiga arriera, que la
Umata no se cifie cabalmente a los procedimientos establecidos en la
Administracion para la adquisicién de bienes y servicios para la asistencia técnica
agropecuaria y entrega de bienes e insumos agropecuarios, ya que no se observé
una programacion previa, seleccion de la poblacién a beneficiar, ni seguimiento
periddico a los programas, que permitan evidenciar su impacto y beneficio, asi
como el cumplimiento de las metas propuestas.

3.2.2 Programa Uso eficiente y ahorro del Agua
No se cumplio con la obligatoriedad de incorporar al Plan de Desarrollo el
programa de uso eficiente y ahorro del agua, para ser implementado en el

presupuesto.

La Administracibn Municipal no sustentd gestion alguna orientada a la
implementaciéon del Uso eficiente y ahorro del agua, que demuestre la ejecucion
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de las acciones estratégicas trazadas en el PBOT como “Formular programas de
uso eficiente del agua en las actividades productivas” y “Educar en la reduccion
del consumo, reutilizacion, reciclaje, almacenamiento, recirculacion del agua y en
la recoleccion de aguas lluvias, lo que llevaria a un ahorro integral”, ni en lo
concerniente a lo propuesto en el Plan Municipal de Educacion Ambiental 2007 -
2015, en el que se aborda el Conflicto por uso y manejo del agua como uno de los
temas estratégicos e identifica la situacion problematica que “Las comunidades de
las zonas rural y urbana del municipio de Roldanillo, presentan conflictos en torno
al manejo eficiente del recurso hidrico a nivel agropecuario y domiciliario”,
proponiendo como solucién el Programa: El Agua como elemento precioso de la
naturaleza y esencial para la vida desde el contexto de la Educacion Ambiental, en
el que se consideraron dos proyectos:

» Desarrollo de un proceso de sensibilizacion y Educacion Ambiental no
formal sobre el manejo del recurso hidrico dirigido a las organizaciones
comunitarias y entidades del sector publico y privado del municipio de
Roldanillo

* Inclusién de conceptos para el manejo adecuado del recurso hidrico en los
planes curriculares y PRAES de las instituciones educativas del municipio.

3.2.3 Programas de descontaminacion del Recurso Hidrico

El Municipio durante la vigencia 2010 no ejecutd obras y/o proyectos de
descontaminacion de corrientes o depdsitos de agua afectados por vertimientos.

A pesar de plantearse en los instrumentos de planificacion la necesidad de
construccion de sistemas sépticos, en la vigencia 2010 no se evidencia
apropiacion de recursos para suplir esta necesidad, incumpliendo con la
necesidad de minimizar los riesgos detectados en materia de saneamiento basico,
por la dificil situacion en el manejo de aguas residuales, pues a la fecha de esta
auditoria el municipio no cuenta con una planta de tratamiento de aguas
residuales funcionando, ni se construyeron pozos sépticos a fin de alcanzar la
meta propuesta en el periodo de vigencia del plan de desarrollo, la cual era de
implementar 60 nuevos pozos sépticos.

Se observa que por el Sector Agua potable y saneamiento basico, se propone el
Proyecto “Construccion de alcantarillado y pozos sépticos”, que a pesar de su
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denominacion y de la meta esperada respecto de la construccion e
implementacion de pozos sépticos, no se observo gestion del Municipio con miras
a minimizar el riesgo de contaminacién de fuentes hidricas, por asentamientos
suburbanos a orillas de los principales rios de Roldanillo, entre ellos el rio Rey y
Céceres. Revisados los documentos y contratos que soportan la inversion de
$25.971.590 en el 2010, se observé que no hubo construccidén de pozos sépticos.

En lo transcurrido de la Administracién Municipal, solo en el 2008 realiz6 inversion
en construccion de pozos sépticos que de acuerdo con la informacién entregada
en el proceso auditor, fueron 30 pozos cuyos beneficiarios eran poblaciones de la
veredas Buenavista, Paramillo, El Hobo, Morelia, Bélgica, El Pie, Mateguadua, El
Retiro, Tierrablanca, La Armenia y Caceres.

De acuerdo a inventario sobre sistemas de evacuacion y de descontaminacién de
aguas en el area rural, se observa que actualmente 1552 viviendas tienen
conexioén a pozo séptico, 243 conexion a alcantarillado, 298 viviendas sin ninguna
conexion, 964 viviendas cuentan Unicamente con letrina y 56 viviendas no cuentan
con ningun sistema de evacuacion de las aguas residuales. El receptor final de las
aguas residuales es el rio Cauca en la mayoria de los poblados rurales, Cauquita,
quebrada El Salto, rio Rey y rio Céceres.

En cuanto a los sistemas colectivos de tratamiento de aguas residuales,
Unicamente el casco urbano cuenta con lagunas de oxidacion cuya operacion esta
a cargo de Acuavalle. Con referencia a la PTAR construida en el 2004 en el
corregimiento de Santa Rita a través del Convenio CVC-044, suscrito en el 2003
con Comité de Cafeteros y el Municipio de Roldanillo por un valor de $398.704.963
con aportes del municipio por $48.199.160, la obra no esta funcionando,
observandose en visita de campo, en estado de abandono, enmalezamiento y
deterioro de sus componentes, situacion que conlleva a que no cumpla con el
objetivo de descontaminar las aguas residuales domésticas generados en esta
zona, disponiéndose las aguas directamente al Zanjon Santa Rita. No se evidencio
gestion alguna de la actual Administracion Municipal para garantizar su normal
funcionamiento. Segun Acta de terminacion de la obra del 23 de julio de 2004,
aportada por la Administracion municipal, suscrita por representante de CVC,
Alcaldia y comité de cafeteros, su operacion le correspondia a la Junta
administradora del corregimiento, sin embargo no se aporté documento alguno de
aceptacion de dicha responsabilidad.
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Por lo anterior se determina que a once afios de adoptado el Plan basico de
ordenamiento territorial no se ha cumplido con el propésito de adelantar gestion en
el corto y mediano plazo para la construccion de Plantas de tratamiento de aguas
residuales en centros poblados de los corregimientos de Higueroncito, Morelia,
Tierrablanca y Cajamarca y no se logra la descontaminacion de las microcuencas
afectadas por vertimientos directos de aguas residuales.

Visita de campo

Con el proposito de determinar el funcionamiento de los sistemas instalados en el
2008, se visitaron tres predios en la vereda El Pie, fue manifiesto el deterioro de
algunos de los sistemas sépticos, en atencién al poco o nulo mantenimiento que
se les realiza y al desconocimiento de las practicas que no deben realizarse
(aplicacién de hipoclorito, jabones y detergentes no biodegradables) al igual que a
la falta de un reforzamiento en la capacitacion del manejo y mantenimiento de los
pozos sépticos a nivel de los usuarios en razén a una alta rotacion de ellos en la
region.

El estado de los pozos sépticos visitados refleja la ineficiencia en los procesos de
capacitacion a los beneficiarios para el buen funcionamiento, manejo y
mantenimiento de los sistemas, no cumpliendo con el objeto de descontaminacion
del recurso hidrico y por el contrario generando impacto negativo y riesgo sobre la
salud humana.

Se encontré en un caso especifico la tuberia sanitaria que va al pozo séptico,
totalmente descubierta y expuesta con alto peligro de colapsar o sufrir dafios por
golpes, pisoteo o accidentes que puedan ocurrir. En los 3 casos la bateria de los
pozos permanecia debidamente aislada.

27



c

[ "]

0-0

E'E., CONTRALORIA
Tla DEPARTAMENTAL
(S~ DEL VALLE DEL CAUCA

" a i
Ausencia de bacterias anaerobias en razén
por pisoteo de la personas.

Planta de tratamiento de aguas residuales - Corregimiento Santa Rita
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En visita efectuada a la PTAR, se indic6 por la persona que dio acceso a la planta,
gue durante la pasada ola invernal el sistema colapsé, inundandose tanto la
carretera de acceso a la planta, como las casas adyacentes a ésta con
proliferacion de malos olores, por lo cual fue necesario que la comunidad
contratara para esa labor al fontanero que tenia a su cargo la planta. Algunas de
las tapas en la zona de lodos se ha comenzado a corroer por los gases y 0xidos
generados por la planta, quedando grandes orificios y agujeros que pueden
ocasionar accidentes a nifios y animales, previendo se le han colocado arbustos
secos espinosos sobre las tapas con el fin de proporcionar un obstaculo. En igual
forma la geomembrana colocada en el lecho de la laguna donde las algas y las
plantas realizan la depuracién de las aguas, corre el riesgo de romperse merced a
la entrada de ganado que entra a pastar en dicha zona. Las fotografias tomadas
son elocuentes en el estado de la Planta y su abandono.

Valla en la cual se anunciaba la fecha en quersenzb a co

-
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Otra panoramica del estado de deterioro y abanedbrgue se encuentra la planta de tratamiento desagsiduales, enmalezamiento y
abandono.

3.2.4 estado general de las fuentes hidricas
Humedales

En el Plan de desarrollo no se incluyeron programas y/o proyectos especificos
para la proteccion y conservacion de humedales, falta de gestion de la
Administracion para la proteccion, recuperacion y conservacion del Humedal
Remolino localizado en la vereda Remolino, no se aporté informacion sobre lo
logrado a la fecha respecto a lo dispuesto en el PBOT sobre la declaratoria de
suelo de proteccidon del area de alta fragilidad ecoldgica, que corresponde a las
9.5 Hectareas del humedal, el area forestal protectora de la zona de Pantano Frio,
en los que se proyecté ademas la Construccion de dos centros de educacién
ambiental, lo cual no se evidencia, asi como tampoco lo referente a la situacion
legal del predio y si cuenta con Plan de Manejo Ambiental.

Para el efecto se visité el humedal “Madrevieja EI Remolino”, situado entre la zona
de desborde del rio Cauca y el Jarillén exterior del distrito de riego del RUT. No se
apreciaron dafios al humedal en virtud que el rio Cauca para esta época esta muy
crecido y ha anegado toda la zona correspondiente a la laguna de regulacién del
cauce del rio Cauca, en toda la zona del humedal. No se evidenci6 en la visita
construcciones sobre el jarillon que limita al humedal de Remolino con el distrito
de riego RUT.
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Pese a las situaciones ambientales
identificadas en el PBOT, que afectan de
manera directa el recurso hidrico y suelo, se
observa que la cuenca denominada RUT
(Roldanillo, La Unién, Toro), aun no ha sido
objeto de ordenamiento 'y manejo,
encontrandose actualmente en este proceso
por parte de la Autoridad Ambiental, con
asistencia y participacion de representantes
de la Administracion Municipal en talleres en
las diferentes fases.

En el Plan de Accién ajustado 2007-2011 de
la CVC, se categoriza la cuenca Roldanillo -
La Union-Toro (RUT), en el estado de Muy
Deforestada, indicandose sobre la necesidad
de una inmediata e intensiva intervencion,
hecho que permite determinar que no se han
tomado todas las acciones en los términos
previstos en el PBOT para solucionar la
problemética de erosién y de conflicto de uso
del suelo, identificado en éste.

El municipio informa del convenio 184
,para elaboracién del POMCH RUT, del
cual una vez se tenga copia, procederan a
su implementacion

Queda en firme, los documentos
remitidos de asistencia a talleres
del POMCH vya fueron evaluados

en el proceso auditor y la
respuesta no desvirtua la
observacion.

En el Plan de Desarrollo 2008-2011por
su parte, se propone para el cuatrienio
una inversion total de $25.629.624.000,
de los cuales para Agricultura y Medio
Ambiente se estiman $730.000.000, es
decir el 2.8% de la inversién total

La no ejecucion de los cuatro proyectos
presupuestados por valor de $70.000.000
durante la vigencia 2010, esto se debi6 a
que durante dicha vigencia las cuentas del
municipios permanecieron embargadas

por

concepto de cuotas partes

La respuesta de la entidad se
acepta en parte, por la compra de
predios en el 2011, lo
manifestado sobre las
emergencias por ola invernal |,
también es cierto y se evidencio
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proyectada, ello evidencia que desde la
planeacién es minima la estimacion de
recursos para inversion ambiental. No
obstante la poca proyeccion de gastos,
se observdé minimo gasto del municipio
en proyectos destinados a la proteccion
de las fuentes hidricas. Se presentan
cuatro proyectos presupuestados por
$70 millones, que no se ejecutan,
denotando baja articulacion entre lo
previsto en el Plan de Desarrollo, con lo
finalmente ejecutado, con el
consecuente incumplimiento de las
metas programadas, estos fueron:
Controlar, mitigar y compensar el
impacto de plagas y enfermedades,
causado a las especies arbéreas de
zonas comunes del municipio; Brindar
capacitacion ambiental a Instituciones
gubernamentales y ong’s del municipio;
Minimizacion de la contaminacién de
Fuentes de aguas superficiales y
subterraneas por vertimientos de aguas
residuales en la zona rural del municipio
de Roldanillo, y Compra de terrenos en

zonas de nacimientos y marginal
protectora de fuentes hidricas del
municipio.

pensionales y adicional a esto nos tocé
atender cuatro emergencias por ola
invernal, lo que nos llevé a invertir los
recursos por forzosa inversion.

En cuanto a la adquisicion de predios
estos fueron adquiridos en la vigencia
2011.

en el proceso auditor, sin
embargo se mantiene lo
observado sobre la escasa
asignacion de recursos desde la
misma  planeacion para los

proyectos ambientales.

Queda en firme la observacion.
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Los proyectos  seleccionados vy
ejecutados en la vigencia 2010, a través
de los sectores agua potable vy
saneamiento basico, medio ambiente y
agropecuario, no son coherentes en sus
nombres con las fichas del banco de
proyectos. No se observa el costo de
estos programas por cada vigencia,
limitando la verificacion de proyectos
establecidos en el presupuesto frente al
plan de inversiones del plan de
desarrollo. Se presenta poca coherencia
entre los proyectos establecidos en el
presupuesto, frente a los subprogramas
del plan de desarrollo sobre todo en el
sector medio ambiente y baja ejecucion
de recursos, con un cumplimiento del
28% frente a las metas asignadas en el
presupuesto inicial.

La metodologia utlizada para la
formulacion del proyecto (MGA) no
permite la inclusién ni modificacion de
parametros fuera de los ya pre
establecidos en los formatos de la misma,
de igual manera en el proyecto se define
que geogréaficamente, se ejecutara en el
municipio de Roldanillo en su zona rural

La respuesta de la entidad no
desvirta lo observado, queda en
firme la observacion.

Proyecto identificacion de zonas
posibles para la recuperacion de areas
forestales y ambientales

En términos documentales se observo
Inadecuada formulacion del proyecto
que lo sustenta, registrado en banco de
proyectos, ya que no cuenta con
actividades concretas, indicando

La metodologia utilizada para la
formulacion del proyecto (MGA) no
permite la inclusiébn ni modificacion de
parametros fuera de los vya pre
establecidos en los formatos de la misma,
de igual manera en el proyecto se define
que geograficamente, se ejecutara en el
municipio de Roldanillo en su zona rural .
A esta apropiacion presupuestal se le
adicionaron  500.000 mediante  acto

No entiendo ver angela
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Unicamente como actividad | administrativo para esta vigencia, ya que

“Mejoramiento de zonas identificadas”,
sin definir en qué consiste, ni identifica
la zona geografica del proyecto, areas a
intervenir, la denominacién del concepto
presupuestal no coincide con la del
proyecto registrado “Mejoramiento de
zonas identificadas para la
recuperacion...”, cuyo valor fue de
$5.000.000, por lo tanto lo ejecutado no
estda plenamente sustentado en este
proyecto.

El estudio previo y el contrato carecen
de las especificaciones técnicas del
aislamiento (tipo de madera utilizada en
los postes, total de postes, altura,
ancho, grosor de éstos, inmunizacion,
profundidad, distancia entre postes,
namero de hilos de alambre, calibre),
localizacion exacta, nombre del predio a
intervenir, propiedad de éste,
denotandose ademéas la falta de
suscripciéon de acta de compromiso con
el propietario para garantizar la
sostenibilidad de la inversion.

En lo que corresponde al Estudio, se
observd el documento “Diagndstico

fueron celebrados 2 contratos. Por valores
de 4'000.000 y 1°500.000.

Respecto a las especificaciones técnicas
del aislamiento para la proteccion y
recuperacion de una zona de importancia
ambiental e hidrica estratégica, estas se
encuentran incluidas en la propuesta
presentada por el contratista la cual hace
parte integral del contrato.

Mediante oficio 230 2605 de 14 de
diciembre de 2011 la administracion
municipal ha solicitado el concepto
ambiental sobre el predio en mencién a la
CVC, anexo copia
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ambiental unidad hidrografica El Salto

recurso hidrico nacimientos Predio

Berlin- Vereda Bélgica”, elaborado por

el contratista, en el que se describe en

términos generales la importancia de la

adquisicién del predio para la proteccion

y preservacion del recurso hidrico, por

ser estratégico para cuatro municipios,

sin embargo transcurrido un afio de este

estudio, no se evidencia decision por

parte de la Administraciéon, gestion

llevada a cabo para su adquisicion y

principalmente no se observd concepto

de la Autoridad Ambiental.

En visita al predio El Berlin fue evidente | Por tratarse de una propiedad privada el

el alto deterioro de la cuenca por el |municipio no puede impedir la explotacion | La respuesta no desvirtda lo
5 sistema de produccion imperante como | del mismo por parte de su propietario, en | observado ~,  también  es

es la ganaderia extensiva. tal caso y ante un comporta}m_lento en resppr)sabll!Qad . de la

contravia del ambiente deber& intervenir | administracion Municipal.
la autoridad ambiental.

En lo que respecta a la inversion por $4 | Las cartillas se entregaron de manera

millones para el control de la hormiga | ordenada como parte de la capacitacion

arriera, se sustenta en el proyecto| (material didactico.) a la poblacion ,

“Capacitacién integral en el manejo y a&stentgalas capacitaciones d.e con.trol ngda en firme, los soportes
6 control de la hormiga arriera’, se de hormiga anexo listados de asistencia, en\_/|a_1dos , no son pruebas

. e ' los cuales anexamos. suficientes para determinar la

identifica como problema, —que el Las capacitaciones y asistencia en |correcta entrega de las cartillas.

inadecuado control de la hormiga arriera
esta ocasionando contaminacion
ambiental, aumento de los costos de

hormiga arriera se programaron y
ejecutaron con base en las solicitudes
expresas de la comunidad registrada en
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produccion y pérdida de la produccién
en los cultivos. Se incluye como Unico
componente del proyecto la
capacitacion y asistencia técnica.

De manera aleatoria se verifico la
realizacion de  capacitaciones a
poblacién en diferentes areas de la zona
rural plana del municipio, constatandose
con los usuarios, entrega de cebo para
el control de la hormiga arriera. En lo
referente a las Cartillas, la
Administracion municipal no sustenté el
destino de éstas, al no elaborarse un
registro de entrega. Se observa en lo
referente a este proyecto de control de
hormiga arriera, que la Umata no se
cifie cabalmente a los procedimientos
establecidos en la Administracion para
la adquisicién de bienes y servicios para
la asistencia técnica agropecuaria y
entrega de bienes e insumos
agropecuarios, ya que no se observo
una programacion previa, seleccién de
la poblacién a beneficiar, ni seguimiento
periédico a los programas, que permitan
evidenciar su impacto y beneficio, asi
como el cumplimiento de las metas

el libro radicador de solicitudes por parte

de la comunidad, adjunto copias
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propuestas.

En el Plan de Desarrollo no se incorpor6
el programa de uso eficiente y ahorro
del agua, para ser implementado en el
presupuesto. La Administracion
Municipal no sustentd gestion orientada
a la implementacion del Uso eficiente y
ahorro del agua, que demuestre la
ejecucion de las acciones estratégicas
trazadas en el PBOT como “Formular
programas de uso eficiente del agua en
las actividades productivas” y “Educar
en la reduccibn del consumo,
reutilizacion, reciclaje, almacenamiento,
recirculacion del agua y en la
recoleccion de aguas lluvias, lo que
llevaria a un ahorro integral”, ni en lo
concerniente a lo propuesto en el Plan
Municipal de Educacion Ambiental 2007
-2015, en el Programa: EI Agua como
elemento precioso de la naturaleza y
esencial para la vida desde el contexto
de la Educacién Ambiental, en el que se
consideraron dos proyectos, con miras a
abordar la problemética identificada
como “Las comunidades de las zonas
rural 'y urbana del municipio de
Roldanillo, presentan conflictos en torno

Por la Secretaria de Planeacion
Municipal se adelantardn campafias por

el uso eficiente y ahorro de agua

Queda en firme , la respuesta no
desvirtia lo observado.

39




——

<

o
("]
-0
E'E, CONTRALORIA
Sle DEPARTAMENTAL
[SY-= DEL VALLE DEL CAUCA
>

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD ESPECIAL A MBIENTAL
GESTION INTEGRAL RECURSO HIDRICO - MUNICIPIO DE ROL DANILLO

Vigencia 2010

TIPO DE HALLAZGO

No. OBSERVACIONES RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA D p|E PA$R?G§2|AL
al manejo eficiente del recurso hidrico a
nivel agropecuario y domiciliario.
El municipio ejecut6 en el 2010 recursos
por $21.106.388, mediante la
celebracién de contratos de prestacion
de servicios para el “servicio de apoyo a
la gestibn en lo concerniente a la
limpieza, aseo y mantenimiento de
zonas - verdes, _parques 'y zonas Ademas de las actividades sefialadas en
comunes (_jel m,“”'c'p'o. . Como _pr_oducto el hallazgo 9 el contratista realiza
de la verlflcamon de dlchas actividades, siembra, poda y mantenimiento de
se determina que éstas N0 SON| arholes y las actividades de barrido son El  municipio no  sustenté
enfocadas a la meta ambiental, ni al| complementarias, ademas por medio de documentalrrrl)ente la respuesta
8 subprograma establecido en el plan de| estas actividades, se han desarrollado Queda en firme Presuntd X
desarrollo de “Arborizacion, siempras, recuperacion de zonas verdes incumplimiento Ar.t8 13 18:
reforestacion  urbana y  educacion | en diferentes partes del municipio, como |\ o Y o (000
ambiental”, simplemente obedece a las | en Rodrigo Lloreda, dofia Elvia, calle 9 | %= L8y
actividades de barrido de parques y| SlidaaLaUnion, Los Alamos en los que
avenidas, funcion que debe ser asumida se denota la recuperacion de areas
’ comunes en desuso.
por la empresa de aseo y que no se
puede catalogar como de inversion
ambiental. Se determina ademas que
los objetos contractuales no identifican
especificamente las obligaciones
concretas, ni zonas del municipio a
intervenir.
9 El Municipio en la vigencia 2010 no| En cuanto a los sistemas instalados en el | Queda en firme, la respuesta no

ejecutd proyectos de descontaminacion

2008 en al vereda el Pie, nos permitimos

desvirtGa lo observado.
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de corrientes o depoésitos de agua
afectados por vertimientos, pese a que
por el Sector Agua potable 'y
saneamiento bdsico, se propuso el
Proyecto “Construccion de alcantarillado
y pozos sépticos”, y la meta esperada
respecto de la construccibn e
implementacion de pozos sépticos.
Revisados los documentos y contratos
que soportan la inversibn  de
$25.971.590 en el 2010, los recursos se
destinaron a construccion y
mantenimiento de alcantarillados. De
acuerdo a inventario sobre sistemas de
evacuacion y de descontaminacion de
aguas en el area rural, se observa que
actualmente se presentan poblaciones
rurales con deficiente o ninglin sistema
de evacuacion vy tratamiento de aguas
residuales. En visita a tres de los
sistemas instalados en el 2008 en la
vereda El Pie, fue manifiesto el deterioro
de algunos de los sistemas sépticos,
debido al poco o nulo mantenimiento y
al desconocimiento de las practicas que
no deben realizarse y falta de
reforzamiento en la capacitacion de los
usuarios.

informarle, que en dicha vereda es
constante la rotacion poblacional, lo que
dificulta el buen mantenimiento de los
sistemas sépticos, de igual manera los
usuarios reciben capacitacion pertinente
por parte de la Unidad Ejecutora de
Saneamiento departamental, respecto a
los cuidados que se deben tener con los
sistemas.

De igual manera se observa que los
sistemas sépticos no presentan sefial de
deterioro alguna, y estructuralmente se
encuentran en buenas condiciones
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La PTAR del corregimiento de Santa Rita,

construida en el 2004 a través del Convenio

CVC-044 de 2003 con Comité de Cafeteros

y el Municipio de Roldanillo por

$398.704.963 con aportes del municipio por

$48.199.160, No estd  funcionando,

observandose en visita de campo, en El servicio de acueducto y alcantarillado

abandono, enmalezamiento y deterioro de en el corregimiento de Santa Rita. hasta Se acepta en lo que respecta a la

sus componentes, algunas de las tapas en la fincibios c?el afio 2010 era resta’do or comunicaciéon enviada del 31 de

zona de lodos, en proceso de corrosion, I%Junria Administradora del I?Acueductr()) mayo de 2004 en el que

quedando grandes orificios con el or esta razén en el acta de terminaci()’n Acuasalud presenta su intencion

consiguiente riesgo para nifios y animales. 2 arece que la operacion de la PTAR le ante el Alcalde Municipal. Se

La geomembrana colocada en el lecho de la cgrres oﬂderia apla Junta Administradora confirma en lo demas observado

laguna, corre el riesgo de romperse por la del coreegimiento en visita de campo durante el

entrada de ganado, situacién que conlleva a Lo roceso auditor. Presunto

10 que no cumpla con el objetivo de Actutalrlnente el serxlgag\(e/:&;éducto lo :Oncump_ Art.79 CP; Art.65, X
descontaminar las aguas residuales gir;?oacgrfergﬁrrw?:r?to » €N numeral 9 Ley 99 de 1993
domésticas generadas en esta zona, Acuerdo No.157 de 2000 por

disponiéndose las aguas directamente al
Zanjon Santa Rita.

No se evidenci6 gestion de la actual
Administracion Municipal para garantizar su
normal funcionamiento. Segun Acta de
terminacion de la obra del 23 de julio de
2004, aportada por la Alcaldia, suscrita por
representante de CVC, Alcaldia y comité de
cafeteros, su operacion le correspondia a la
Junta administradora del corregimiento, sin
embargo no se aporté documento alguno de
aceptacion de dicha responsabilidad.

En el banco de proyectos del municipio

se encuentra radicado el proyecto
“Alcantarillado corregimiento de

Cajamarca’, el cual incluye la PTAR de

dicho corregimiento, nos encontramos a
la espera de la consecucion de los

recursos.

el cual se adopté el Plan
basico de  Ordenamiento
territorial del municipio de
Roldanillo; Art.34, numeral 1

Ley 734 de 2002
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P
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Se determina que a once afios de adoptado
el PBOT, no se ha cumplido con el proposito
de adelantar gestion en el corto y mediano
plazo para la construccién de Plantas de
tratamiento de aguas residuales en centros
poblados de los corregimientos de
Higueroncito, Morelia, Tierrablanca y
Cajamarca y no se logra la
descontaminacion de las microcuencas
afectadas por vertimientos directos de aguas
residuales.

Se trasladara a la CGR en lo referente a la
competencia sobre la CVC

11

En el Plan de desarrollo no se
incluyeron programas Yy/o proyectos
especificos para la proteccion vy
conservacion de humedales, falta de
gestion de la Administracion para la
proteccion, recuperacién y conservacion
del Humedal Remolino localizado en la
vereda Remolino, no se aportd
informacion sobre lo logrado a la fecha
respecto a lo dispuesto en el PBOT
sobre la declaratoria de suelo de
proteccion del area de alta fragilidad
ecolégica, que corresponde a las 9.5
Hectareas del humedal, el area forestal
protectora de la zona de Pantano Frio,

Los humedales vienen siendo manejados

por la CVC

Queda en firme lo observado, la
respuesta de la entidad no fue
sustentada.
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en los que se proyectd ademas la
Construccion de dos centros de
educacion ambiental, lo cual no se
evidencia, asi como tampoco Ilo
referente a la situacion legal del predio y
si cuenta con Plan de Manejo
Ambiental.

TOTAL HALLAZGOS

11
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