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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a
la Universidad del Valle, utilizando como herramientas la normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la administracién de la Entidad en las vigencia 2011, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcion que le corresponde a la Contraloria, y a los resultados que de ella se
derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que conté con un equipo de
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto
que enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia
utilizada para entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante
la auditoria. Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el
Dictamen Integral Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el
fenecimiento de las cuentas revisadas asi como la consolidacion de los presuntos
hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

La Universidad del Valle ha logrado en los ultimos afios una cultura de la calidad,
del mejoramiento continuo, que se traduce en la acreditacion de alta calidad de 22
programas de pregrado, 11 en proceso de renovacién. En Posgrado se han
entregado condiciones iniciales de 12 programas y se espera que las visitas se
inicien en el 2012.

Para el 2011, la Universidad del Valle obtuvo los siguientes reconocimientos:

e La Red Iberoamericana para la Acreditacion de la Calidad de la Educacién
Superior, RAICES, otorgo la acreditacién internacional, por ocho afios, al
Programa de Ingenieria Eléctrica de la Universidad del Valle.

e EIl Premio Nacional Inventor lo gané el estudiante del Magister en Ingenieria
industrial de la Universidad del Valle, Jorge Humberto Borrero. Lo obtuvo
por el desarrollo de un material de alta resistencia que mejora la produccion
de papel y plastico, disminuye los costos y el impacto ambiental. Esta es
nueva patente que obtiene la Universidad, la Universidad del Valle es,
después de Ecopetrol, la Institucion que tiene el mayor nimero de patentes
en trdmite de Colombia.

e El Instituto de Investigaciones y Desarrollo en Prevencion de la Violencia y
Promocion de la Convivencia Social — Cisalva — recibié el premio
Internacional Distinguines Safe Community Career Award durante la
Vigésima Conferencia Internacional de Comunidades Seguras.

e EIl profesor Adolfo Contreras, docente de la Escuela de Odontologia, gané
el Premio Scopus Colombia 2011, por su trabajo en medicina periodontal y
como reconocimiento a su labor cientifica.

e En agosto de 2011, la Universidad celebr6 los 25 afios de su Sistema de
Regionalizacién, estrategia de democratizacién y desconcentracion de la
oferta académica en el Valle del Cauca, la cual ha permitido el desarrollo de
9 sedes Regionales, ocho en el Valle del Cauca y una en el norte del
Cauca.

El Municipio de Santiago de Cali, en diciembre 2 de 2011, a través de la
Resolucién No. 4131.1.12.6 — 1972, exonera del impuesto predial a la Universidad
del Valle, por considerarlo sujeto no pasivo o no gravado por $12.750 millones
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Se viene desarrollando un importante programa denominado “Semillero de
Docentes” el cual ampliaria la planta de docentes en 65 cupos, para lo cual el
Alma Mater debe ajustar la planta de personal.

Donacion de un lote de terreno denominado las balsas y las cafias en el Municipio
de Zarzal para la construccion de la sede, segun escritura 171 de abril 01 de
2011.
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2. METODOLOGIA

El proposito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion
UNIVERSIDAD DEL VALLE ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le
permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin de
cumplir con su Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentales
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS) y
con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié acorde con ellas, de planeacion y ejecucion del trabajo
de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los
conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

La auditoria incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de los
Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como
la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de control interno y el
cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales reposan en los archivos de
la Subdireccion Operativa Sector Descentralizada.

El trabajo se realizé con un equipo multidisciplinario conformado por seis (6) profesionales
en las é&reas de Economia, Derecho, Ingeniero, Contaduria Publica y Técnicos
Ambientales, a través del analisis documental, entrevistas, encuestas, discusiones y
concertaciones en mesas de trabajo donde se involucro la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracion de la
Entidad, dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos fueron
analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron debidamente
soportados.

Adicionalmente, para facilitar una relacién constructiva con el Ente auditado se buscé la
autoevaluacion, a través de aplicacion de encuesta previamente disefiada para los ejes
tematicos a evaluar en el proceso auditor.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA
El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,

corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2011.
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2.2 ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

Accién!

Se evalu6 el Plan de Mejoramiento a través del proceso auditor, con resultados de
confiabilidad de 94%y un valor agregado 95%, utilizando la matriz de evaluacién del
cumplimiento del avance al Plan de Mejoramiento (Anexo 1 del procedimiento M2P5S1-
06).

2.3 QUEJAS

Se allegaron las siguientes quejas y denuncias al proceso.

e QC-88-1012 CACCI 5732
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 GESTION

3.1.1 Direccionamiento General y Control

e Planeacion

El plan estratégico de Desarrollo 2005-2015

Este plan aun esta vigente en la Universidad del Valle, fue adoptado mediante
Resolucién 028 de mayo 19 de 2005 por el Consejo Superior de la Universidad del
Valle.

Hallazgo No. 1 Administrativo

En el plan estratégico 2005-2015 no se incluyéo de manera especifica el tema
ambiental como un eje estratégico y revisado el plan de accion 2008-2011, plan
de inversiones 2011 y ejecucion presupuestal 2011 de la Universidad del Valle, se
observd que no se manejaron proyectos ambientales, sin embargo la Universidad
ejecutd acciones ambientales a través de la seccion de Servicios Varios .

Lo anterior debido a que la universidad no los clasific6 como proyectos de
inversion que hagan parte de los instrumentos de planeacion, como el plan
estratégico, plan de accion, plan de inversiones y el plan financiero. Conllevando a
gue no fueran ejecutados en el presupuesto, los proyectos de inversion ambiental
en forma especifica, segun la denominacién de los mismos.

Hallazgo No. 2 Administrativo Disciplinario

No se observd total cumplimiento del manual para el manejo integral de los
residuos bioldgicos, adoptado mediante Resolucién 1940 de 2005, respecto de la
responsabilidad en el manejo presupuestal de estos residuos por parte de las
dependencias generadoras, toda vez que los gastos asociados a estas actividades
fueron ejecutadas basicamente a través de la dependencia “Bienes y servicios”.
Lo anterior, va en contra de los establecido en el numeral 7 de este Manual, donde
se establece que cada dependencia debe disponer de una asignacion
presupuestal especifica para la ejecucién de los programas de manejo de residuos
incluyendo la disposicién final adecuada y los costos de capacitacion para el
personal que generd o esté en contacto con los residuos peligrosos.
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Lo anterior se determina segun la revision de los contratos seleccionados para
desarrollar actividades ambientales relacionadas con saneamiento ambiental y
manejo de residuos ordinarios y especiales.

Plan de inversiones 2011
El plan de inversiones 2011 fue aprobado por Resolucion No. 001 de enero 28 de

2011.La Universidad presenta inicialmente un plan de inversiones con recursos
de la estampilla'y con recursos propios, como se detalla en el siguiente cuadro.

Fuente de recursos Asunto estratégico Estrategia Presupuesto
7. actualizacion 6.450.353.000
Calidad y pertinencia gggl%gggte deyrecursg:
laboratorio.
Propios Modgrmzauop . de. la No. 3 mejoramientos de la 1.061.754.000
gestion administrativa y lanta fisica
financiera P )
Total 7.512.107.000
Calidad y pertinencia Ssetrateé?gserlez 3 4ay 7 las 15.835.231.921
Vinculacion con el entorno | Estrategia2 225.000.000
Modernizacion De la . .
gestion administrativa y ?givss de las estrategias 14.099.651.270
financiera e
Estampillas Democracia, convivencia Estrategias 1 v 3 2.814.498.560
y bienestar 9 Y
Fortalecimiento del Estrateqia 1 4.077.518.249
caracter regional 9
Total 37.051.900.000
TOTAL 44.654.007.000

Fuente. Plan de inversiones 2011

El plan de inversiones 2011 con recursos de la estampilla estaba costeado
inicialmente por $ 37.051 millones. Pero durante la vigencia 2011, realiz6 ajustes y
modificaciones, quedando en un valor estimado de $ 35.471 millones, de lo cual
se ejecutd al final de la vigencia $ 26.749 millones de los cuales $ 20.418.millones
son realmente correspondientes a la vigencia 2011.

Hallazgo No.3 Administrativo Disciplinario

Una vez evaluado el Plan de Inversiones 2011, el cual se ejecutdé con recursos
propios y de la Estampilla Pro- Universidad del Valle, se evidencid presuntas
irregularidades en el manejo, registro y ejecucién de los proyectos de inversion.

Con recursos de estampilla se ejecutaron proyectos de vigencias anteriores, que
no corresponden a cuentas por pagar ni reservas de apropiacion; es decir, que se

10
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estan incluyendo proyectos sin que medie acto administrativo de ajuste y/o
modificacién al plan de inversiones inicialmente aprobado por Resolucion 001 de
2011, transgrediendo presuntamente el articulo 44 y 45 de la Ley 152 de 1994 que
establece “En los presupuestos anuales se debe reflejar el plan plurianual de
inversiones. Las Asambleas y Concejos definiran los procedimientos a través de
los cuales los planes territoriales seran armonizados con los respectivos
presupuestos”

Al verificar con el presupuesto ejecutado 2011 se observa una ejecucion de
inversiones con estampilla de $ 26.749.millones comprometidos., los cuales estan
compuestos asi:

e Proyectos vigencia 2011............... $ 20.418.151.077
e Proyectos de vigencias anteriores sinreserva .................. 1.896.788.488
e Proyectos conreservade 2010...........ccocviiiiiiiiieninnnn. ... 3.984.832.643
e Proyectos nuevos.................. 449.595.519

$ 26.749.367.727
Hallazgo No. 4 Administrativo Disciplinario

Se determiné que la Universidad no realiza una valoracién efectiva de los
proyectos de inversién que determine su viabilidad y oportunidad, dentro de los
principios de anualidad, y no se efectia un seguimiento efectivo de la inversion, a
fin de verificar su impacto y articulacion con el presupuesto. Lo anterior se
evidencia en:

- Ausencia de controles en los procesos de planeacion, situacién que genera
descoordinacién y poca confiabilidad en la informacién suministrada, asi
como limitaciones para la evaluacién del impacto de la inversion ejecutada,
frente a lo inicialmente programado.

- Falta de coherencia en la denominacion de los proyectos establecidos en el
plan de accién y plan de inversiones, frente a los ejecutados en el
presupuesto 2011. Se observo esto en los contratos de obra seleccionados,
en su mayoria fueron ejecutados en el presupuesto a través del item de
gasto de inversidbn denominado “Construccion y Adecuacion”. Esta
situacion dificulta el seguimiento de los mismos a fin de determinar la
coherencia con el plan estratégico.

Estas deficiencias aunadas a la falta de controles en el proceso contractual, hace

gue el porcentaje ejecutado de inversién no logre al final de la vigencia la
ejecucion de lo inicialmente proyectado, constituyéndose reservas excepcionales

11
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gue afectaron el presupuesto de la vigencia 2012. Lo anterior en contravia de lo
estipulado en el articulo 42 de la Ley 152 de 1994

Hallazgo No. No.5 Administrativo

Revisados selectivamente los contratos que soportan los proyectos de inversion,
financiados con la estampilla Pro universidad del Valle, desde el punto de vista de
pagos, se evidenciaron presuntas deficiencias en el manejo presupuestal de los
mismos, especificamente para los contratos de obra publica No. 046, 058, 069 y
070 de la vigencia 2011. Encontrandose que se efectuaron pagos en la vigencia
2011 y fueron incorporados al presupuesto de la vigencia 2012 como vigencias
futuras, legalizados estos movimientos presupuestales con la Resolucion 042 de
Noviembre de 2011 por el Consejo Superior de la Universidad. La observacion se
encamina a la falta de planeacién de estas en el momento de suscribir y dar
viabilidad a los proyectos , debido a que el mencionado acto administrativo , se da
en noviembre de 2011 fecha posterior a la suscripcibn de los contratos
mencionados.

Por tal razén, el Consejo Superior , autoriza que en el presupuesto 2012 se
incluyan $ 590 millones aproximadamente, por concepto de estos contratos vistos
y mencionados arriba, de los cuales a diciembre 31 de 2011 no se han recibido los
bienes o servicios. Al final de la vigencia, la entidad ajusta los saldos no
ejecutados de los registros presupuestales que respaldan estos contratos,
asignandole una nueva disponibilidad y registro en la vigencia siguiente.

Esta ejecucién esta sustentada con la Resolucion 651 de 2011 la cual dice de la
necesidad de continuar con los procesos de contratacion, los cuales fueron
suspendidos por el cierre fiscal de la vigencia 2011”.Lo cual no es coherente.

La motivacion de esta Resolucion es la de incorporan recursos del balance al
presupuesto 2012 para adicionar estos proyectos ya contratados en el 2011. En el
resuelve de la citada resolucion se autoriza la distribucién de los recursos del
balance de estampilla hasta por un monto de $16.538.millones.

Lo anteriormente expuesto se resume en el siguiente cuadro, donde se observa
gue se efectuaron algunos pagos en la vigencia 2011 y en la vigencia 2012

No. contrato Valor total Pagado 2011 Comp. 2012 | Pagos 2012

046-11 141.352.000 57.522.413 83.829.587 0

12
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058-11 357.046.941 23.788.251 215.101.674 | 115.051.640
118.157.016
141.945.267
069-11 246.007.803 97.476.322 148.527.481 | 30.714.575
070-11 237.974518 94.538.256 143.436.262 | 55.631.132
total $590.895.004

e Actuaciones del Consejo Superior de la Universidad del Valle
Hallazgo No 6. Administrativo

Se observo debilidad en la adopcion e implementacion de politicas precisas y
efectivas frente a los conflictos internos y la situacion de inseguridad que se viene
presentando al interior de la universidad y frente al crecimiento sin control de las
ventas ambulantes que afectan en espacio fisico de la Universidad. Lo anterior a
pesar de se evidencia operatividad del Consejo Superior de la Universidad del
Valle, dado que este se relne una vez por mes y se tratan temas importantes en
consenso con todos los actores, sin embargo, a la fecha de esta auditoria no se
tienen resultados de las acciones tomadas por la Universidad, lo que ha generado
descontento en la poblacion, ya que ha sido objeto de continuas quejas y reclamos
por parte de la comunidad.

e Analisis del Recurso Humano y la Estructura Organizacional

La universidad del valle no ha actualizado su estructura organizacional, la vigente
fue la creada por acuerdo 020 de 2003, cuya autoridad superior es el Consejo
Superior, luego le sigue la Rectoria, con la junta de seguridad social y el consejo
académico. Le siguen en autoridad cuatro Vicerrectorias y el sistema de
Regionalizacidn., le siguen siete facultades y dos Institutos.

Dese el aflo 2003 se crea la planta de cargos de la Universidad del Valle, con
1.429 cargos compuesto por 1.275 empleados publicos no docentes y 154
trabajadores oficiales, de los cuales el que muestra mas incidencia es la
Vicerrectoria Administrativa.

Desde la vigencia 2003 a la fecha se ha ajustado la planta en 176 cargos, es decir,
por Acuerdo 010 de 2011, se adicionaron 19 cupos, 10 cupos para auxiliares de
suministro y 9 cupos para auxiliar de supervisor y provisionales en la seccion del
restaurante. Para los empleados publicos docentes, se observa que por acuerdo
001 de enero 28 de 2011 se modifica la planta de personal de docentes de las
facultades de salud, ingenieria, ingenieria, humanidades, ciencias, artes
integradas, ciencias de la administracion, educacion y pedagogia 771 de tiempo
completo y 158 de medio tiempo.

13
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Segun el acuerdo 011 de diciembre 22 de 2011 se crearon 65 cargos para
docentes de tiempo completo en el programa de semilleros de docentes.

e FEvaluacion del Sistema de Control Interno

Con el fin de determinar la gestion y operatividad del Sistema de Control Interno
de la Universidad del Valle y verificar si se tiene una adecuada y suficiente
estructura para ejercer control en los diferentes procesos de la entidad, asi como
orientar a la entidad hacia el cumplimiento de los principios constitucionales de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, se
verificd selectivamente las actuaciones del comité Coordinador de Control Interno
a través de las actas de reunion en la vigencia 2011. Se evidencia que la
Universidad no cuenta con una estructura adecuada y suficiente en su planta de
cargos, para ejercer un efectivo control a todos los procesos de la entidad, tanto
en el nivel central como en el descentralizado y en las sedes regionales.

Las auditorias que Control Interno ha practicado en el 2011 son a referentes a
vigencia 2010.

-Una vez revisado los soportes y carpetas de auditorias internas practicadas por la
Unidad de Control Interno, se observa que se practica auditoria a la ejecucion y
cumplimiento del objetivo convenio de acuerdo No. 018530 entre UNESCO- IHE y
a Universidad del Valle, sobre el manejo sostenible del agua, para la mejora de la
salud de los ciudadanos del futuro “ Switch” para ejecutarlo a través del grupo
SINARA. De esta auditoria, no se evidencian los resultados de informes, ni los
planes de mejoramiento con los responsables del proceso.

- Se observan otras auditorias practicadas, tales como a la dependencia de
Bienes y servicios, auditorias especial de verificacién de las actividades de comité
de conciliacion de a universidad del valle, auditorias a la inversion con estampilla
prounivalle, donde se aprecia en el informe una baja ejecucion de esta inversion
en el 2010, sin embargo no se evidencia plan de seguimiento de acciones
correctivas.

- En el cronograma o plan de trabajo de auditorias internas a practicar en el 2011
se observa la relacion de varias auditorias (9) sin embargo no hay un cubrimiento
total a todos los procesos de la entidad, no se evidencia e resultado de dichas
auditorias, ni los informes de seguimiento

-Con el fin de verificar la operatividad y funcionalidad del Sistema de Control

Interno, se revisaron las actas de reunion del Comité Coordinador de Control
Interno durante la vigencia 2011, observando que la entidad solo anexa un
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documento que no es un acta de reunion del Comité en pleno, no hay firma de
todos lo integrantes, lo cual indica la inoperatividad de Sistema de Control Interno.

En el informe enviado a la DAFP, se evidencia en el subsistema de control
estratégico, dificultades en la administracion de riesgo. En el subsistema de
control de gestion, se identifica poca aplicacién de controles por cada usuario del
proceso la aplicacion de controles. El estado general del sistema de Control
interno, arroja una calificacion de 100 calificado por los lideres de los procesos. No
obstante la calificacion de la encuesta de calidad fue de 72.84% y para el MECI
de 100%.

Mediante Resoluciéon 076 de 2005 se adopta el MECI y segun Resolucién No. 847
de mayo de 2008 se conform6 e SGC (GICUV). El mapa de procesos de la
Universidad del Valle, se adopto mediante Resolucion 3025 de diciembre 9 de
2009 donde se identifican 13 procesos con 4 subsistemas.

Segun informes de control interno, se determinan algunas observaciones tales
como:

-la entidad cuenta con un estatuto para el personal administrativo y carrera
administrativa el cual define los procedimientos para el ingreso, permanencia y
retiro del personal administrativo, el cual aun no esta aprobado.

-Para la vigencia 2011 no se hizo una encuesta de clima organizacional en la
Universidad de Valle, la ultima fue realizada en la vigencia 2010.

-En el 2010 la Universidad realizé encuesta de autoevaluacién del GICUV
aplicado a 258 personas con un puntaje del 3.6% criterio satisfactorio... el estilo
de direccion actual ha venido mejorando frente a 2009, va en proceso de un estilo
de direccion consultivo. Dicho informe concluye que se debe fortalecer la politica
en su comunicacion, hacia la funcionarios y hacia a ata direccién haciendo uso de
retroalimentacion.

Hallazgo No. 7 Administrativo

Control interno, presenta un cronograma de actividades o plan de trabajo para la
realizacion de auditorias de la vigencia 2011 que involucra varios procesos, sin
embargo no se evidencidé un informe detallado de los hallazgos, plan de
mejoramiento y mecanismos de seguimiento a las acciones correctivas a fin de
garantizar el mejoramiento continuo de los procesos de la entidad.
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Se evidenciaron deficiencias en el proceso de contratacion y poca operatividad
del Comité Coordinador de Control Interno, dado que no se aport6 al proceso
auditor las actas de reunion de este comité en pleno.

Segun informes de control interno, no existe fortalecimiento en los canales de
comunicacion hacia los funcionarios por parte de la alta direcciéon, es decir no hay
un proceso de retroalimentacion en este proceso.

Control Interno Contable

El Sistema de Control Interno Contable evaluado por la entidad para la vigencia
2011, arrojo un resultado 4.70, que coincide con la evaluacion realizada por el
equipo auditor, por lo siguiente:

El sistema financiero de la Universidad del Valle, es integral, funciona en
ambientes diferentes, que genera diferencias no relevantes frente a la magnitud
de los activos que registra la Entidad, las que son conciliadas en forma periédica.

La Entidad logré depurar totalmente la cartera morosa, denotando el concurso y el
compromiso del Area Financiera y la Oficina de Control Interno.

En lo que la Entidad tiene debilidad es la poca regularidad del inventario fisico de
los bienes muebles que posee

3.1.2 Prestacion de Servicios

e Cumplimiento de su actividad misional

Se evidencia una buena gestién de la Universidad en el cumplimiento de su
actividad misional, se traza desde el plan estratégico de desarrollo, asuntos,
estrategias, programas y proyectos enfocados a la busqueda de ser una
Institucién de educacién Superior con mayor cobertura, calidad y diversidad de
servicios con proyeccion internacional y de investigacion Cientifica.

La entidad para el desarrollo de su que hacer misional se enfoca en cinco asuntos
estratégicos:

- Calidad y pertinencia, para lo cual se manejan 7 estrategias para
incrementar la calidad y oferta académica.

- Vinculacion con el entorno, se trazan 4 estrategias con el objeto de
contribuir a la solucion de problemas criticos de la regiéon, mejoramiento de
las relaciones Interinstitucionales, posicionamiento internacional de la
universidad.
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- Modernizacion de la gestibn administrativa y financiera, busca la
sostenibilidad financiera, el mejoramiento de la planta fisica, plataforma
tecnoldgica, trabajara en la cultura de la planeacion y autocontrol.

- Democracia, convivencia y Bienestar, se trazan 3 estrategias para
garantizar el mejoramiento de la calidad de vida de la comunidad
universitaria.

- Fortalecimiento del Caracter Regional., con tres estrategias para el
mejoramiento de la calidad de las diferentes esferas, redefinir el modelo de
Regionalizacién.

Mejoramiento de la gestion académica de la Universidad, nuevos programas
académicos, acreditacion de programas académicos, gestion investigativa,
actividades de extensién y los diversos programas de bienestar universitario.

e Satisfaccion del usuario

Los usuarios de la oficina de quejas y Reclamos, muestran mas preferencia por
los buzones de sugerencia en un 77% y hacen mas uso del correo electrénico
como medio de reseccidon de quejas en un 17 % .segun las encuestas la mayoria
de los peticionarios son estudiantes con un 54 % de participacion y anénimos con
un 25%.

Se observa desde el punto de vista de las respuestas la Universidad del valle
Cali respondié un 69%, Tulua 100%, Palmira 22%, Yumbo 67%, Calcedonia 100%
Zarzal 100%.

La mayoria de las quejas se caracterizan como reclamos en las areas de salud
enfocados a reducir los tempos de espera en todos sus servicios.

e |Infraestructura

Se efectud la revision del formato de rendicion RCL y solo existe un contrato de
obra publica reportado.

La universidad trasladé a la comision auditora la relacion real de doce (12)
contratos de obra que no fueron rendidos en el RCL.

Por lo anterior se realizé el selectivo conforme a esta remisién de seis (6)
contratos que fueron evaluados como sigue:
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CONTRATOS DE OBRA UNIVERSIDAD DEL VALLE Vigencia 2011

No. clase | No de contrato OBJETO contratista Valor inicial Vr. Adicional 1 Vr. Total suscripcion
C5 Obra Mejoramiento de la
1 publica 035-2011 infraesteructura electrica del HT Micol $912.416.608,00 | $80.164.656,00 | $992.581.264,00 | 13 de Junio de 2011
edificio 320
C5 Obra Renovacion tecnico mecanica y International
2 o 046-2011 estetica de los asecensores del $133.452.000,00 $7.900.000,00 | $141.352.000,00 | 18 de Julio de 2011
Publica . Elevator
edificio 301y 331
Construccion de cerramiento de la N
3 [€2OP ] 0582011 [universidad del valle sede Consorcio Polar | $357.046.941,00 $357.046.941,00 | 28 de Septiembre de
Publica . 2011
Melendez y sede Pacifico.
Dotacion sistemas de aire
4 [0} 0692011 [acondicionado para varias sedes | ProgeinLtda | $246.003.803,00 $246.003803,00 | 180e Octubrede
Publica . X 2011
de la universidad.
5 [C50Pa ]\ Apem-0s-11 |REcuperaciony enlucimiento Jair Correa $69.692.270,00 $69.692.270,00 |17 de Marzo de 2011
Publica fachada
Actualizacion e integracion de la
C5 Obra infraestructura de datos de la . 21 de Octubre de
6 Puablica 070-2011 tacultad de ciencias de la Energizar Ltda $237.934.518,00 $237.934.518,00 2011
administracion - fase |
TOTAL $ 1.956.546.140,00 $ 2.044.610.796,00

Respecto al anterior cuadro, estos 6 contratos seleccionados mediante el criterio
aleatorio de selectividad por valor de valor de $2.044.610.796, corresponden al
35% del total de 15 contratos suscritos de obra publica por $5.825.437.154

Concepto sobre el analisis efectuado

El analisis de la etapa contractual se realiz6 documentalmente a las carpetas y se
diligenciaron las actas de visita técnica en donde se consigno el resultado de las
mediciones (cuantificacion y calificacion), registros fotogréficos y las firmas de los
gue hicieron el seguimiento a las obras.

Con la evaluacién técnica y objetiva de las obras, la ejecucién de cada contrato
revisado cumple con las condiciones técnicas y normativas de los procesos
constructivos, las prescripciones de los presupuestos y los disefios encontrados
en las carpetas, por lo que se evidencia la uniformidad de las construcciones y el
logro de lo propuesto en el objeto contractual aunque les falte muy poco para su
terminacion y la consecucion del fin social o impacto concertado en el andlisis de
conveniencia y oportunidad de cada contrato.

Hallazgo No. 8 Administrativo

En el analisis de gestion de la etapa contractual se pudo verificar que la
documentacion que se tiene en carpetas no muestra esquemas ni
especificaciones técnicas, no se observa un seguimiento del cronograma de
actividades con sus respectivos ajustes, tampoco se evidencia motivacion
suficiente en las adiciones de tiempo o prorrogas de todos los contratos.
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Falta organizacion para llevar la trazabilidad técnica en una misma carpeta y tener
el concepto méas arraigado sobre la motivacion de las contingencias. No se
encuentran algunos documentos técnicos como las especificaciones, disefios y
actualizacion del cronograma de actividades

Hallazgo No. 9 Administrativo Disciplinario

En el contrato N0.046 suscrito entre la Universidad del Valle y International
Elevator Inc., por $141 millones, con el objeto de realizar la renovacion técnico-
mecénica y estética de los ascensores del edificio 301 y 331 de la sede Meléndez,
se observa que en la factura de venta se esta cobrando el IVA al contrato de obra,
situacion que contraria al articulo 100 de la Ley 21 del 92.

Hallazgo No.10 Administrativo

Verificadas las actividades de mantenimiento por motivo de la visita técnica en la
sede de Meléndez, se constatd en los edificios de ingenieria 350, 351, 353, 354,
355, 346 y 345, que hay falencias en el mantenimiento de la tuberia del
alcantarillado de los bafos, pues se presentan malos olores como consecuencia
de la saturacién y obsolescencia de sus redes sanitarias que fueron verificadas en
algunas cajas de inspeccion, con posible perjuicio de la poblacion universitaria.

Por otra parte la mayoria de las alfajias de estos edificios presentan gran dafio por
tratarse de la filtracion de humedad de los aires acondicionados de ventana los
cuales drenan al exterior y en otras se esta presentando un deterioro progresivo y
mal aspecto en los edificios por enmohecimiento no controlado de material y
pintura de la fachada.

La universidad en su plan de inversiones de la vigencia 2011, relaciona un Plan
de Mantenimiento y Sostenibilidad a fin de invertir los recursos de estampilla
para el mantenimiento de la universidad, como su nombre lo indica, mantener en
buenas condiciones la planta fisica.
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Por lo anterior se observé que para dar cumplimiento a este plan, la Universidad
suscribié el contrato de obra No. 085 de 2011 con el Ingeniero Alvaro Hernan
Beltrdn, por $571 millones, cuyo objeto contractual es intervenciones varias de
obra civil del plan de recuperacién, mantenimiento y sostenibilidad de la planta
fisica de las sedes de la universidad, que difiere del concepto de mantenimiento
debido a que se efectuaron obras civiles que no representan el mantenimiento, por
lo cual se contraria el objetivo del plan.

En el andlisis objetivo de las condiciones fisicas de la universidad, se pudo
evidenciar que presenta un crecimiento en obra de infraestructura fisica pero la
ausencia de algunos mantenimientos para las edificaciones existentes es
apremiante, indicando con esto que al establecer el correctivo con obras publicas
dictadas en el anterior contrato, se evidencia una falta de planeacion y
presuntamente la inversién no fue establecida como se precisa en el concepto del
plan de inversiones por no haber atendido previamente la labor de mantenimiento.

Hallazgo No. 11 Administrativo Disciplinario

En el contrato 085-2011, se verificé la atencion de las obras en el mantenimiento
de la planta fisica que conllevo a revisar los movimientos de las ejecuciones tanto
de recursos propios como de estampillas de la vigencia 2011 auditada
evidenciando que a la seccién de mantenimiento y ejecucién de obras no se
trasladé el 25% del recurso dictado por la norma sobre el porcentaje
correspondiente a estampillas, sino que se trasladaron de recursos propios
mediante un fondo coman.

Verificado el plan de inversiones para la vigencia 2011 de solo recursos de
estampilla prouniversidad del valle, en su anexo 5 Ley 206 de agosto 3 de 1.995
por la cual se modifica el articulo 1°. De la Ley 26 del 8 de Febrero de 1.990, en su
articulo 1° decreta que.......... “El 25% de los recursos de la estampilla se invertira
en mantenimiento, ampliaciones de la actual planta fisica, compra de materiales y
equipos _de laboratorio, dotacién de bibliotecas y para culminar_y consolidar el
sistema Regional de la Universidad el Valle™.....

Recursos Estampilla

Cddigo Equipo de laboratorio
0516151 $4.275.733.522.00
Libros material Bibliotec y Didacticos
0516154 $ 2.057.549.367.00
Construccién y adecuacion
0516155 $ 4.576.514.836.00

Libros material Bibliotec y Didacticos
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0516159 $ 1.557.187.881.00
TOTAL. ..o $12.466.985.606.00

Fuente: Estado de presupuesto 2011
En cuanto a los recursos propios aplicados, se verifico el reporte de dicho
movimiento de la siguiente forma:

Seccién de compras e inventarios

Cddigo Gasto Mantenimiento Muebles y equipos
30206.02 07 066 $ 4.284.576.00
TOTAL ..o e $ 4.284.576.00

Jefatura Division Admdn. Bienes y Servicios

Cddigo Gasto Mantenimiento Muebles y equipos
30208.02 07 066 $ 106.720.00
TOTAL ..o e, $ 106.720.00

Seccion Mantenimiento v Ejecucién de Obras

Cddigo Mantenimiento y Adecuacion de la Planta Fisica
30252.02 07 067 $1.702.158.547.00 (Se ejecutan por fondo cominy no
TOTAL..oii i $ 1.702.158.547.00 por estampilla)

Seccidn de Servicios Varios

Cddigo Mantenimiento de Vehiculos
30255.02 07 065 $ 31.031.253.00
Mantenimiento de Muebles y equipos
30255.02 07 066 $ 9.826.701.00
Mnto v adecuacion de planta fisica
30255.02 07 067 $ 309.489.826.00
TOTAL ..o, $ 350.713.760.00

Seccidn de Gestion Documental

Cddigo Mantenimiento de Vehiculos
30256.02 07 065 $ 969.698.00
Mnto v adecuacioén de planta fisica
30256.02 07 067 $ 4.379.830.00
TOTAL ..o, $ 4.983.548.00
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Cddigo Mantenimiento de Vehiculos
30265.02 07 065 $ 1.834.300.00
Mantenimiento de Muebles y equipos
30265.02 07 066 $ 5.344.337.00
TOTAL ..o, $ 7.514.539.00

Fuente: resumen movimiento de ejecucién 2011

Por lo anterior se puede colegir que a pesar del presunto cumplimiento del articulo
1° de la Ley 206/95, las construcciones fisicas de la universidad adolecen de una
eficiente ejecucion para mantenimiento como se estd verificando en estos
momentos.

e Medio Ambiente

Pese a que no se evidencio la participacion del personal de la entidad en la
construccién del PGIRS (Plan Gestion Integral de Residuos Sélidos), la institucion
realizo capacitaciones internas sobre el manejo de los residuos (socializacion del
PGIR) en su momento las cuales a pesar de que son evidentes los registros de
capacitacion sobre el manejo de estos residuos, en el plano del que hacer diario
se siguen presentando fallas en la manipulacién y la separacion adecuada de
estos.

Hallazgo No.12 Administrativo

La universidad no tiene una politica ambiental, adoptada e implementada por
medio de acto administrativo la cual dirija el rumbo a seguir en cuanto a gestién
ambiental en la institucion como tal, igualmente el plan de gestion integral de
residuos solidos (PGIRS) no se encuentra adoptado mediante resolucién, sin
embargo se esta trabajando en la implementacion de este documento PGIRS
tanto en la sede Meléndez como san Fernando. Lo anterior debido a debilidades
en las decisiones del Consejo Superior, en materia de la adopcién de la politica
ambiental, generando que las actividades ambientales ejecutadas no estén
debidamente legalizadas.

Hallazgo No. 13 Administrativo
No se evidencia el cumplimiento del grupo GAGAS (Grupo administrativo de
Gestibn Ambiental y Sanitaria) a pesar de que se creo por Resoluciéon 1939 de

2005, en cuanto a lo referente a la participaciéon, periodicidad de reuniones y
operatividad de los miembros del Grupo, no se observaron las actas de reuniones

22


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

N g
: Your complimentary
g Pnr use period has ended,

. 3 CO m p | ete Thank you for using [
e PDF Complete. Auca
Click Here to Accién!
Unlimited Pag

mensuales de forma ordinaria con el fin de evaluar la ejecucion del plan y
determinar los ajustes pertinentes que permitan su cumplimiento por parte del
grupo administrativo de gestion ambiental y sanitaria.

Hallazgo No.14 Administrativo

Existe desde el 2009 un documento en la universidad denominado PUMA (Plan
Universitario del Medio Ambiente), el cual contiene lineamientos de una politica
ambiental para el desarrollo sostenible de la universidad. En su tabla de contenido
varias lineas de accién como la gestion integral de residuos sélidos, del recurso
hidrico, contaminacién atmosférica y cambio climatico, conservacion de la
Biodiversidad,...sin embargo al 2011 no se tenia acto administrativo de
aprobacion, para su debida inclusion e implementacién en el plan estratégico
2008-2011. El documento es solo un proyecto universitario, que la universidad no
lo ha incluido dentro de los proyectos establecidos en el plan de accién y
presupuesto para su ejecucion. Lo anterior causado por fallas en la estructuracién
de esta politica en la parte estratégica, generando que no se refleje la gestiéon
ambiental realizada por la entidad.

CONTRATOS AMBIENTALES SELECCIONADOS VIGENCIAS 2011 (Cifras en pesos)

No de clase valor inicial Contratista OBJETO
contrato

Adecuacion preservacion de
zonas verdes y  control
especifico de plagas en las
sedes de Cali.
Fumigacién con plaguicidas y
control quimico de insectos
VADSV 010-11 | P.S 29.200.000.00 (F:%TJDE“)/'(E&ES DE rastreros 'y voladores en
e interiores y exteriores de las
edificaciones.
Recoleccion,  transporte vy
disposicion final de residuos
ordinarios y peligrosos
proyecto ambiental SA R.ecole.cg:ic')n,. transporte 'y
3.000.000.00 ESP d[sp93|0|on flnal de residuos
’ Liquidos peligrosos
Coordinar la formulacion y el
VADSV-006- PS Dieqo Restreno desarrollo del plan de gestion
2011 ' 11.040.000,00 9 P de residuos solidos (PGIRS)
para la Universidad del Valle.
Apoyo profesional para
contribuir con la educacion
ambiental a la formacion

VADSV-014-11 | P.S 95.000.000,00 CARLOS GALAVIS

ASEO AMBIENTAL SA

VADSV-09-11 (P.S 80.000.000,00 | ESP

VADSV-030-11 | P.S

VADSV-007- . .

2011 P.S 11.040.000,00 Eduardo Cobo Plata |nt.egraI. .de Iq comunidad
universitaria, orientada a la
preservacion de medio

ambiente y la calidad de vida.

23


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

N g
: Your complimentary
g use period has ended,
. 3 CO m p | ete Thank you for using [
e PDF Complete. Auca
Click Here to Accién!
Unlimited Pag
Apoyo técnico operativo,
pedagégico a la fase ce
VADSV-009- PS Angélica Maria Maya g:Zgnods;lcogzsi:igrnactiirt'lez;rc;?n dael
2011 : 5.580.000,00 Angel . o
residuos  sodlidos en la
Universidad del Valle sede
Meléndez y San Fernando.
. < Asesoria técnica componte
FAI-CITCE-14 |P.S 15.000000,00 | Vicente Alvarez bontal P
Profesional en el é&rea de
) comunicacion  social  para
Maria de los Angeles realizar el disefio,
VADSV-008- PS Astorquiza Achury acompafiamiento, asesoria,
2011 ' 11.040.000,00 afinamiento y puesta en marcha
del plan de gestion integral de
residuos  sodlidos en la
Universidad del Valle.
mantenim Limpieza de sumideros en las
VADSM-024-11|y /o . 29.560.520,00 Tecnilabor C.T.A sedes de Meléndez y S.FDO.
reparacion
Total 340.460.520

Fuente: Rendicion RCL y informacion proporcionada por la entidad

Se seleccionaron los Contratos que hacen referencia a coordinacién de la
formulacion y apoyo técnico del Plan de gestion integral de residuos solidos
PGIRS, adecuacion de zonas verdes, recoleccion, transporte y disposicién de
residuos ordinarios y peligrosos, apoyo profesional para educacion ambiental.

Hallazgo No. 15 Administrativo

Orden Contractual Numero VADSV 006 2011 cuyo objeto: Coordinar la formulacién y
el desarrollo del Plan de Gestién de Residuos sélidos (PGIRS) para la Universidad
del valle, el cual optimizara las condiciones de reduccién en el origen, recoleccion,
manejo, disposicion y aprovechamiento de residuos soélidos al interior de la
institucion, por valor $ 11.millones.

En visita de campo realizado a la sede Meléndez se evidencié que hace falta
recipientes con tapa como lo especifica la norma, no se evidencié puntos
ecolégicos que sirvan de ilustracion a la comunidad donde deba depositar los
diferentes residuos que se originen en el campus, igualmente en los pasillos se
observa deficiente distribucion de los recipientes para el adecuado manejo de
estos residuos solidos.

En lo referente al Plan de gestién integral de residuos hospitalarios PGIRHS, se

evidencié que los guardianes estan semi-tapado toda vez que no se encuentren
en uso estos guardianes deben permanecer en los servicios por espacio de un
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mes sin importar el nivel de llenado, al cabo de este tiempo deben desecharse
como lo estipula la norma, una vez instalado el recolector, debe marcarse con el
nombre de la institucién y del area especifica donde se encuentra no se observo la
fecha del dia de instalacion de los recolectores.

Lo anterior generado por una inadecuada implementacion del Plan de Gestién
Integral de Residuos Solidos y Hospitalarios, que puede ocasionar una
emergencia sanitaria por el mal manejo de los residuos ordinarios y biol6gicos.

Guardianes sin fecha del dia de instalacion- Odontolog y puntos elégicos que deben manejarse
en sede Meléndez

Hallazgo No. 16 Administrativo

Orden contractual Numero 009 de 2011, cuyo objeto es apoyo técnico, operativo,
pedagogico a la fase de diagnostico y caracterizacion del plan de gestion integral
de residuos sélidos en la universidad del valle tanto sede Meléndez y san
Fernando

En visita de campo a la ruta del PGIR, sede san Fernando se pudo observar que
algunas canecas de residuos ordinarios distribuidas en los pasillos el color de la
bolsa no concordaba con el que estipula la norma, evidencidndose con esto
falencias en las campafas de capacitacion suministradas al personal encargado
de ejecutar este trabajo, Igualmente no se evidencian tableros alusivos al
adecuado manejo y manipulacion de los residuos soélidos y segregacion en la
fuente. Como consecuencia de lo anterior se puede presentar una contaminacion
de tipo visual, lo cual daria un aspecto desagradable a esta institucion.

Hallazgo No. 17 Administrativo
Orden Contractual No. VADSV 014-20110bjeto adecuacion, preservacion de

zonas verdes y control especifico de plagas (mediante métodos biolégicos como
murciélagos, roedores hormiga arriera, abejas, avispa, pulgas)en la Universidad
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del Valle Sede Meléndez, San Fernando, incluye nuevo aulario, servicio médico
Céambulos, nueva sede de microbiologia centenario por valor: $95.millones

Dentro de la revision se evidencié desorden documental, igualmente se encontrd
un deficiente informe del supervisor del contrato sobre el avance de las
actividades desarrolladas por el contratista, en visita de campo se evidencioé que
se estan cumpliendo las obligaciones pactadas en el contrato, las cuales se deben
realizar de forma permanente para preservar las zonas verdes y tener un control
adecuado de las plagas. Lo anterior originado por un informe de supervisiéon muy
escueto, que no permite evidenciar el cumplimiento de las actividades suscritas en
el contrato.

Adecuacion de las  Zonas verdes en la sede Meléndez

La universidad del valle, no cuenta con una oficina donde estén identificadas las
funciones ambientales en forma especifica, pese a que se ejecutan bajo la
direccion de la Divisién de Bienes y Servicios, cuya asignacion de funciones se
registra en el acuerdo 07 de 10 de julio de 2003. Es decir las actividades
ambientales ejecutadas por esta Division, no estan plenamente identificadas en
este documento. Esto debido a que las funciones de esta Division no han sido
ajustadas desde entonces. Lo anterior genera que la Universidad no tenga
asignadas la responsabilidad de tipo ambiental.

3.2 FINANCIAMIENTO

e Estados Contables
El sistema financiero de la Universidad del Valle, trabaja desde 1997 con el
programa Finanzas Plus, en el que interactian tres modulos (Presupuesto,
Tesoreria y Contabilidad).

La Universidad a través de un software libre via Web, cre6 los siguientes
aplicativos:
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PRESUPUESTO. Cada Usuario de las dependencias ingresan los documentos.
INTERFINANZAS. Los usuarios graban los datos y estos pasan a finanzas Plus.
SIRH. Este sistemas es utilizado por Recursos Humanos para liquidar la nomina.

SABS. Este aplicativo es empleado por la oficina de Administracion de Bienes y
Servicios.

SIFORE. En este aplicativo se registra los recursos de los fondos, avances y cajas
menores.

Grupo de Efectivo

Analizadas las conciliaciones bancarias al 31 de diciembre de 2011, se observan
lo siguiente:

1). Que estan elaboradas a octubre 31 de 2011, al respecto sefiala la Contaduria
General de la Nacién que para el registro y comparaciéon en el tiempo, la
informacion reportada, debe considerar mediciones apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias.

2). Las partidas y ajusten resultantes de las conciliaciones bancarias estan a
octubre 31 de 2011, ajustandose a las directrices de la Contaduria General de la
Nacién en el sentido que las partidas pendientes de depurar de las conciliaciones
bancarias, no tienen una antigiedad superior a dos (2) meses.

Grupo de Inversiones

La entidad registra en el grupo de inversiones los aportes a: Fondo de
Capitalizacion Emcali por $138 millones para la vigencia de 2011. Se contabiliza
en este grupo la amortizacién del Bono Pensional de la Nacion y el Departamento
del Valle del Cauca por $58.848 y $8.573 millones respectivamente.

Grupo de Cuentas por Cobrar

La cartera por prestacion de servicios ascendia al 2010 y 2011, pasando
de $6.431 a $815 millones respectivamente, lo que significa una disminucién de
$5.616 millones equivalentes del 87% menos, generada por el seguimiento con el
proceso de saneamiento y depuracion de la cartera corriente por parte de la
Division Financiera y la Oficina de Control Interno.
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Evaluadas las transferencias por cobrar a diciembre de 2011 y a junio de 2012, se
establecié que estaban en $27.848 y pasaron a $28.169 millones, originado por el
no pago oportuno por parte del Departamento del Valle de las transferencias,
causando a la Universidad del Valle, un retroceso en el recaudo de la Entidad,
situacion que perjudica la liquidez y puede ocasionar a futuro un riesgo en los
pagos oportunos de la nomina, contratistas y proveedores.

Analizada la cuenta Avances a Profesores se observa que al 31 de diciembre de
2011 y a junio de 2012, que estaba en $627 y paso a $114 millones
respectivamente. Esta situacion se generé por la rendicion oportuna de los
profesores y es el producto de: 1). La socializacién de la Resolucion de Rectoria
No. 2035 de julio 14 de 2008 que regula la constitucién, el manejo, control y
rendicion de los dineros de avances. 2. Circularizacion del Area Contable a los
diferentes Coordinadores Administrativos. 3). Seguimiento de la Oficina de Control
Interno a la cuenta de Avances a Profesores.

Hallazgo No. 18 Administrativo

Evaluada la cuenta 1420 — Anticipos y Avances entregados para construccion de
Infraestructura por $2.483 millones, se evidencia que en seis (6) meses, estos no
han sido legalizados. . Lo anterior ocasiona debilidad en los atributos esenciales
de la informacién contable publica, lo que afecta el saldo real de los anticipos
entregados y corresponden a

l.C.l. Ingenieria y Calidad Integral S.A., Nit 805.021.966-1, por $61.963.226,
para la construccion del edificio para talleres de arquitectura en el patio del edificio
380 de la sede de Meléndez. Mediante el oficio No. VRAD — DC de junio 25 de
2012, la Universidad del Valle, efectia reclamacion ante la compafia de seguros.

e Ingestructural Ltda, Contrato No. DABS — 039 de 2011, Nit 805.027.106-
1, por $17.848.230, por cambio de perfil de columna esta obra se encuentra
suspendida desde mayo 2 de 2012.Esta obra se reinicié el primero de
agosto de 2012.

e Consorcio Hurtado Pardo, Nit 900.316.148-3, por $358.232.200. Este
contrato es para la construccion de una plazoleta de comidas en la
Universidad del Valle. Actualmente se encuentra en conversaciéon con el
contratista para reiniciar la obra.

Grupo de Propiedad, Plantay Equipo

Analizado el ultimo avalud6 técnico de los bienes inmuebles, notamos que para el
2012, es necesario que la Universidad del Valle, actualice el valor de los terrenos y
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edificios, entre otros: Estadio Pascual Guerrero, Piscinas Alberto Galindo,
Gimnasio Evangelista Mora y Ciudad Universitaria. En tal sentido la Universidad
del Valle, registra a julio de 2012, la actualizacion del avalu6 de los bienes
referidos anteriormente, cumpliendo asi, con la directriz de la Contaduria General
de la Nacion en el sentido que la frecuencia de las actualizaciones de las
propiedades, planta y equipo debe efectuarse con periodicidad de tres (3) afos, a
partir de la ultima realizada, y el registro debe quedar incorporado en el periodo
contable respectivo. No obstante, si con anterioridad al cumplimiento de este plazo
el valor en libros de las propiedades, planta y equipo experimenta cambios
significativos con respecto al costo de reposicion, o al valor de realizacion, debe
hacerse una nueva actualizacion, registrando su efecto en el periodo contable
respectivo.

Verificado el calculo de la depreciacion en el Aplicativo de SABS, se observa que
este la registra en forma individual, dando cumplimiento a lo establecido en la
Contaduria General de la Nacién, Circular Externa No. 056 de 2004.

Grupo de Otros Activos

Verificado el registro de la cuenta 1960 — Bienes de Arte y Cultura, se establecio
qgue la Universidad del Valle, contabiliza libros, material bibliotecario por $14.373
millones, que esta representado por: Libros y Trabajo de Grado 380.840; Libros
Electronicos 25.250; Revistas en Papel y Microficha 276.241 ; CD Roms 4.618 ;
Discos Compactos 6.156 ; Peliculas y Videograbaciones 11.323 ; Diapositivas
52.564 ; Mapas Impresas y Digitales 8.451 ; Maquetas 160 y Microfilms 2.025.

Grupo de Operaciones de Crédito Publico

Analizada esta cuenta se observa que corresponde a un convenio suscrito con
EMCALI en el 2002, correspondiente a la prestacion de servicios de energia,
acueducto y alcantarillado, cancelandose por cuotas mensuales que se esta
pagando cumplidamente.

Grupo de Operaciones Financiera

Evaluada la matriz de Seguimiento al otrosi al acuerdo general de pago y al
otrosi al Convenio de Desempefio al 31 de diciembre de 2011, se nota que los
valores reportados en la matriz, corresponden a los aportados al equipo auditor en
cuanto a los ingresos. En cuanto a los gastos se observa una diferencia no
relevante de $6 millones, entre los valores de la matriz y los registrados en el
cuadro de ejecucion presupuestal de gastos.
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En lo referente al Servicio de la Deuda, se establecié que la Universidad del Valle,
esta atendiendo en forma oportuna, de acuerdo con lo establecido en el otrosi al
Acuerdo General de Pago de la Deuda de la Deuda Publica, a través del Contrato
de Encargo Fiduciario con el Consorcio Univalle.

Grupo de Cuentas por Pagar

Verificado los estados financieros se establecié que mediante la Nota Contable
No. 20111156 de diciembre 2 de 2011, la Universidad del Valle contabiliza la
Resoluciéon No. 4131.1.12.6. — 1972 de diciembre de 2011, mediante la cual el
Municipio de Santiago de Cali, exonera del impuesto predial a la Universidad del
Valle, por considerarlo sujeto no pasivo o no gravado por $12.750 millones,
representando un beneficio para la Entidad.

Durante el proceso contable validado se determinaron diferencias de $530
millones que representa 0.047% del Activo total $1.113. 488 millones.

e Presupuesto

Para el 2011, el presupuesto es aprobado con el Acuerdo No. 023 de diciembre 22
de 2010 emitido por el Consejo Superior, valorado en $373.100 millones y
liquidado con la Resolucién 017 del 13 de enero de 2011.

En la elaboracién del presupuesto de ingresos de 2011, hicieron parte las
siguientes fuentes de financiacion:

Millones
Aportes de la Nacion $217.538
Aportes del Departamento 18.930
Recuperacion IVA 3.723
Ingresos Académicos 35.002
Ingresos Otras Rentas 47.669
Descuentos Prevision Social 10.263
Recursos Estampilla 39.975

El Plan Financiero fue formulado para 2010 al 2015, donde se proyectaron unos
ingresos y unos gastos los cuales son acordes con las cifras calculadas en el
presupuesto y por consiguiente se logré conocer anticipadamente el superavit
primario porque sus ingresos fueron superiores a los gastos.

Para el 2011, el estado del tesoro refleja un saldo de $37.089 millones, que
amparaban compromisos entre cuentas por pagar y reservas presupuéstales por
$16.991 millones, unos recursos de terceros por $3.559 millones, quedando como
superavit de tesoreria de $16.539 millones.
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El sistema financiero de la Universidad se maneja mediante un registro Unico de
integralidad. EI PAC es aprobado conjuntamente con el presupuesto, por
consiguiente al realizarse cualquier modificacién al presupuesto afecta en forma
directa al PAC, cada registro sistematicamente desagrega la forma como se
realizara el pago a dicho compromiso y por medio del interfinanzas se verifica si
existe disponibilidad del recurso.

Los ingresos de la Universidad provienen en un 58% de la Nacién y 6% del
Departamento, es decir, los aportes gubernamentales que por Ley 30 de 1992 le
corresponde a la Entidad como érgano de educacion superior, los cuales se
calculan teniendo como base el aporte inmediatamente anterior mas un IPC
estimado, férmula que muchas veces difiere del crecimiento real. Los ingresos
académicos se proyectan de acuerdo a una base de datos de estudiantes que
posee la Universidad y la matriculas para pregrado se determina asi: 1). Para el
extracto 1 y 2 la base minima es el 25% del SMVL mas otros costos incluyen
(Carnet, notas, valor deporte, intereses y estampilla Procultura ). 2). Para el
extracto 3 y 4 la base minima es el 50% del SMIVL mas los otros costos.3). Para
el extracto 5 y 6 la base minima es un salario minimo vigente legal mas los otros
costos. Los otros ingresos como son la recuperacion del IVA y demas rentas, se
proyectan de acuerdo al comportamiento historico.

El presupuesto de la Universidad del Valle estd compuesto, en los ingresos por los
Aportes Gubernamentales, los recursos propios de su mision y los provenientes de
la estampilla Pro Universidad del Valle.

Los gastos se distribuyen en los Servicios Personales, los Gastos Generales, las
Transferencias, el Servicio de la Deuda y la Inversion.

El comportamiento de los ingresos y los gastos es como sigue:

Vigencia INGRESOS GASTOS RESULTADO
INICIAL | ADICIONES | DEFINITIVO [ RECAUDOS | % INICIAL [ CREDITOS- | DEFINITVO [ EJECUCIONES | 0y
-REBAJAS REBAJAS

2011 373.100 21.699 394.799 381.430 102 373.100 21.669 394.799 364.892 98 16.538

Los ingresos recibidos en el 2011, alcanzaron el 102% de lo presupuestado,
notandose que la mayor participacion la obtienen los aportes gubernamentales
con el 64%, seguido de los Ingresos académicos e ingresos por Sservicios
prestados con el 19%, la estampilla Pro Universidad del Valle 10%, recursos del
balance 3%, y otros ingresos del 4%.

La ejecucion de gastos registro el 96% de lo aprobado, de los cuales lo Gastos de
Funcionamiento ocuparon el 89%, el servicio de la Deuda 3% y la inversion 8%.
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Las Transferencias registran la mayor concentracién dentro de los Gastos de
Funcionamiento (45%) seguido de los Servicios Personales (39%) y los Gastos
Generales (16%).

Cierre Fiscal

la entidad ejecutd sus ingresos en trescientos ochenta y un mil cuatrocientos
treinta millones ($381.430 millones) y sus gastos en trescientos sesenta y cuatro
mil ochocientos noventa y dos millones ($364.892 millones) generando un
resultado fiscal de dieciséis mil quinientos treinta y ocho millones ($16.538
millones), que comparado con el presentado en la vigencia anterior nueve mil
setecientos cincuenta y siete millones ($ 9.757 millones) muestra un crecimiento
de seis mil setecientos ochentay un millones ($6.781 millones).

Resultado Fiscal del Ejercicio (cifras en pesos)
EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS
Recaudo en Ejecucion en Cuentas por Reservas de Pagps Sin RESULTADO FISCAL
. Total Ingresos Pagos L flujo de Total Gastos
Efectivo Papeles y Otros Pagar Apropiacion .
efectivo
370.248.836.237|  11.181.498.235 381.430.334.472)  347.899.795.878|  13.176.357.534 3.815.673.459 364.891.826.870f 16.538.507.602

Fuente: Division financiera

Ejecucion Presupuestal Vs. Tesoreria:

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2011, por concepto de recaudos en
efectivo trescientos setenta mil doscientos cuarenta y ocho millones ($370.248
millones) mas disponibilidad inicial once mil ciento ochenta y un millones
($11.181 millones), se le restaron los pagos efectuados en la vigencia trescientos
cuarenta y siete mil ochocientos noventa y nueve millones ($347.899 millones),
generando un saldo treinta y tres mil treinta millones ($33.030 millones) que al
compararse con los recursos que se presentan en el estado del tesoro treinta
siete mil ochenta y nueve millones ($37.089 millones)a los cuales se restan los
recursos de terceros tres mil quinientos cincuenta y ocho millones ($3.558
millones) se determind que en tesoreria se encuentran los saldos resultantes del
ejercicio fiscal de la vigencia.

Ejecucion presupuestal versus Tesoreria (cifras en pesos)

EJECUCION DE INGRESOS
(Recaudo en efectivo +
Disponibilidad Inicial) -

PAGOS

DESCUENTOS PARA
ESTADO DEL TESORO TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA
Reteiva - Otros)

33.530.538.594 37.089.153.628 3.558.615.034 (0]
Fuente: Divisién Financiera
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Respaldo de las Cuentas por Pagar y las
Fuentes de Financiacién:

Reservas Presupuestales por

Evaluadas las reservas presupuestales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del Tesoro
se determind superavit fiscal en la Fuente de Recursos Propios. Este superavit
fue adicionado al presupuesto de 2012, mediante la Resolucion No. 633 del 21 de
febrero de 2012, por $ 16.538.507.603.

Recursos a incorporar presupuesto siguiente vigencia (cifras en pesos)

DESCRIPCION

RECURSOS
PROPIOS

FONDO ES.
CONVENIOS

S.G.P.

REGALIAS

OTRASD.E.

TERCEROS

TOTAL

UNIVALLE

Cuentas Por Pagar F 26 A

13.176.357.534

13.176.357.534

Reservas Presupuestales F26

3.815.673.458

3.815.673.458,

Fondos Estado del Tesoro F 26 F

33.530.538.594]

3.558.615.034]

37.089.153.628

Superavit o Deficit

16.538.507.602

3.558.615.034]

20.097.122.636

Fuente: Division Financiera Univalle

Hallazgo No. 19 Administrativo

Una vez evaluadas la relacion de reservas presupuestales excepcionales
reportadas a la Contraloria por la Universidad al cierre de la vigencia 2011, se
evidencié que muchas de éstas corresponden a inversiones (compras de equipo y
prestacion de servicios) que no fueron entregados ni recibidos por la Entidad a
entera satisfaccion al 31 de diciembre, por: 1). Cambio de tecnologia. 2).
Postergacion en la fecha de entrega del bien o de la obra. 3). Retraso no
programado en la importacién. 3) Reprogramaciéon en la fecha de inicio y
finalizacién del contrato y 4). Tramite del Ultimo pago. En tal sentido se determina
descoordinacién entre el Area de Presupuesto y Contratacion al momento de
expedir el registro presupuestal y suscribir el contrato.

Seguimiento Estampilla Pro Universidad del Valle

La Estampilla Pro universidad del Valle fue creada mediante la Ley 26 de 1.990. El
Congreso de la Republica, con la Ley 206 de agosto 3 de 1.995, autoriza a la
Asamblea Departamental del Valle, para que ordene la emisién de la Estampilla,
cuyo producido se destinara a: inversion planta fisica, dotacién y compra de
equipos, mantenimiento y ampliacién de la planta fisica, compra de materiales y
equipos de laboratorio, dotacion de biblioteca, culminar y consolidar el sistema
regional de la Universidad, Pasivo Pensional, Fondos Patrimoniales -
Investigacion y Doctorados.
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APROPIACION
APROPIACION EJECUCION CUENTAS X PAGOS RESERVAS POR
ANUAL ACUMULADA PAGAR CONSTITUIDAS
coDIGO DESCRIPCION COMPROMETER
GASTOS 40.777.152.870,00| 23.465.055.562,99 5.806.749.092,00| 17.658.306.470,99 3.284.312.165,00] 14.027.785.142,01

0516 INVERSION RECURSOS ESTAMPILLA | 40.777.152.870,00| 23.465.055.562,99 5.806.749.092,00| 17.658.306.470,99 3.284.312.165,00] 14.027.785.142,01
0516150 |ESTUDIOS E INTERVENT. ESTAMPIL 254.194.700,00 0,00 0,00 254.194.700,00
0516151 |EQUIPO DE LABORATORIO ESTAMPIL 6.870.594.913,00| 4.275.733.522,15 1.249.061.669,00f 3.026.671.853,15 722.039.313,00] 1.872.822.077,85
0516152 |EQUIPO DE COMPUTO ESTAMPILLA 5.392.057.268,00] 3.195.817.865,00 751.306.281,00] 2.444.511.584,00 262.185.471,00] 1.934.053.932,00
0516153 |MUEBL,EQ.VARIOS,INMUEBL ESTAMP 4.595.414.396,00| 3.650.395.691,00 654.095.666,00) 2.996.300.025,00 257.164.236,00 687.854.469,00
0516154 |LIBROS MAT.BIBL.Y DIDACT ESTAM 2.174.678.920,00] 2.057.549.367,00 181.214.707,00] 1.876.334.660,00 107.381.175,00 9.748.378,00
0516155 |CONSTRUC.Y ADECUAC. ESTAMPILLA | 11.833.326.555,00 4.576.514.836,00 1.682.861.738,00] 2.893.653.098,00 742.348.046,00]  6.514.463.673,00
0516156 |GASTOS Y COMISIONES BANCARIAS 10.218.000,00 8.462.993,84 8.462.993,84 1.755.006,16
0516158 |MANTEN.MUEBLES Y EQUIPO ESTAMP 433.084.700,00 160.248.331,00 56.727.029,00 103.521.302,00 1.585.720,00 271.250.649,00
0516159 |MANT.Y ADEC.PLANTA FISICA EST. 1.625.198.925,00/ 1.557.187.881,00 383.068.820,00) 1.174.119.061,00 12.735.185,00 55.275.859,00
0516160 |RECAUDO ESTAMPILLA 166.355.700,00 73.080.000,00 73.080.000,00 93.275.700,00
0516198 |SOFTWARE Y LICENCIAS E 1.078.451.401,00 673.143.588,00 151.329.673,00 521.813.915,00 15.267.855,00 390.039.958,00
0516199 |PROYECTOS DE INVESTIGACION MOVILJDAD 130.007.600,00 123.131.251,00 11.527.439,00 111.603.812,00 6.876.349,00
0516200 |APOYO LOGISTICO ESTAMP 1.354.435.200,00 764.213.319,00 123.215.244,00 640.998.075,00 516.770.249,00 73.451.632,00
0516201 |INTERVENTORIAS 1.579.965.072,00 635.335.711,00 151.309.538,00 484.026.173,00 489.857.889,00 454.771.472,00
0516202 |ESTUDIOS TECNICOS 1.643.373.877,00 797.452.536,00 167.829.789,00 629.622.747,00 156.977.026,00 688.944.315,00
0516203 |ASESORIAS Y CONSULTORIAS 1.283.795.643,00 778.295.671,00 128.201.499,00 650.094.172,00 505.499.972,00
0516204 |ADQUISICION DE TERRENOS Y EDIFICIOS 0,00 0,00 0,00 0,00
0516205 | VEHICULOS ESTAMP 352.000.000,00 138.493.000,00 115.000.000,00 23.493.000,00 213.507.000,00

De acuerdo a lo anterior se establecié para el 2011, ejecucién por concepto de
Estampilla por $26.749 millones, inferior al 2010 en el 3.4%, originado por la no
ejecucion de dos (2) proyectos, a saber:

Cofinanciacion para la construccion de la Sede Yumbo, recursos asignados
$2.500 millones. Este proyecto contemplaba una contrapartida de cofinanciacion
del Municipio de Yumbo por $2.500 millones, el proyecto tiene un monto total de
$5.000 millones. El convenio Interdaministrativo para el desembolso de los
recursos del Municipio de Yumbo, no se firm6 a tiempo para ejecutar esta obra.
Los recursos fueron trasladados al 2012, como Recursos del Balance, como
consta en la consta en la Resolucion de Rectoria No. 651 de febrero 23 de 2012.

Adecuacion de la Torre Institucional de la Universidad del Valle, $3.300 millones.
El proyecto consiste en la contratacion de los disefios y la ejecucion obra para que
la llamada Torre Institucional se adecue como torre de postgrados. Sin embargo
se contratd y ejecuto la parte de disefios, que fueron concluidos en el 2012. Por
esta razon, el resto de la partida se traslado al 2012, como Recursos del Balance,
como consta en la consta en la Resolucién de Rectoria No. 651 de febrero 23 de
2012

Del total ejecutado, se pagaron $17.658 millones, quedaron Cuentas por Pagar
por $5.807 millones y Reservas Constituidas por $3.284 millones.
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e Andlisis de variables internas y externas que afectan el financiamiento
de la Entidad

Evaluado el indicador de Capital de Trabajo de 2010 y 2011, se nota que estaba
en $54.184 y paso a $77.449 millones, denotando un aumento de $23.265
millones, originados por la condonacion de $12.750 millones, que realizé el
Municipio de Santiago de Cali a la Universidad del Valle por medio de la
Resolucion No. 4131.1.12.6. — 1972 de diciembre de 2011, por considerarlo sujeto
no pasivo o no gravado.

Analizado el indicador de liquidez o solvencia de 2010 y 2011, se nota que
aumentd 0.77, estaba en 2.16 y pas6 a 2.93. Esta situaciéon se generd por la
exoneracion del impuesto predial que le hizo el Municipio de Santiago de Cali a la
Universidad del Valle.

El indicador del Nivel de endeudamiento para el 2010 y 2011, es el 28% y paso al
27%, significando que el grado de apalancamiento de la participacion de los
acreedores en los activos de la Universidad, no esta en un nivel de riesgo.

La Universidad del Valle obtuvo un excedente en los ejercicio de 2010 y 2011 de
$3.781 y $24.462 millones respectivamente, denotando un aumento de $20.681
millones, originado entre otros por: 1). Por la condonacion de $12.750 millones,
que realizé el Municipio de Santiago de Cali a la Universidad del Valle por medio
de la Resolucion No. 4131.1.12.6. — 1972 de diciembre de 2011, por considerarlo
sujeto no pasivo o no gravado. 2).La Universidad del Valle recibe ingresos en el
primer semestre de 2011, correspondiente al 2010, por $11.852 millones.

Por lo antes referido, se determind a corto, mediano plazo el siguiente riesgo:

El no pago oportuno de las transferencias por parte del Departamento del Valle,
causa un retraso en el recaudo de la Universidad, afectando la liquidez para el
pago de sus obligaciones.

A largo plazo se evidencio la siguiente situacion:

Riesgo originado por 236 procesos que cursan en contra de la Universidad del
Valle al 2011, detallados asi: 1).217 que tienen una cuantia de $9.285 millones,
gue no cuentan con una provision. 2). Se encuentran 19 procesos mMAas sin
cuantificar, que actualmente estan en los diferentes 6rganos jurisdiccionales a
espera de proferir fallos absolutorios o condenatorios.
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3.3 LEGALIDAD
e Cumplimiento del marco normativo de la contratacion

Para valorar la legalidad de la contratacién suscrita en la Vigencia 2011, de la
Universidad del Valle se seleccionaron las facultades de Ingenieria, de artes
integradas, las oficinas de asesoria Juridica, informética y telecomunicaciones, las
secciones de seguridad y vigilancia, compras y administracion de bienes,
servicios varios, mantenimiento, divisién de administracién de bienes y servicios,
Vicerrectoria de investigaciones y direccion de regionalizacion.

Del total contratado para el 2011, por $ 52.764 millones, se tomd una muestra
correspondiente al 74.9 % por valor de $ 39.528 millones.

Tomando para el informe las tipologias contractuales suscritas en la Universidad
del Valle como los contratos de prestacibn de servicios, compraventa y/o
suministro, obra publica, mantenimiento y/o reparacion, medio ambiente,
interadministrativos, consultorias, apoyo de actividades administrativas. Se
evaluaron trece (13) contratos de prestacion de servicios, quince (15)
compraventa y/o suministro, doce (12) obra publica, cinco (5) mantenimiento y/o
reparacion, diez (10) medio ambiente, dos (2) consultorias, cinco (5) apoyo de
actividades administrativas.

CONTRATO - .
VIGENCIA | ¢lsCRITOS VALOR SELECCION VALOR %
2011 3.361 $52.764.851.153,28 62 $39.528.125.689 | 74.9

El Consejo Superior de la Universidad del Valle expidid el Acuerdo No. 016 de
Octubre de 2010, el cual entrdé en vigencia por medio del Acuerdo 017 del 8 de
octubre de 2010 por la cual se aplaza la vigencia del estatuto de Contratacion de
la Universidad del Valle. La normatividad adoptada por la entidad para contratar
durante la vigencia auditada es la resolucion No. 2834 de noviembre 8 de 2010
que es el estatuto de Contratacion de la Universidad del Valle. Este reglamento
tiene como base juridica la Ley 30 de 1.992.

La Resolucién No. 2834 contempla en su articulo 2 que los procesos contractuales
gue celebre la Universidad en desarrollo de su misién y objeto se desarrollan de
acuerdo con la normatividad contenida en los Codigos civil y de comercio
Colombiano teniéndose en cuenta los principios de autonomia, planeacién,
trasparencia, eficacia, eficiencia, calidad en la adquisicion de los bienes y
servicios, responsabilidad, buena fe, seleccion objetiva, imparcialidad, celeridad,
publicidad, economia, respeto a la propiedad intelectual, literalidad.
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Hallazgo No. 20 Administrativo

La Resolucién No. 2834 contempla en su articulo 2 las definiciones de las
obligaciones contractuales, asi mismo estipula algunas de las tipologias
contractuales que la Universidad por sus necesidades hace uso de ellas tales
como consultorias, Obra, dejando de lado conceptos como mantenimiento,
servicios varios, suministro, compraventa y prestacion de servicios, presentandose
en la mayoria de los casos contradiccion entre la tipologia y el objeto de algunos
contratos, como por ejemplo el No0.046 de 2011.

Los métodos de contratacion aplicables en la Universidad del Valle son:
Contratacion directa de libre adjudicacion, invitacion privada y licitacion publica.
Bajo la metodologia de contratacion Directa de Libre Adjudicacion se pueden
celebrar contratos de minima cuantia y sin comparacién de cotizaciones (contratos
empréstito, adquisicion de inmuebles, interadministrativos entre otros). Por su
parte, bajo la metodologia de la invitacién privada se pueden celebrar contratos
superiores a cincuenta (50) S.M.M.L.V y hasta cien (100) S.M.M.L.V con la
solicitud y obtencién de al menos dos (2) ofertas, y contratos superiores a cien
(100) S.M.M.L.V y hasta quinientos (500) S.M.M.L.V., con la solicitud y obtencién
de al menos tres (3) ofertas. Y bajo la metodologia de Licitacion publica se
pueden celebrar contratos superiores a quinientos (500) S.M.M.L.V.

El estatuto de contratacion de la universidad integra en su contexto la delegacién
de funciones para contratar, practicando la desconcentracion administrativa,
establece en la competencia contractual los doscientos salarios minimos legales
vigentes para contratos sin formalidades plenas como monto para contratar por
los ordenadores del gasto de las respectivas dependencias, como también
establece en el presente estatuto que el rector de la Universidad puede delegar
en los ordenadores de gasto su competencia contractual, la ordenacion del gasto y
el pago de cuantias mayores a las establecidas en el presente estatuto, de
acuerdo a la reglamentaciéon que para tal efecto expida el rector.

El estatuto de contratacion consagra las funciones a cumplir por el interventor y
supervisor de los contratos, definiendo los conceptos de interventoria como el
control y vigilancia, en representacion de la universidad del Valle que una persona
natural o juridica, no vinculada laboralmente con la universidad realiza sobre la
ejecucion de un proyecto, contrato o convenio; la supervision como la
coordinacion, vigilancia y control realizada por un servidor publico vinculado
laboralmente a la universidad sobre la ejecucion de interventorias externas
contratadas por la universidad asi como la prestacién de servicios derivados de la
suscripcién de las 6rdenes contractuales.
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Hallazgo No. 21 Administrativo

El estatuto de contratacion de la universidad del Valle es muy general, no
puntualiza conceptos, los formatos permiten la diversidad del mismo siempre y
cuando se llegue al mismo fin. Es pertinente resaltar que si bien la universidad es
un ente autbnomo sus recursos no son exclusivamente privados o propios pues la
Ejecucion de sus proyectos y por ende su contratacion en la mayota de los casos
se surte con recursos de la estampilla.

e Etapas de la Contratacion

La universidad realiza el andlisis de conveniencia, oportunidad de la contratacién
identificando la problemética y necesidad de la contratacion. A su vez plantea el
objetivo principal de dicha relacion en la mayoria de los casos esa conveniencia va
direccionada al efectivo cumplimento de su mision institucional.

Revisada la contratacion suscrita entre la Universidad y otras personas naturales o
juridicas y una vez evaluada y verificado el cumplimiento de la normatividad
vigente, en desarrollo de la gestion y resultados en la ejecucién de la contratacion
administrativa suscrita por la universidad, se observé lo siguiente:

Etapa Contractual
Hallazgo No. 22 Administrativo

En los contratos VADSM-023-11, VADSV-010-11 suscritos entre la Universidad
del Valle y Tecnilabor por $69 millones y Fumiexpres de Colombia
respectivamente por $79 millones, se evidenciaron ordenes contractuales
incompletas (fechas de inicio, duracién y terminacion, evidenciandose que No hay
controles efectivos en la revisibn de los contratos, ocasionando retraso en la
ejecucion de los mismos por una inadecuada planeacion.

Hallazgo No. 23 Administrativo

En algunos contratos vistos en especial los contratos de obra, se pudo evidenciar
gue estan suspendidos y el acta de suspension carece de una sélida motivacion,
por ejemplo el contrato 058 del 2011, por $ 357 millones, cuyo objeto contractual
fue construccion cerramiento de la universidad, se evidencia que no hay suficiente
motivacion en las prorrogas y estas carecen de fecha de terminacion.
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Etapa post contractual
Hallazgo No. 24 Administrativo

En los Contratos VADSM-023-11 por $69 millones, 043 de 2011 por $126
millones, 037 de 2011 por $104 millones, 039 de 2011 por $104 millones, 088 de
2011 por $124 millones (contenido en 290 folios), FI-CA-0202-11 por $28 millones
(contenido en 32 folios), suscritos por la Universidad del Valle y Tecnilabor,
Marcial Hoyos, Henry Vargas, D.R.G. Ingenieria y representaciones S.A.S.,
Industrias Axial S.A., Fernandez Fernandez Efrén respectivamente. Ala fecha no
contiene el acta de liquidacion.

Hallazgo No. 25 Administrativo Disciplinario

En la revision de la gestion documental, se evidencié que dentro de las carpetas
contractuales, se omitid el total cumplimiento de la Ley general de Archivo, en
cuanto a los criterios para la organizacién de los archivos de gestion, puesto que
las carpetas no estaban debidamente foliadas, no tenian una organizacién
cronolégica el cual permitiera la identificacion de cada una de las etapas
contractuales, informacion no correspondiente a algunos contratos, espacios sin
diligenciar en especial en los contratos que se llevan en la dependencia de
mantenimiento y servicios varios. El desorden documental es causa principal de la
ausencia de controles efectivos por parte de la oficina de gestion documental, lo
cual genera incumplimientos de los articulos 21, 22, 23y 26 de la Ley 594 de 2000
y el articulo 4 del Acuerdo 42 de 2002

Proceso de Supervision e Interventoria.
Hallazgo No. 26 Administrativo

La Universidad consagra en articulo 45 de la Resolucion 2.834 de 2010 (Estatuto
de Contratacion) las funciones a cumplir por el interventor y supervisor de los
contratos para lo cual suscribi6é para la vigencia 2011 veinte contratos (20), cuyos
objetos fueron realizar la interventoria técnica y administrativa a las diferentes
Modalidades y tipologias contractuales suscritas entre la universidad y personas
naturales y juridicas. Pero a pesar de esto se puede apreciar que esta labor se
ejerce de manera deficiente puesto que en algunos casos la persona encargada
de supervisar dichas relaciones contractuales no es la mas idénea, situacion que
se puede corroborar con la deficiencia de sus informes.
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Contratos Suscritos Entre el Departamento y la Universidad del Valle.

El departamento del Valle del Cauca -Secretaria de Vivienda y desarrollo y la
Universidad del Valle suscribieron 4 contratos.

NUMERO DE | FECHA DE
CONTRATO INICIO CONTRATANTE | DURACION MONTO OBJETO
Interventoria técnica,
. administrativa y
1101 21-09- cjglb\‘j;rl‘lzcc'j%? 8 meses | 197.064.000 | financiera del contrato
2011 institucional No. 0896 de
Cauca 2011.
Interventoria técnica,
21-09- Gobernacion ?ilggjr:giigraativgel contratg
1102 2011 | delYaledel | gmeses | 135.072.000 | insitucional No. 0895 de
2011.
Interventoria técnica,
21-09- Gobernacion administrativa y
1100 2011 del Valle del 8 meses 566.874.000 | financiera del convenio
Cauca de asociacion No. 0947
de 2011.
Contrato
interadminsitrativo de
27-04- Gobernacion consultaria para ejecutar
0547 2011 del Valle del 8 meses 906.282.349 | la interventoria técnica,
Cauca administrativa
financiera a las obras de
construccion.

Se evidencidé que los suscritos entre el departamento del Valle del Cauca y la
Universidad el objetivo general es realizar la interventoria técnica, administrativa y
financiera de contratos suscritos entre el departamento y otras entidades a
continuacién se hace un analisis detallado de dicha muestra contractual.

v El contrato numero 0896 suscrito entre el departamento del Valle del Cauca y
la Corporacion Diocesana Pro Comunidad Cristiana que tiene como objeto que
dicha Corporacion se compromete con el Departamento a prestar los servicios
de direccion, administracién y control de los recursos entregados por el
departamento para atender el gasto destinado a la atenciéon humanitaria de
emergencia y obras, consistente en la ejecucion, diagnostico y reparacion de
Mil Quinientas sesenta y cuatro (1.564) viviendas afectadas por la ola invernal,
efecto fenomeno de la nifia 2010-2011 en la zona urbana de 23 municipios en
el Departamento del Valle del Cauca.

v El contrato numero 0895 suscrito entre el departamento del Valle del Cauca y

la Corporacion para la gestion de riesgos-Fondo de Solidaridad-
CORPORIESGOS que tiene como objeto que dicha Corporaciéon se
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compromete con el Departamento a prestar los servicios de direccién,
administracién y control de los recursos entregados por el departamento para
atender el gasto destinado a la atencién humanitaria de emergencia y obras,
consistente en la ejecucion, diagnostico y reparacion de Mil Setenta y dos
(1.072) viviendas afectadas por la ola invernal, efecto fendmeno de la nifia
2010-2011 en la zona urbana de 18 municipios en el Departamento del Valle
del Cauca.

v El contrato numero 0947 suscrito entre el departamento del Valle del Cauca y
la Federacion Nacional de Cafeteros de Colombia-Comité Departamental de
Cafeteros del Valle del Cauca que tiene como objeto que dicha Federacion se
compromete a prestar los servicios de direccion, administracion y ejecucién de
los recursos entregados por el departamento para atender el gasto destinado a
la atencién humanitaria de emergencia y obras, consistente en la ejecucion,
diagnostico y reparacion de Cuatro Mil Cuatrocientos Noventa y Nueva (4.499)
viviendas afectadas por la ola invernal, efecto fenomeno de la nifia 2010-2011
para la atencién de la zona rural de 41 Municipios del Departamento del Valle
del Cauca.

e Impacto de la Contratacion
Econdmico

La deficiente planeacion del proceso contractual vigencia 2011 ha causado
consecuencias que afectan el presupuesto de la universidad debido a que muchos
compromisos quedan pendientes para la vigencia posterior pues su ejecucion es
muy poco generando un desequilibrio de la relacién contractual.

Se presenta una gran inversién en el mantenimiento, reparacion y sostenibilidad
de la planta fisica de la Universidad evidenciandose demasiada infraestructura
situacion de abandono causando un deterioro mayor de los inmuebles lo cual no
ha sido considerada por las ultimas administraciones.

Social
El entrono social de la universidad impacta negativamente en las obras de
inversion realizada en beneficio de la comunidad universitaria, debido a la falta
compromiso y sentido de pertenencia con la infraestructura fisica de la
Universidad.

El proceso contractual no se surte de manera agil y oportuna ocasionando un
trastorno en las demas etapas contractuales.
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La Universidad no realiza un reporte de los indicadores sociales de la contratacién
y al terminar la relacion contractual no se hace un andlisis de costos beneficios de
la misma

e Procesos Judiciales

La Universidad tiene 88 demandas en contra, cuyas defensa esta siendo ejercida
por un abogado interno y uno externo.

El estado general de dichas demandas, muestra que la gestion realizadas por los
apoderados internos de la Universidad de las primeras 32 demandas, 23 se
encuentran en periodo probatorio, 7 en conciliacion, se tiene una en fijacion de
lista y un fallo. Las pretensiones de los demandantes ascienden a $ 1.244
millones.

Las demandas manejadas por apoderados externos, se observa que de las (23)
demandas (1) se encuentran pendiente el fallo en primera instancia, (4) cuyo fallo
fue favorable, (1) pendiente apertura pruebas, (5) en periodo probatorio, (4) en
traslado por 10 dias para alegar, (1) en traslado alegatos pendiente, (2) pendiente
de fallo en segunda instancia, (1) se remite por competencia al juez laboral el
demandante apelo y se admite el recurso, (1) se decretan pruebas y se ordena
oficiar al Consejo de Estado, (1) fijacion de fecha testimonios, (1) admision recurso
de apelacion traslado alegatos, (1) fijacion en lista pendiente contestar demanda.
Las pretensiones de los demandantes asciende a $ 633.461.352. También, se
evidencié una demanda cuya pretension asciende a los 100 SML.

La demandas incoadas contra la Entidad son de nulidad y restablecimiento del
derecho (48), ejecutivos singulares (4), ordinarios laborales (11), administrativos
(23), Reparacioén Directa (1), restitucion de la tenencia del inmueble arrendado (1).
Estos se encuentran radicados en el tribunal contencioso administrativo (5), los
otros se encuentran en juzgados administrativos (53), laborales (12), juzgados
laborales de descongestion (3), Administrativo circuito (15), civil circuito (1), laboral
circuito (2), de la ciudad de Caliy en el juzgado administrativo de descongestion
circuito judicial de Bogoté (1).

Las demandas incoadas a favor de la Universidad son ejecutivos singulares (4),
acciones contractuales (3), ordinarios laborales (1). Las pretensiones de los
Universidad son por valor de $ 243. 6 millones . Estos se encuentran radicados en
el tribunal contencioso administrativo (3), en el juzgado civil municipal (1), en el
juzgado civil del circuito (1), en el juzgado octavo civil del circuito (1), en el
juzgado tercero administrativo de Cali (1), y el ultimo en el juzgado tercero laboral
de la ciudad de Cali, todos se encuentran listos para sentencia.
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La apropiacion presupuestal designada por la Universidad para atender estos
procesos a través de “Indemnizacion, sentencias” por $258.9 millones los cuales
fueron cancelados en la vigencia 2011.

Examinada la cuenta Depésitos Judiciales por $416.6 millones, se observa que la
Universidad del Valle, obtuvo en el 2012, un fallo a favor del juzgado Tercero Civil
del Circuito, del proceso con radicacion No. 2010 — 00147 — 00, instaurados en
contra de la Universidad por la firma Valor & Estrategia. En razon de lo anterior el
juzgado Tercero devuelve a la Entidad $416.6 millones, el 21 de marzo de 2012,
contabilizado a través del documento No. 70377.

Analizada la cuenta de Cuotas Partes de Pensiones por $31.812 millones, se
observa que el 77.11%, corresponde a seis (6) entidades deudoras, que a pesar
del cobro pre juridico fueron renuentes a pagar, por lo cual la Universidad del
Valle, decidi6é adelantar el cobro ejecutivo al 2012.

El porcentaje restante 22.89%, corresponde a las 76 entidades, las cuales seran
objeto del cobro persuasivo y/o pre juridico con el fin de propender por la
suscripcién de convenios de pagos, cruce de cuentas, conciliaciones, acuerdos de

pago.
e Comité de Conciliacién.

El Consejo Superior de la Universidad del Valle, mediante Resolucion No. 034 del
21 de Junio de 1999 acorddé la creacién y asignacion de Funciones del Comité de
Conciliacion de la Universidad del Valle, acogiendo de esa manera la filosofia que
anima a la Ley 23 de 1991 y a la Ley 446 de 1998 en relacion con la adopcién de
mecanismos alternos de solucion de conflictos.

Esta resolucion es modificada por la Resoluciéon de Rectoria No. 1437 del 10 de
Noviembre de 2000, para adoptar el Decreto No. 1214 del 29 de Junio de 2000,
referente a la integracion, reglamentacion y funcionamiento del Comité de
Conciliacion de la Universidad del Valle. En el Decreto 1214 del 29 de junio de
2000 se define y establecen lineamientos a seguir a la hora de constituir un
Comité de Conciliacion.

En el Articulo 2 del presente Decreto se define el comité de conciliacibn como una
instancia administrativa que actia como sede de estudio, analisis y formulacién de
politicas sobre prevencién del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad. Igualmente, decidir4 en cada caso especifico sobre la procedencia de la
conciliaciébn o cualquier otro medio alternativo de solucién de conflictos. Con
sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas, procedimentales y de control
vigentes.

43


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

e

Your complimentary
' use period has ended. -
Thank you for using
: t : CO m p | ete PDF Complete. Iu‘::x

Accién!

La decision del Comité de Conciliacién acerca de la viabilidad de conciliar no
constituye ordenacién de gasto.

El Comité de Conciliacion de la Universidad del Valle.

La normatividad adoptada para regulacion del Comité de Conciliacion son la ley
446 de 1998, el Decreto Nacional 1214 de 2000, la Circular del Ministerio del
Interior y de Justicia OF107-9641-DJN-0800 del 18 de Abril de 2007, el Decreto
1716 de 14 de Mayo de 2009, la Directiva Presidencial No. 05 del 22 de Mayo de
2009, la Circular Externa CIR09-234-DDJ-0350 del 18 de Junio de 2009.

El Acuerdo 001 del 14 de Diciembre de 2007 adopta el Reglamento interno del
Comité de Conciliacién de la Universidad del Valle.

El objetivo principal del comité de conciliacion en la universidad del valle es evitar
la congestiéon de los Despachos judiciales o0 en las jurisdicciones coactivas,
adoptando medidas que disminuyan los procesos en contra de la entidad, y
buscando asi la disminucién porcentual de condenas contra la entidad, haciendo
eficaz el mecanismo conciliatorio y de esta manera creando ahorro patrimonial,
protegiendo los derechos de los ciudadanos y la defensa del patrimonio publico.
Cuando se presentan solicitudes de conciliacion prejudicial en el tema de
pensiones, el comité tiene en cuenta lo preceptuado en el articulo 53 de la
Constitucion Politica que establece como garantia fundamental en materia laboral,
el principio de la irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en las
normas laborales.

3.4 QUEJAS

e QC-88-1012 CACCI 5732

Relacionada con irregularidades en la universidad del Valle por ventas
informales, robo de energia, agua.

Se determina en el proceso auditor que esta queja no esta relacionada en la
dependencia de quejas y reclamos, solo se registra como producto de la rendicion
de cuentas como cuestionamiento de que ha hecho la universidad sobre las
acciones realizadas para controlar estas ventas. Mediante entrevista al Vicerrector
de Bienestar Universitario, se determina que la Universidad est4 gestionando la
solucion de este problema que ha venido creciendo, se esta buscando
mecanismos de concertacion. El tema ha sido tratado en actas de Junta del
Consejo Superior de la Universidad. En conclusion y a la fecha de esta auditoria,
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el problema no se ha solucionado, esta observacion queddé como hallazgo
administrativo No. 7, sobre las actuaciones del consejo Superior.

3.5 REVISION DE LA CUENTA

Se encontrd coherencia parcial , referente a la rendicion de la contratacion suscrita
y ejecutada en el 2011, en los valores registrados en RCL y los aportados en el
proceso auditor, y sobe la totalidad de los contratos suscritos por la Universidad
en la vigencia 2011, restando confiabilidad a la informacion rendida.

3.6 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS
El informe de gestidon y presentacién de rendicion publica de cuentas, se realizé

el 23 de mayo de 2012 del periodo 2007-2011, en el campus de San Fernando,
se hace énfasis en las actividades misionales de la Universidad.
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4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado

2. Opinidn de Estados Contables

3. Cuadro Resumen de Hallazgos

4. Cuadro de Beneficios del Control Fiscal
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DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

IVAN ENRIQUE RAMOS CALDERON
Rector

Universidad del Valle

Presente

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Regular a la Universidad
del Valle.

Lo anterior a través de la evaluacién de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y equidad con que administro los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General consolidado al 31 de diciembre del 2011 y los
Estados de Actividad Financiera, Econdmica y Social consolidados para los
periodos comprendidos entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo afio;
dichos Estados Contables consolidados fueron examinados y comparados con los
del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria Departamental del
Valle. La auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administraciéon el contenido de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria Departamental del valle del Cauca. La
responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en
producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de las cuentas, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la entidad en las areas o procesos auditados y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables consolidados.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro
del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos determinados estan
debidamente soportados.
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DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestion de las Areas, Procesos o Actividades
auditadas y la Opinidn sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la Entidad
correspondiente a las vigencia fiscal correspondiente a enero 01 de 2011 a
diciembre 31 de 2011.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:
Concepto sobre Gestién y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que la gestibn en las areas, procesos o actividades
auditadas, para la vigencia 2011 fue Favorable, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacién de 78 puntos, resultante de ponderar
los aspectos que se relacionan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL
CONCEPTOS CALIFICACION

CONCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE

DICTAMEN INTEGRAL FENECE

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %

CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 148 106
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 50 34 78%
CONSOLIDADO FINANCIERA ADECUADA 86 82

El concepto sobre la gestibn de la entidad para el afio 2011, significa un
mejoramiento, con relacién al afio anterior, en el cual se emitié un concepto
favorable.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

Se emite una opinion limpia
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La opinion sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2011, significa
un mejoramiento, con relacion al afio anterior, en el cual se emitié6 una opinién
razonable con observaciones.

Concepto sobre los Estados Contables.

La opinién de los estados contables de la UNIVERSIDAD DEL VALLE al 31 de
diciembre de 2011 es razonable, de conformidad con lo expuesto en el anexo 2.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintiséis (26) Hallazgos
Administrativos, de los cuales siete (6) con incidencia Disciplinaria, los cuales
seran incluidos en el Plan de Mejoramiento.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento, y las acciones y metas que se
implementaran para solucionar las deficiencias u observaciones comunicadas
durante el proceso auditor y que se describen en el informe, el cronograma para
su implementacion y los responsables de su desarrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdireccion Operativa del
Sector Descentralizado, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe, de acuerdo con la Resolucion Reglamentaria 100-28.02 006 de julio 12 de
2011.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctor

IVAN ENRIQUE RAMOS CALDERON
Rector

Universidad del Valle

Ciudad.

Asunto: Opinion Estados Contable Vigencia 2011

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Auditoria a los Estados Financieros de la Universidad del Valle, a través del
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2011 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero al
31 de diciembre de 2011; asi como la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluacion del Sistema de
Control Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacién analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema
de Control Interno.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion
100-28.22.005- donde se implementa el Sistema de Gestion de Calidad,
compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requiri6 acorde con ellas,
de planeacién y ejecucién del trabajo, de manera que el examen proporcione una
base razonable para fundamentar la opinién y los conceptos expresados en el
informe. EI control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que
permitan sustentar la opinién sobre la razonabilidad o no a los estados contables
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El sistema financiero de la Universidad del Valle, es integral, funciona en
ambientes diferentes, que genera diferencias, que son conciliadas en forma
periddica, en tal sentido se establecio lo siguientes, asi:

Comparadas las conciliaciones bancarias de diciembre de 2010 y 2011 se
observa que existe una diferencia entre contabilidad y bancos de $222 y $530
millones respectivamente, que representa el 0.8% y el 1.4% de los saldos
contables.

Conciliada la cuenta de Propiedad Planta y Equipo entre el Aplicativo de SABS y
Finanzas Plus, se determiné a diciembre de 2010 y 2011, diferencia de $550
millones y paso a $27.000.

La Contraloria Departamental, en la Resolucion 100.28.02.13 expedida en
diciembre 18 de 2008, establece la presentacién de un informe sobre la situacion
del sistema de Control Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal.

En atencion a lo anterior la Universidad del Valle evalué el Sistema de Control
Interno obteniendo en el 2011, 4.70 puntos, que coincide con la evaluacién
realizada por el equipo auditor, en cuanto a las diferencias determinadas en el
proceso auditor, no fueron relevantes frente a la magnitud de los activos que
registra la Entidad.

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opiniébn de los

estados contables de la Universidad del Valle de diciembre de 2011 es
razonable.

Atentamente,

JORGE VINASCO GARCIA
Contador Publico
Tarjeta Profesional No. 24352 — T
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RESUMEN DE HALLAZGOSUNIVERSIDAD DEL VALLE

No.

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION
DE LA ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
DANO
PATRIMO
NIAL

Gestién y Resultados

En el plan estratégico 2005-2015 no se
incluyd de manera especifica el tema
ambiental como un eje estratégico y
revisado el plan de accién 2008-2011,
plan de inversiones 2011 y ejecucion
presupuestal 2011 de la Universidad del
Valle, se observé que no se manejaron
proyectos ambientales, sin embargo la
Universidad ejecutd acciones
ambientales a través de la seccion de
Servicios Varios o dependencia No. 37
las cuales estdn afectando el
presupuesto en los gastos generales.

Lo anterior debido a que la Universidad
no los clasific6 como proyectos de
inversion que hagan parte de los
instrumentos de Planeacion, como el plan
estratégico, plan de accién, plan de

inversiones y el plan financiero.

El Plan de Inversiones 2011
ejecutd un proyecto de tipo
ambiental "Adecuaciones de los
centros de acopio de basuras en
las Sedes Meléndez y San
Fernando " identificado con centro
de informacién 362433, véase
pagina 42 de la publicacion del
Plan de Inversiones 2011.

Si bien el Plan de Accién 2008 -
2011 no expresa formalmente la
gestion ambiental en el ambito
universitario, la institucion
desarroll6 acciones y proyectos de
gestion ambiental. Dentro de la

dindmica institucional esta el
control sobre el manejo del
mantenimiento de la institucién

frente a aspectos sanitarios y de

Los documentos anexos
a la respuesta de la
entidad, ya fueron vistos
en el proceso auditor. La
entidad afirma que en el
plan de accién 2012-
2015 incluye como una
nueva estrategia de
responsabilidad  social.
Se deja como hallazgo
administrativo.
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No.

OBSERVACION AUDITORIA

DERECHO DE CONTRADICCION
DE LA ENTIDAD AUDITADA

CONCLUSION
AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

VALOR
DANO
PATRIMO
NIAL

-Esta situaciéon generé que no fueran
ejecutados en el presupuesto de la
Universidad del Valle como lo proyectos
de inversion ambiental en forma
especifica.

control de contaminantes. Por otra
parte, la Universidad fue declarada
Jardin Botanico, por el Consejo
Superior, y durante el afio 2011 se
llevaron a cabo actividades para la
sustentacion académica y cientifica
del campus como tal. De igual
manera, durante el afio 2011 se
trabajo intensamente con
diferentes colectivos ambientales y
los diversos estamentos de la
comunidad universitaria para la
formulacion de la  politica
ambiental. Una propuesta de
resolucion fue presentada al
Consejo Académico en el mes de
junio. 0

Con base en Ilos anteriores
antecedentes, el Plan de Accion
2012 -2015 incluye como una
nueva estrategia de
responsabilidad social el Programa
Universitario del Medio Ambiente
(PUMA) que le da visibilidad a la
gestion ambiental de forma
institucional, a través del cual la
institucion se propone ser ejemplo
de desarrollo sostenible, este
programa contempla aspectos
como la optimizacibn de los
recursos hidricos y energéticos, el
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DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
PATRIMO
NIAL
uso del suelo y los espacios en
armonia con la sustentabilidad de
los ecosistemas de sus campus, la
atmosfera y el cambio climético, la
gestion integral de los recursos
sOlidos, la preservacion de su
biodiversidad, entre otros. En
consecuencia, no se acepta el
hallazgo.
No se observé cumplimiento del manual | Con relacion a la responsabilidad | EI hallazgo queda en
para el manejo integral de los residuos | que tienen las dependencias en el | firme, los soportes
biolégicos, adoptado mediante | manejo presupuestal para la | enviados por la
Resolucion 1940 de 2005, respecto de | disposicion de los residuos me | Universidad del valle en
la responsabilidad en el manejo | permito precisar que en | su derecho de
presupuestal de estos residuos por parte | Cumplimiento a lo estipulado en la | contradiccion no
de las dependencias generadoras, toda | Resolucion 1940 de 2005, | desvirtian lo observado,
vez que los gastos asociados a estas | dependencias como la Facultad de | debido a que la mayoria
actividades fueron ejecutadas | Salud, ha apropiado recursosy han | de los soportes se
basicamente a través de la dependencia | contratado para atender las | refieren a articulos
2 No. 37 “Bienes y servicios” y por gastos | diferentes necesidades de aseo, | inherentes a los residuos X
generales. Lo anterior va en contra de | relacionadas con el tratamiento, | ordinarios, ademas la
los establecido en el numeral 7 de este | manejo y disposicion final de | observacion realizada
Manual, donde se establece que cada | residuos peligrosos, como por | por a contraloria hace
dependencia debe disponer de una | ejemplo el suministro de | referencia a lo
asignacion presupuestal especifica para | recipientes y  bolsas para los | establecido por la misma
la ejecucién de los programas de manejo | residuos. La Facultad de Ciencias | universidad en lo
de residuos incluyendo la disposicion | de la Administracién si ha sido | referente  al  manejo
final adecuada y los «costos de | pionera en el desarrollo de | presupuestal de cada
capacitacion para el personal que generd | proyectos que incorporan las | una de las dependencias
0 este en contacto con los residuos | estrategias de informacioén, | generadoras de residuos
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TIPO DE HALLAZGO

-Lo anterior se determina segun la
revision de los contratos seleccionados
para desarrollar actividades ambientales
relacionadas con saneamiento ambiental
y manejo de residuos ordinarios y
especiales.

sensibilizar la comunidad
Universitaria en estos temas. Se
anexan los contratos, ordenes de
compra  ejecutadas por las
facultades mencionadas. En el
caso de la Facultad de Salud se
anexa el contrato ejecutado en el
2010 para la disposicién final de
los residuos peligrosos.
Adicionalmente  conforme a la
Resolucion No. 030 de 2007 del
Consejo Superior, en su Articulo
No. 5: " Del valor total de los
recaudos por matricula de los
programas de posgrado y de
educacion continua (cursos Yy
diplomados), la Direccién
Financiera de la Universidad
destinara un 30% al Fondo Comun
por concepto de los costos de
administracion del programa’, lo
cual representa un traslado de
recursos econdémicos desde las
Facultades al Fondo Comdun, del
cual se utilizan el recursos para la
contratacion del funcionamiento
entre ellos la recoleccion vy
disposicion final de residuos
ordinarios y peligrosos. Se anexa
el articulo 5 de la Resolucion 030

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
PATRIMO
NIAL
peligrosos. educacion y capacitacion para | peligrosos.
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TIPO DE HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
PATRIMO
NIAL
del 2007 del Consejo Superior. En
consecuencia no se acepta el
hallazgo.
Una vez evaluado el Plan de Inversiones Queda en firme el
2011, el cual se ejecutd con recursos hallazgo disciplinario, los
propios y de la Estampilla Pro- planes de inversiéon
Universidad del Valle, se evidencio deben ir armonizados
presuntas irregularidades en el manejo, con los presupuestos. Se
registro y ejecucion de los proyectos de deja caridad que lo
inversion. observado por la
Contraloria, no hace
Con recursos de estampilla se ejecutaron referencia a la
proyectos de vigencias anteriores, que no | La Ley 30 de 1992 y el Articulo 69 | Autonomia presupuestal,
corresponden a cuentas por pagar ni | de la Constitucion Nacional | de la Universidad sino a
reservas de apropiacion; es decir, que se | consagran la Autonomia | a la planeacion y
3 | estan incluyendo proyectos sin que | Universitaria. Por lo anterior, para | ejecucion de proyectos. X
medie acto administrativo de ajuste y/o | la Institucion no rige Ley 152 de
modificacion al plan de inversiones | 1994. En consecuencia, no se
inicialmente aprobado por Resolucién | acepta el a hallazgo.
001 de 2011, transgrediendo
presuntamente el articulo 44 y 45 de la
Ley 152 de 1994 que establece “En los
presupuestos anuales se debe reflejar el
plan plurianual de inversiones. Las
Asambleas y Concejos definiran los
procedimientos a través de los cuales los
planes territoriales seran armonizados
con los respectivos presupuestos”
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inversion ejecutada, frente a lo
inicialmente programado.

Falta de coherencia en Ia
denominacion de los proyectos
establecidos en el plan de accién y
plan de inversiones, frente a los
ejecutados en el presupuesto 2011.
Se observé esto en los contratos de
obra seleccionados, en su mayoria
fueron ejecutados en el presupuesto
a través del item de gasto de
inversion denominado
“Construccion y Adecuaciéon”. Esta

situacion dificulta el seguimiento de

“Proyectos del Plan de Inversiones
del 2011 recursos de Estampilla
pro Universidad del Valle” de la
publicacién de Plan de
Inversiones). Aunque la
articulaciéon es manual y no se
hace evidente a través del sistema
de informacién financiero, con la
implementacién del nuevo Sistema
Financiero se han levantado
requerimientos en este sentido, a
fin de que los reportes, que esta
herramienta genere, muestre la
articulaciéon entre los procesos de
planeacion, de presupuesto y

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
PATRIMO
NIAL
Se determind que la Universidad no | La Universidad del Valle disefia el | Queda en firme el
realiza una valoracion efectiva de los | Plan de Inversiones en perfecta | hallazgo, la respuesta de
proyectos de inversion que determine su | concordancia con los asuntos | la Universidad es igual a
viabilidad y oportunidad, dentro de los | estratégicos del Plan Accion. | las anteriores, donde
principios de anualidad, y no se efectla | Semestralmente, se evalla la| expone Ila autonomia
un seguimiento efectivo de la inversién, a | ejecucion del Plan de Accion para | presupuestal que le da la
fin de verificar su impacto y articulacion | retroalimentar el proceso de | ley 30 de 1.992.
con el presupuesto. Lo anterior se | planeacién (véase, los informe de
evidencia en: seguimiento al Plan publicados en
la direccion electronica
- Ausencia de controles en los | http://paginasweb.univalle.edu.co/p
procesos de planeacion, situacién | laneacion/analisis/seguimiento.html
gue genera descoordinacion y poca | ). Cada proyecto del Plan posee un
confiabilidad en la informacion | codigo que permite la articulaciéon
suministrada, asi como limitaciones | con el proceso de planeacion
4 para la evaluacion del impacto de la | institucional (Véase el anexo No.1: X
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los mismos a fin de determinar la
coherencia con el plan estratégico.

Estas deficiencias aunadas a la falta de
controles en el proceso contractual, hace
gue el porcentaje ejecutado de inversiéon
no logre al final de la vigencia la
ejecucion de lo inicialmente proyectado,
constituyéndose reservas excepcionales
que afectaron el presupuesto de la
vigencia 2012.

Lo anterior en contravia de lo estipulado
en el articulo 42 de la Ley 152 de 1994.

contratacion, desde su formulacion
hasta su ejecucion y pago. Por
otro lado, la Ley 30 de 1992 y el
Articulo 69 de la Constitucion
Nacional consagran la Autonomia
Universitaria. Por lo anterior, para
la Institucién no rige Ley 152 de
1994. En consecuencia con todo lo
anterior, no se acepta el hallazgo.

Revisados selectivamente los contratos
gue soportan los proyectos de inversion,
financiados con la estampilla Pro
universidad del Valle, desde el punto de
vista de pagos, se evidenciaron
presuntas deficiencias en el manejo
presupuestal de los mismos,
especificamente para los contratos de
obra publica No. 046, 058, 069 y 070 de
la vigencia 2011. Encontrandose que se
efectuaron pagos en la vigencia 2011 y
fueron incorporados al presupuesto de la
vigencia 2012 como vigencias futuras,
legalizados estos movimientos
presupuestales con la Resolucién 042 de
Noviembre de 2011 por el Consejo
Superior de la Universidad. La

La Universidad se rige por su
propio Estatuto Organico de
Presupuesto; La incorporacion de
los Recursos del Balance al
Presupuesto 2012 obedece al
cumplimiento de una observacion
de la Contraloria Departamental en
visita realizada en el afio 2009, de
igual manera y en directa relacion
con el Estatuto Organico de
Presupuesto de la Universidad del
Valle, el Sefior Rector cuenta con
autorizacion del Consejo Superior
consignada en el Acuerdo 012 de
2012 para la asignacion de estos
Recursos del Balance mediante
acto motivado, sin embargo se

Revisado el derecho d e
contradiccion, se
observa y analiza los
soportes enviados por
Univalle, donde anexa
copia de la Resolucion
042 de noviembre 4 de
2011, por medio de la
cual se autoriza al rector
para recibir en la préoxima
vigencia , servicios que
se contraten con
recursos de inversiéon de
la presente vigencia...
invocando la ley 819 de
2003 ...la cual permite
ejecutar un proyecto por
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observacion se encamina a la falta de
planeacion de estas en el momento de
suscribir y dar viabilidad a los proyectos,
Debido a que el acto administrativo de
aprobacion de estas, se da en noviembre
de 2011 fecha posterior a la suscripciéon
de los contratos mencionados.

El presupuesto 2012 esta siendo
afectado por $ 590  millones
aproximadamente, por concepto de estos
contratos de los cuales a diciembre 31 de
2011 no se han recibido los bienes o
servicios. Al final de la vigencia, la
entidad ajusta los saldos no ejecutados
de los registros presupuestales que
respaldan estos contratos, asignandole
una nueva disponibilidad y registro en la
vigencia siguiente.

Esta ejecucion esta sustentada con la
Resolucion 651 de 2011 la cual dice de la
necesidad de continuar con los procesos
de contratacion, los cuales fueron
suspendidos por el cierre fiscal de la
vigencia 2011”.Lo cual no es coherente.

La motivacion de esta Resolucion es la
de incorporan recursos del balance al
presupuesto 2012 para adicionar estos
proyectos ya contratados en el 2011. En

puede confirmar ampliamente que
los recursos considerados en dicha
resolucion obedecen a proyectos
contenidos en el Plan de
Inversiones 2011 y que los saldos
efectivos de la ejecucion
presupuestal 2011 fueron
destinados a proyectos especificos
gue también hacen parte del Plan
Estratégico de Desarrollo 2005 -
2015. De acuerdo con la resolucion
mencionada el Rector tiene
autorizacion para asignar estos
saldos, lo que se hace siempre
consultando el Plan Estratégico de
Desarrollo, esto se ve reflejado en
cada uno de los perfiles de
proyecto. De igual manera, la
forma como se han previsto los
recursos de los proyectos para ser
ejecutados con autorizacion de
Vigencias Futuras, mediante
Resolucion No 042 de Noviembre
de 2011 del Consejo Superior,
permiten que estos continden su
ejecucion con recursos del Plan
2011 en el afio 2012 y en ningun
caso hacen uso del Presupuesto
de la Vigencia 2012, esto por
tratarse de proyectos que vya
contaban con recursos asignados

encima del principio de
anualidad... en tal
sentido se toma la
determinacion en mesa
de trabajo de bajar el
hallazgo Disciplinario,
debido a que estos
contratos quedaron como
vigencia futura, por lo

cual se le asigna
presupuesto en la
vigencia 2012.No

obstante se deja como

hallazgo administrativo,
en el sentido de que
estos actos
administrativos deben
efectuarse con
anterioridad a la
suscripcion de los

contratos y al momento
de suscribir el proyecto
en el area de planeacion,
una vez sea aprobado
debidamente  por el
Consejo Superior.

Por otra parte se deja
como hallazgo
administrativo  por no
encontrar coherencia en
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el resuelve de la citada resolucion se
autoriza la distribucién de los recursos
del balance de estampilla hasta por un
monto de $16.538.millones.

de acuerdo con el Plan de
Inversiones 2011, se reitera asi
que la autorizacién de Vigencias
Futuras se gestiond Unicamente
para dar recibo a los proyectos en
el afio 2012. De los contratos
mencionados, El Contrato No 070
de 2011 fue terminado y recibido lo
cual se sustenta con el acta de
recibo que se adjunta, los
Contratos Nos 046, 058 y 069
terminan antes de finalizado el mes
de septiembre, cabe anotar que la
ejecucion  del  contrato  del
cerramiento se vio afectado por la
construccion de la Via de la Calle
16 por parte del Municipio de
Santiago de Cali debido al
entubamiento de los dos canales
de aguas lluvias que eliminan estos
excesos al interior de Ia
Universidad. En consecuencia no
se acepta el hallazgo. Anexos:
Resolucion C. S. No 042 de
noviembre 4 de 2011, Resolucion
de Rectoria 651 de febrero 23 de
2012, Acta de recibo final Contrato
de obra 070-2011.
Con respecto al cierre fiscal, la no
inclusion como reservas
presupuéstales de los 591

las motivaciones entre la
Resolucion 042 de 2011
y a Resolucién 651 que
menciona la necesidad
de continuar con los
procesos de
contratacion, los cuales
fueron suspendidos por
el cierre fiscal de la
vigencia 2011".
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millones, no tiene afectacion
alguna sobre la  capacidad
financiera de la Universidad para
respaldar sus compromisos Yy
cuentas por pagar, puesto que el
Super avit 2011 fue del orden de
los 16.538 millones, igualmente el
hecho de registrar con cargo al
2012 los 591 millones, corrige el
efecto de estos sobre el valor del
Super avit de 2011.

Se anexa Resolucion 633-12 de
Rectoria, por la cual se adicionan
Recursos del Balance por $
16.538.507.603

Se observo debilidad en la adopcion e
implementacién de politicas precisas y
efectivas frente a los conflictos internos y
la situacion de inseguridad que se viene
presentando al interior de la universidad y
frente al crecimiento sin control de las
ventas ambulantes que afectan en
espacio fisico de la Universidad. Lo
anterior a pesar de se evidencia
operatividad del Consejo Superior de la
Universidad del Valle, dado que este se
relne una vez por mes y se tratan temas
importantes en consenso con todos los

Con relacién al crecimiento sin
control de las ventas ambulantes
gue afectan en espacio fisico de la
Universidad, la Direccion
Universitaria ha venido estudiando
la complejidad del fendmeno,
realizando diversas acciones con el
fin de abordar de la mejor manera
posible esta problematica al interior
de la Universidad. Las acciones
adelantadas hasta la fecha son las
siguientes:

Queda en firme como
hallazgo administrativo, a
fin de hacer seguimiento
a las acciones
planteadas. La entidad
en sus derecho de
contradiccion anexa plan
de accién de marzo de
2011 para mejorar la
calidad de vida en el
campus de Meléndez y
San Fdo.referente a la
ocupacion del espacio
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actores, sin embargo, a la fecha de esta
auditoria no se tienen resultados de las
acciones tomadas por la Universidad.

Lo que ha generado descontento en la
poblacion, ya que ha sido objeto de
continuas quejas y reclamos por parte de
la comunidad.

» Realizacién de reuniones con los
actores involucrados.

e Andlisis y estudio de las
estrategias implementadas en
otras universidades e instituciones
del pais con situaciones vy
probleméticas similares.

» Realizacion de diversos estudios
y encuestas con el fin de conocer a
fondo las causas del fenémeno.

* Creacibn de un programa y
fortalecimiento del Comité de
Convivencia y Seguridad con el fin
de abordar este tipo de temas y
probleméticas, el cual involucra a
todos los estamentos de la
Universidad.

* Plan de Accién para mejorar la
calidad de vida en los Campus de
Meléndez y San Fernando: Una
Invitacibn a la  Comunidad
Universitario; documento que se
anexa

 Desde la Oficina de Planeacioén y
Desarrollo Institucional se han
adelantado proyectos de

publico, mejoramiento de
la seguridad ....
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adecuacion de la infraestructura
fisica encaminados a aportar a la
mitigacion de esta problematica
como:

- Mejoramiento de la seguridad
perimetral con la instalacion y
renovacion de la malla.

- Embellecimiento de las zonas
verdes

Igualmente el Consejo Superior de
la Universidad del Valle y la ha
emitié las siguientes resoluciones
concernientes a la Planta Fisica y
el Espacio Publico:

- Resolucién No. 014 de 2004 del
Consejo Superior, "Por la cual se
reglamenta la Administracion de la
Planta Fisica de la Universidad del
Valle"; la cual se encuentra en
revisibn para ajustarla a las
condiciones actuales de la
universidad - Resolucién 1.176 de
2005 Rectoria "Por la cual se
adopta la Norma de
Procedimientos de Administraciéon
de la Planta Fisica"
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Aunque los resultados adelantados
no sean Vvisibles hacia la
comunidad universitaria, la
Universidad  como institucion
publica educativa ha buscado
garantizar el respeto de los
derechos de los miembros de la
comunidad sin poner en riesgo el
normal funcionamiento de la
misma, sin desconocer que las
ventas ambulantes y la
informalidad es un fendmeno que
se presenta a nivel nacional del
cual la Universidad del Valle como
entidad publica no ha sido ajena.

Teniendo en cuenta lo anterior,

actualmente la Direccion
Universitaria ha delegado en la
Vicerrectoria de Bienestar

Universitario, la elaboracion de una
propuesta integral para abordar y
mitigar el problema de las ventas
ambulantes al interior de la
Universidad, de forma prudente y
buscando siempre el consenso con
los actores involucrados, para lo
cual dentro del Plan de Accion
2012 — 2015 de la Universidad, se
contempla este tema como un
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punto estratégico importante a
desarrollar para este periodo, el
cual se ha denominado:

“Implementacion del Programa
Articulado de Emprendimiento
Estudiantil en la Universidad”.

Control interno, presenta un cronograma
de actividades o plan de trabajo para la
realizacion de auditorias de la vigencia
2011 que involucra varios procesos, sin
embargo no se evidenci6 un informe
detallado de los hallazgos, plan de
mejoramiento 'y mecanismos  de
seguimiento a las acciones correctivas a
fin de garantizar el mejoramiento
continuo de los procesos de la entidad.
Aspecto que se debe posiblemente a la
falta de recurso humano que pueda cubrir
casi todas las dependencias de la
entidad, las sedes regionales y todos los
procesos que se manejan en el alma
mater; esta falencia, genera que la
universidad no garantice el cubrimiento
total a todas las &reas del Control Interno.
Como prueba de ello son las deficiencias
detectadas en el proceso de contrataciéon
y la poca operatividad del Comité
Coordinador de Control Interno, dado que
no se aportd al proceso auditor las actas

La  Universidad dentro del
Diagnéstico que se esta realizando
para el mejoramiento de Ia
estructura organizacional, incluyo
entre otras la oficina de Control
Interno, a fin de garantizarle un
grupo multidisciplinario que le
permita el desarrollo integral de
sus funciones en las diferentes
dependencias universitarias. De
otra parte el Comité Coordinador
de Control Interno intensificara su
gestion en procura del
mejoramiento continuo del Control
Interno Institucional.

Queda en firme como
hallazgo administrativo, a

fin de hacerle
seguimiento a las
acciones que esta
planeando la entidad

para dar solucién a esta
problemética.
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arraigado sobre la motivacién de las
contingencias. No se encuentran algunos
documentos técnicos como las
especificaciones, disefios y actualizaciéon
del cronograma de actividades

encuenta el cronograma de
ejecucion de dicho proyecto; El
seguimiento al cronograma de
actividades de obra se realiza por
parte del Interventor de la obra y
esta presentado en el Informe de
Interventoria respectivo. En la
carpeta disponible en la Division de
Contratacion se encuentra toda la

en valor con eventos de

prérrogas y
suspensiones, no
demuestran los ajustes
respectivos que

inicialmente no estaban
contemplados en la
propuesta, tampoco se
observan los ajustes del

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
PATRIMO
NIAL
de reunion de este comité en pleno.
Infraestructura
En las carpetas de la Divisién de | Se reitera que las
Administracion de Bienes vy | carpetas de los contratos
Servicios estan incluidas en ellas | remitidos a la comision
los pliegos de condiciones, las | auditora, adolecen de
En el analisis de gestion de la etapa | especificaciones técnicas y, para | esquemas,
contractual se pudo verificar que la | aquellas que lo requiren, los planos | especificaciones técnicas
documentacién que se tiene en carpetas | y detalles constructivos, mismos | e informe de seguimiento
no muestra esquemas ni especificaciones | que fueron objeto del proceso de | a partir del cronograma
técnicas, no se observa un seguimiento | contratacion. En el perfil de cada | de actividades y sus
del cronograma de actividades con sus | proyecto, el cual esta radicado en | respectivos ajustes;
respectivos  ajustes, tampoco se | el Banco de Proyectos de | ademas no se evidencia
evidencia motivacion suficiente en las | Inversion, en la Oficina de | motivacion suficiente
8 adiciones de tiempo o prérrogas de todos | Planeacion y Desarrollo | que  caracterice  una
los contratos. Institucional, y con el cual se | adicion en tiempo o
Falta organizacion para llevar la | aprueba la ejecucion del proyecto | prorroga, situacion
trazabilidad técnica en una misma | con resursos del Plan de | observada debido a que
carpeta y tener el concepto mas | Inversiones respectivo, se | los contratos adicionados
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proceso contractual y en la carpeta
de la DABS se dispone de una
copia de la informacion de Ia
carpeta ubicada en la Division de
Contratacion, ademas de cada una
de las actuaciones en el desarrollo
del contrato. Este archivo de
documentos obedece a Io
especificaco en la Resolucion de
Rectoria 2834 de 2010 en su
articulo 53 que hace referencia a
que la informacion contractual
debe estar contenida en un archivo
gque contenga o haga refeencia
exacta de la localizacion de todos
los documentos contractuales,
cumpliendo las normas de archivo
adoptadas por la Universidad de
acuerdo con la Ley General de
Archivo, con lo cual esta
observacion se llevara al Plan de
Mejoramiento a fin de documentar
el procedimiento respectivo.

De otra parte, los actos
administrativos mediante los cuales
se prorroga o adiciona un contrato
se encuentran motivados Yy
sustentados con informes, que a su
vez estan incluidos en las carpetas,

actividades y no se
argumenta el equilibrio
del presupuesto cuando
asi lo exigen los
cambios de obra debido

a las contingencias
acaecidas durante el
desarrollo del contrato,
por lo tanto no hay
registros de estos
ajustes, situacion esta

gue no muestra la
realidad de la planeacién

inicial y sus debidas
etapas, alterando con
esto las condiciones

preliminares sin mostrar
suficiente informacion de
actividades que en el

tiempo sufrieron
cambios. Por lo anterior
se conserva este
hallazgo

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
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documentacion de soporte del | cronograma de
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estos informes se presentan a la
Junta de Contratacion o sustentan
directamente el acto administrativo
de acuerdo con el tipo de contrato
y las adiciones mismas. A fin de
atender la recomendacion en lo
gque se refiere a "Motivacion
Suficiente”, se precisa que la
Oficina Juridica, previo a la visita
de la Contraloria Departamental en
la presente vigencia, ha sugerido
una revision 'y ajuste al
procedimiento que lleva a Ia
suscripcion de adiciones en tiempo
0 prorrogas de contratos, lo que ya
se viene realizando y se puede
verificar en  Resoluciones vy
adiciones de contratos elaboradas
en los ultimos dos meses. En
consecuencia se acepta
parcialmente el hallazgo.

En el contrato N0.046 suscrito entre la
Universidad del Valle y International
Elevator Inc., por $141 millones, con el
objeto de realizar la renovacién técnico-
mecdanica y estética de los ascensores
del edificio 301 y 331 de la sede
Meléndez, se observa que en la factura
de venta se esta cobrando el IVA al
contrato de obra, situacién que contraria

La Universidad del Valle no es una
Entidad Territorial ni una Entidad
Descentralizada, asi las cosas el
articulo 100 de la Ley 21 del 92 no
es aplicable. Este contrato fue
clasificado de obra pues contiene
en su ejecucion actividades de
intervencion  fisica para las
operaciones de instalacion, el

Segun contradiccion "la

universidad no es

una

entidad descentralizada".

Le informo que:
univesidad

La

fue creada

por ordenanza No.12 del
11 de Junio de 1945,
articulo 11° en la cual la

gobernacion

tiene
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presupuestales que dan cuenta, en
la organizacion y presentacion del
presupuesto, de un costo directo y
la liquidacion del IVA respectivo
sobre este costo directo de
acuerdo con la normatividad
tributaria. De igual manera hay
coherencia entre dichos pliegos y
el desarrollo financiero  del
contrato, en términos que los
cobros parciales realizados por el
contratista estan liquidados segun
lo previsto en el pliego de
condiciones y el cobro del IVA esta
realizado y pagado de acuerdo con
las exigencias de la DIAN. En
consecuencia no se acepta el
hallazgo. Anexos: Pliego de
Condiciones Contratacion Directa
DABS 8 de 2011, Propuesta
presentada, Acta de Inicio, Acta de
pago parcial No 1.

relacionado en el
normograma que publica
la universidad del Valle .

Se evidencia el
compromiso de la
gobernacion en
aplicacion de la

normatividad:
Ordenanza 10 de
1954,Decreto N° 0921 —
Junio /91, Resolucion
Reglamentaria N° 010/91
—CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL
VALLE- Establece los
criterios para evaluar el
control fiscal interno en
las entidades sometidas
la su vigilancia y control,
y demas relaciones con
manejo de recursos. De
acuerdo con lo anterior el
departamento le tributa a
la universidad a través de
la estampilla recursos
que competen con el
manejo administrativo de
los activos, ademas

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA AUDITORIA D | g| p| PANO
PATRIMO
NIAL
al articulo 100 de la Ley 21 del 92. suministro e Instalacion de | injerencia  sobre los
equipos, por lo seguido la oferta se | activos de la universidad
solicito en condiciones | y se encuentra
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algunos de los predios en
los cuales estd la
universidad son del
estado. por otra parte el
gobernador tiene asiento
en la junta directiva, y
toma decisiones como
miembro mediante actos
administrativos conjuntos
que infieren en la
competencia del
organismo de control en
la aplicacién de recursos
del orden Departametal
como es el tributo de la
estampilla; por lo tanto la
Contraloria

Departamental debe
velar por la inversion de
estos recursos. Asi las
cosas, se esta
contrariando el
ARTICULO 100° de la ley
21 de 1992. donde dice

gue: "Los contratos de
Obras Publicas que
celebren las personas
naturales o juridicas con
las Entidades
Territoriales ylo
Entidades
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Descentralizadas del
Orden Departamental y
Municipal estaran
excluidos del IVA", ya
gue estas obras se
hacen con recursos de la
estampilla. Por lo anterior

se conserva el hallazgo
Verificadas las actividades de | El Plan de  Recuperacion, | En ningdn momento el
mantenimiento por motivo de la visita | Mantenimiento y Sostenibilidad de | espiritu de la observacién
técnica en la sede de Meléndez, se | la Planta Fisica es un proyecto | es pormenorizar el
constaté en los edificios de ingenieria | previsto para atender las | proyecto de

350, 351, 353, 354, 355, 346 y 345, que | necesidades de intervencion para | recurperacion

hay falencias en el mantenimiento de la | recuperacion y sostenibilidad de la | nombradoen la
tuberia del alcantarillado de los bafios, | planta fisica en dichas dimensiones | contradicciénpor el
pues se presentan malos olores como | y en todas sus sedes. La planta | contrario se hace ver que
consecuencia de la saturacion vy | fisica en general de Universidad | el direccionamiento
obsolescencia de sus redes sanitarias | del Valle, incluidas las redes, | positivo de este es el de
10 |Que fueron verificadas en algunas cajas | equipos y mobiliario, cuentan en su | corregir o que no se
de inspeccion, con posible perjuicio de la | mayoria con mas de cuarenta afios | previno con anticipacion;
poblacion universitaria. de construccion; unas | por lo tanto,se evidencia
edificaciones, especialmente en la | que existe un gran
Por otra parte la mayoria de las alfajias | sedes Meléndez y Sede San | recurso para un
de estos edificios presentan gran dafio | Fernando, muestran  deterioro | programa ambicioso de
por tratarse de la filtracion de humedad | asociado con su antiguedad y uso; | obras nuevas sin
de los aires acondicionados de ventana | y otras, como en las sedes | censurar el resultado
los cuales drenan al exterior y en otras se | regionales, adicionalmente de la | favorable que produce
esté presentando un deterioro progresivo | antiguedad, han cambiado el uso | este, versus, el programa
y mal aspecto en los edificios por | para el cual fueron construidas | de mantenimiento en el
enmohecimiento no controlado de | para convertirse en edificaciones | cual se evidencia un
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material y pintura de la fachada. La
universidad en su plan de inversiones de
la vigencia 2011, relaciona un Plan de
Mantenimiento y Sostenibilidad a fin de
invertir los recursos de estampilla para el
mantenimiento de la universidad, como
su nombre lo indica, mantener en buenas
condiciones la planta fisica.

Por lo anterior se observd que para dar
cumplimiento a este plan, la Universidad
suscribié el contrato de obra No. 085 de
2011 con el Ingeniero Alvaro Hernan
Beltran, por $571 millones, cuyo objeto
contractual es intervenciones varias de
obra civil del plan de recuperacion,
mantenimiento y sostenibilidad de la
planta fisica de las sedes de la
universidad, que difiere del concepto de
mantenimiento debido a que se
efectuaron obras civiles que no
representan el mantenimiento, por lo cual
se contraria el objetivo del plan.

En el analisis objetivo de las condiciones
fisicas de la universidad, se pudo
evidenciar que presenta un crecimiento
en obra de infraestructura fisica pero la
ausencia de algunos mantenimientos
para las edificaciones existentes es
apremiante, indicando con esto que al

para el desarrollo de actividades
académicas universitarias; estas
edificaciones también superan, en
su mayoria, los veinte afios de
construccion. De la misma manera
el sistema eléctrico de la mayoria
de los edificios, requiere ser
repotenciado en razén al
crecimientos de la demanda,
especialmente en lo que a aires
acondicionados y equipos de
computo se refiere, los primeros
gue mejoran las condiciones de
confort para el desarrollo de las
actividades académicas y
administrativas y los segundos
debido a la tecnologia relacionada
con estos equipos de computo
modernos, exigen cada vez mas
potencia en el sistema eléctrico
para su desempefio. No se dejan
por fuera los sistemas hidraulico,
sanitario, alcantarilado, gas vy
telecomunicaciones con
situaciones similares también en
funcién del cambio de tecnologia y
la antigledad de las redes de
dichos sistemas.

Debido a la limitacién de recursos
financieros para atender el

recurso y alcance minimo
gue muestra un deterioro
mas rapido de lo que no
alcanza a mantenerse y
en donde no existié la
atencion permanente
buscando su
estabilizacién, causando
con esto un efecto de
inversion mucho mayor;
es asi como no se puede
hablar de limitacion de
recursos financieros en
esta contradiccion ya que
se tiene la aplicaciéon de
los recursos de la
estampilla 'y propios,
ademas se habla de un
superavit evidenciado en
el cierre fiscal. Por lo
anterior este hallazgo se
conserva.
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establecer el correctivo con obras
publicas dictadas en el anterior contrato,
se evidencia una falta de planeacion y
presuntamente la inversion no fue
establecida como se precisa en el
concepto del plan de inversiones por no
haber atendido previamente la labor de
mantenimiento.

mantenimiento de la planta fisica y
sus edificios, y aun mas, la
sostenibilidad fisica de estos, el
deterioro ocasionado por el paso
del tiempo, el uso, las condiciones
ambientales y los cambios de uso
mismos, la planta fisica requiere de
atencion permenente para buscar
su estabilizacion.

La necesidades en materia de
Recuperacién, Mantenimiento y
Sostenibilidad son innumerables y
el recurso es limitado, es asi que
desde el afio 2010 en el Plan de
Inversiones 2010, 2011 y 2012 se
han aprobado estos proyectos para
atender el mejoramiento de Ia
planta fisica de la universidad en
las dimensiones mencionadas en
la medida de los recursos de cada
version del proyecto. Este proyecto
prioriza necesidades de atencion
en mejoramiento de la planta fisica,
complementando las tareas de la
Seccion de Servicios Varios y su
proceso de Mantenimiento, con
intervenciones de mayor alcance
en recuperacion, mantenimiento y
sostenibilidad de la  sedes,
buscando atender necesidades
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prioritarias que se han identificado
entre los afios 2005 y 2007, como
inventario de necesidades desde el
afio 1998, y que se han venido
aplazando como consecuencia de
la solucion de otras necesidades y
situaciones con caracter de
urgencia que han concentrado la
atencion y los recursos del fondo
de mantenimiento, los Unicos
disponibles hasta la existencia de
este  proyecto para atender
necesidades de mantenimiento
regular, pero no para atender
sostenibilidad.

La Universidad contrato el Estudio
de Diagnostico de las Condiciones
Fisicas de la Universidad del Valle
el cual para cada edificacion de
cada una de las sedes muestra sus
patologias y propone el nivel de
intervencion para lograr su
recuperacion y  sostenibilidad,
ademas de realizar un analisis
cualitatvo de la vulnerabilidad, este
analisis cualitativo sera util para la
elaboracion del estuio de
vulnerabilidad de las edificaciones
de la Universidad del Valle a
realizarse en una futura vigencia.
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El estudio de diagnostico arrojo un
requerimiento de recursos para
recuperacion y sostenibilidad del
orden de 8,500 millones de pesos,
estudio que sera un insumo para la
formulacion futura del Plan de
Recuperacion y Sostenibildad de la
Planta Fisica y del Plan de
Mantenimiento y que como en el
caso de la Universidad Nacional de
Colombia la Universidad del Valle
ha de requerir recursos especificos
por parte de la Nacion para
financiar la actualizacion
estructural de todas sus
edificaciones de acuerdo con la
NSR2010, presupuesto que no
esta incluido en los 8.500 millones.
La atencion a las alfajias
mencionadas en el Hallazgo es
una actividad que se puede
integrar al Proyecto de
Recuperacion y Sostenibildad de la
Planta Fisica, como se denomina
en la actualidad, en una de sus
futuras versiones, sin embargo hay
intervenciones que revisten de una
mayor importancia para el
desarrollo de este proyecto en sus
versiones actual e inmediata para
los afios 2013, 2014 y 2015 como
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es la recuperacion y sostenibildad
de las Baterias Sanitarias en todas
las sedes de la Universidad como
una estrategia de mejoramiento de
las condiciones sanitarias para la
comunidad universitaria y la
implementacion de sistemas
ahorradores de agua y eficiencia
sanitaria en ellas. Cabe resaltar
gue en el Plan de Recuperacion,
Mantenimiento y Sostenibildad de
la Planta Fisica 2010 se atendio la
recuperacion de alfajias en los
edificios 320 y 382 de manera
integral con la recuperacion de las
fachadas de dichos edificios. En
consecuencia no se acepta el
hallazgo. Anexos: PRMSPF 2010,
PRMSPF 2011, PRSPF 2012. El
contrato mencionado no es para
dar cumplimiento a este plan, su
alcance desarrolla algunas de las
intervenciones previstas en el
PRMSPF 2011, en el alcance de
dicho contrato estan algunas de las
intervenciones previstas en dicho
plan, basta remitirse al Proyecto
para precisar que originalmente se
preven once intervenciones y el
valor total del proyecto es de
$1.100°000.000, por lo cual el
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objeto del contrato es
"Intervenciones Varias de Obra
Civil del Plan de Recuperacion,
Mantenimiento y Sostenibildad de
la Planta Fisica de las Sedes de la
Universidad". Por lo explicado
anteriormente, el PRMSPF 2011
no contraria el objetivo del Plan de
Inversiones, es un proyecto que
complementa las actividades en
materia de mantenimiento de la
planta fisica de las sedes, en
funcién de los diferentes niveles de
atencion de las patologias que
presenta dicha planta fisica y que
se requieren para garantizar su
recuperacion y  sostenibilidad
apuntando a disminuir los costos
de mantenimiento asociados al
deterioro para concentrarse en

actividades rutinarias de
mantenimiento una vez realizadas
dichas intervenciones. En

consecuencia no se acepta el
hallazgo.

Los porcentajes de distribucion de
los recursos de la Estampilla,
contenidos en el articulo 1° de la
Ley 206 de agosto 3 de 1995,
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Considerando el contrato 085-2011, se
verificd la atencién de estas obras en el
11 | mantenimiento de la planta fisica que
conllevé a revisar los movimientos de las
ejecuciones tanto de recursos propios

fueron modificados por la Ley 863

la Ley 863 de 2003
Capitulo V que utiliza la
universidad del Valle, es
muy especifica y dice
CAPITULO V otras

VALOR
DARIO

D | F|P| paTRIMO
NIAL

X
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como de estampillas de la vigencia 2011
auditada evidenciando que a la seccién
de mantenimiento y ejecucidon de obras
no se traslado el 25% del recurso dictado
por la norma sobre el porcentaje
correspondiente a estampillas, sino que
se trasladaron de recursos propios
mediante un fondo comdn.

Si verificamos el plan de inversiones para
la vigencia 2011 de solo recursos de
estampilla prouniversidad del valle, en su
anexo 5 Ley 206 de agosto 3 de 1.995
por la cual se modifica el articulo 1°. De
la Ley 26 del 8 de Febrero de 1.990, en
su articulo 1° decreta que.......... “El 25%
de los recursos de la estampilla se
invertird en _mantenimiento, ampliaciones
de la actual planta fisica, compra de
materiales y equipos de laboratorio,
dotacion de bibliotecas y para culminar y
consolidar el sistema Regional de la
Universidad el Valle”..... Por lo anterior
se puede colegir que a pesar del
presunto cumplimiento del articulo 1° de
la Ley 206/95, las construcciones fisicas
de la universidad adolecen de una
eficiente ejecucion para mantenimiento
como se esta verificando en estos
momentos

de 2003. CAPITULO V. Otras

disposiciones Articulo 47 "
Retencién por estampillas. Los
ingresos que  perciban las

entidades territoriales por concepto
de estampillas autorizada por la ley
serdn objeto de una retencin
equivalente al veinte por ciento
(20%) con destino a los Fondos de
Pensiones de la entidad
destinataria de dichos recaudos.
En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinara al pasivo
pensional del respectivo municipio
0 departamento”. Ver anexo 7 del
Plan de Inversiones para la
vigencia 2011 de solo recursos de
Estampilla  Prouniversidad del
Valle. Por lo anterior, no esti
vigente la distribucion porcentual
de La Ley 206. En consecuencia
con todo lo anterior, no se acepta
el hallazgo.

disposiciones

"(ARTICULO 47)
"Retencion por
estampillas. Los ingresos
que perciban las

entidades territoriales por
concepto de estampillas
autorizadas por la Ley,
serdn objeto de una
retencién equivalente al
veinte por ciento (20%)
con destino a los fondos
de pensiones de la
entidad destinataria de
dichos recaudos.......... ",
tengase en cuenta que
ya se ha dicho en la
contradiccion que la
universidad no es una
entidad territorial, pero si
descentralizada, por lo
tanto de acuerdo a las
evidencias tampoco se
ha trasladado a la
seccioén de
"mantenimiento y
ejecucion de obras" el
porcentaje del 25% como

se explic6 en esta
observacion y que
conforme a la norma
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pagina 64 del plan de
inversiones de 2011, la
ley 206 de 1995 enuncia
claramente que es este
el porcentaje para
mantenimiento y no para
obra publica.
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No. OBSERVACION AUDITORIA DE LA ENTIDAD AUDITADA
Medio Ambiente
La Oficina de Planeacion vy
Desarrollo  Institucional ha
La universidad no tiene una politica | radicado el documento de Politica
ambiental, adoptada e implementada por | Ambiental en el Consejo
medio de acto administrativo la cual dirija | Académico para su aprobacion.
el rumbo a seguir en cuanto a gestién | Una vez aprobado el documento
ambiental en la institucion como tal, | se presentard ante el Consejo
igualmente el plan de gestién integral de | Superior para que a través de esta
residuos solidos (PGIRS) no se | instancia se emita el Acuerdo que
encuentra adoptado mediante resolucién, | adopte la Politica Ambiental en la
12 | sin embargo se esta trabajando en la | Universidad del Valle.
implementacion de este documento | Adicionalmente  las actividades
PGIRS tanto en la sede Meléndez como | ambientales ejecutadas por la
san Fernando. Lo anterior debido a | Seccién de Servicios Varios estan
debilidades en las decisiones del Consejo | debidamente legalizadas y  se
Superior, en materia de la adopcion de la | encuentran amparadas por el
politica ambiental, generando que las | Acuerdo 007 /03 del Consejo
actividades ambientales ejecutadas no | Superior mediante el cual se
estén debidamente legalizadas. reestructura la Vicerrectoria
Administrativa y se asignan las
funciones y la conformacion a las

La respuesta de Ia
entidad confirma la
observacion en cuanto
gue no tiene la politica

ambiental a penas se
radico en el consejo
académico para su

aprobacion y una vez se
aprueba se adoptara por
lo tanto el hallazgo
gueda en firme y se le
hara seguimiento en el
plan de mejoramiento
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dependencias, entre ellas Ia
Divisibn de Administracion de
Bienes y Servicios. Se anexa
Acuerdo No. 007 del 10 de Julio de
2003. En consecuencia se acepta
parcialmente el hallazgo.

13

No se evidencia el cumplimiento del
grupo GAGAS (Grupo administrativo de
Gestién Ambiental y Sanitaria) a pesar de
que se creo por Resolucion 1939 de
2005, en cuanto a lo referente a la
participacion, periodicidad de reuniones y
operatividad de los miembros del Grupo,
no se observaron las actas de reuniones
mensuales de forma ordinaria con el fin
de evaluar la ejecucion del plan y
determinar los ajustes pertinentes que
permitan su cumplimiento por parte del
grupo administrativo de gestién ambiental
y sanitaria.

Pese a que no se registran las
actas de las reuniones del Grupo
GAGAS, para el afo 2011, se
pueden revisar las actas de las
reuniones del GLOGAS (grupo
local de gestibn ambiental y
sanitario) del servicio médico,el
cual se ha reunido para abordar
diferentes temas que competen a
este comite. Adicionalmente se han
realizado reuniones desde la
Oficina de Planeacién y Desarrollo
Institucional, en las cuales se ha
contado con la participacién de
Docentes de la Escuela de
Ingenieria y Recursos Naturales
(EIDENAR) en las cuales se han
abordado los temas ambientales.
Se anexan las actas. Se acepta el
hallazgo y el tema se abordara en
el Plan de Mejoramiento. Pese a
gue no se registran las actas de las
reuniones del Grupo GAGAS, para
el afo 2011, se pueden revisar las

La respuesta de Ia
entidad confirma la
observacion en cuanto a
gue no registran actas de
las reuniones del grupo
GAGAS que debia
reunirse mensualmente
por lo tanto el hallazgo
gueda en firme y se le
hara seguimiento en el
plan de mejoramiento
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actas de las reuniones del
GLOGAS (grupo local de gestion
ambiental y sanitario) del servicio
médico,el cual se ha reunido para
abordar diferentes temas que
competen a este comite.
Adicionalmente se han realizado
reuniones desde la Oficina de
Planeacion y Desarrollo
Institucional, en las cuales se ha
contado con la participacién de
Docentes de la Escuela de
Ingenieria y Recursos Naturales
(EIDENAR) en las cuales se han
abordado los temas ambientales.
Se anexan las actas. Se acepta el
hallazgo y el tema se abordara en
el Plan de Mejoramiento.

14

Existe desde el 2009 un documento en la
universidad denominado PUMA (Plan
Universitario del Medio Ambiente), el cual
contiene lineamientos de una politica
ambiental para el desarrollo sostenible de
la universidad. En su tabla de contenido
varias lineas de accién como la gestién
integral de residuos sélidos, del recurso
hidrico, contaminacion atmosférica y
cambio climético, conservacion de la
Biodiversidad,...sin embargo al 2011 no

se tenia acto administrativo de

El documento del PUMA entregado
a la Auditoria es el documento de
trabajo que se empezé a redactar
desde el afio 2008 para socializar y
acordar con los miembros de la
comunidad universitaria la
redaccion de la Politica Ambiental
en la Universidad del Valle. Sin
adoptar la Politica Ambiental no es
posible adoptar algun tipo de Plan
Ambiental, no obstante la
Universidad del Valle a traves de la

La respuesta de Ia
entidad confirma la
observacion en cuanto a
gue el documento PUMA
no esta aprobado por
acto administrativo, para
asi poder estar incluido
dentro del plan
estratégico  2008-2011,
por lo tanto el hallazgo
gueda en firme y se le
hara seguimiento en el
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aprobacion, para su debida inclusion e
implementacién en el plan estratégico
2008-2011. El documento es solo un
proyecto universitario, que la universidad
no lo ha incluido dentro de los proyectos
establecidos en el plan de accion y
presupuesto para su ejecucion. Lo
anterior causado por fallas en la
estructuracion de esta politica en la parte
estratégica, generando que no se refleje
la gestiobn ambiental realizada por la
entidad.

Seccion de Servicios Varios viene
realizando la tareas pertinentes
para la conservacion del paisaje
natural de las sedes de Cali. Se
acepta parcialmente el hallazgo y
el tema se abordara en el Plan de
Mejoramiento. El documento del
PUMA entregado a la Auditoria es
el documento de trabajo que se
empez6 a redactar desde el afio
2008 para socializar y acordar con
los miembros de la comunidad
universitaria la redaccién de la
Politica Ambiental en la
Universidad del Valle. Sin adoptar
la Politica Ambiental no es posible
adoptar algun tipo de Plan
Ambiental, no  obstante la
Universidad del Valle a traves de la
Seccion de Servicios Varios viene
realizando la tareas pertinentes
para la conservacion del paisaje
natural de las sedes de Cali. Se
acepta parcialmente el hallazgo y
el tema se abordara en el Plan de
Mejoramiento.

plan de mejoramiento

15

Orden Contractual Numero VADSV 006
2011 cuyo objeto: Coordinar Ia
formulacion y el desarrollo del Plan de

Gestion de Residuos sélidos (PGIRS)

Actualmente la etapa de
caracterizacion de los residuos se
encuentra en la fase final. Por esta
razébn no se cuenta con los datos

La respuesta de Ia
entidad no desvirtia la
observacion ya que la
entidad reconoce que
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para la Universidad del valle, el cual
optimizara las condiciones de reduccién

en el origen, recolecciébn, manejo,
disposicion 'y aprovechamiento de
residuos solidos al interior de Ia

institucion, por valor $ 11.millones.

En visita de campo realizado a la sede
Meléndez se evidencid que hace falta
recipientes con tapa como lo especifica la
norma, no se evidenci6 puntos
ecoldgicos que sirvan de ilustracion a la
comunidad donde deba depositar los
diferentes residuos que se originen en el
campus, igualmente en los pasillos se
observa deficiente distribucion de los
recipientes para el adecuado manejo de
estos residuos solidos.

En lo referente al Plan de gestion
integral de residuos hospitalarios
PGIRHS, se evidenci6 que los
guardianes estan semi-tapado toda vez
gue no se encuentren en uso estos
guardianes deben permanecer en los
servicios por espacio de un mes sin
importar el nivel de llenado, al cabo de
este tiempo deben desecharse como lo
estipula la norma, una vez instalado el
recolector, debe marcarse con el nombre
de la institucion y del area especifica
donde se encuentra no se observo la

fecha del dia de instalacién de los

exactos de las cantidades y clases
de residuos que se generan en las
sedes universitaria. En razon a lo
anterior se han instalado
canastillas las cuales se adecuan
con las bolsas de los colores
sefialados por la norma, para la
disposicion temporal de los
residuos. La ubicacion de los
puntos ecologicos se logrard una
vez se obtengan los datos de la
caracterizacion de los residuos y
se procedera a realizar la
respectiva apropiacién para la
adquisicion de los  mismos.
Adicionalmente una vez terminada
esta fase se contara con el plano
de ubicacion y la actualizacion de
las rutas de recoleccion interna.
Con relacion al tema de los
guardianes la Universidad ha
solicitado a la empresa prestadora
del servicio de Recoleccion de
residuos Peligrosos una jornada de
capacitacion sobre la manipulacion
de esta clase de residuos. Estas
capacitaciones se realizan con
cierta heroicidad. Sin embargo se
debe de enfatizar que todos los
espacios donde se generan
residuos peligrosos del tipo

aun no tiene la etapa
final de de la
caracterizacion de los
residuos y por esta razén
aun no se tienen datos
exactos de las
cantidades de residuos
por lo tanto el hallazgo
gueda en firme y se le
hara seguimiento en el
plan de mejoramiento.
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recolectores.

Lo anterior generado por una inadecuada
implementacion del Plan de Gestion
Integral de Residuos Solidos vy
Hospitalarios, que puede ocasionar una
emergencia sanitaria por el mal manejo
de los residuos ordinarios y biolégicos.

cortopunzantes contaban con los
tipos y numeros de recipientes
exigidos para estos residuos, lo
que desvirtua la supuesta mala
implementacion del PGIRH. En
consecuencia no se acepta el
hallazgo.

16

Orden contractual Numero 009 de 2011,
cuyo objeto es apoyo técnico, operativo,
pedagogico a la fase de diagnostico y
caracterizacion del plan de gestion
integral de residuos solidos en la
universidad del valle tanto sede
Meléndez y san Fernando

En visita de campo a la ruta del PGIR,
sede san Fernando se pudo observar
gque algunas canecas de residuos
ordinarios distribuidas en los pasillos el
color de la bolsa no concordaba con el
que estipula la norma, evidenciandose
con esto falencias en las camparfas de
capacitacion suministradas al personal
encargado de ejecutar este trabajo,
Igualmente no se evidencian tableros
alusivos al adecuado manejo vy
manipulacion de los residuos solidos y
segregacion en la fuente. Como
consecuencia de lo anterior se puede
presentar una contaminaciéon de tipo

El personal de aseo se encuentra
en estos momentos en el proceso
de capacitacion para la fase de
caracterizacion de los desechos
sélidos en las sedes San Fernando
y Meléndez, el cual est4 en curso y
por lo tanto aun no se cuenta con
el instructivo y circulares que
oriente formalmente el uso de los

colores de las bolsas. Es
importante  resaltar que las
canastillas basculantes

encontradas con bolsa gris no
corresponden ni siquiera al 90% de
las canastillas y recipientes en San
Fernando destinados al
almacenamiento de los residuos,
por lo cual esta situacion que se
presento es aislada y no puede
tomarse como una muestra
representativa que permita
establecer un comportamiento de
este tipo en la Sede San Fernando,

La respuesta de Ia
entidad acepta la
observacion en cuanto a
gue los recipientes de la
sede san Fernando se
encontraban con bolsas
de otro color por lo tanto
el hallazgo queda en
firme y se le hara
seguimiento en el plan de
mejoramiento.
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visual, lo cual daria un
desagradable a esta institucion.

aspecto

ademas, es importante recodar que
las canastillas basculantes por
cuestiones de saneamiento
requieren de bolsa y la que se
encontr6 el dia de la visita es color
gris la cual es utilizada para
almacenar residuos no peligroso
reciclables y que puede ser un
reemplazo provisional de la verde.
En la sede de San Fernando se
encontraron varios puntos
ecologicos, los cuales viene
acompafnado de una sefalizacion
que orienta la adecuada
segregacion de los residuos. En
consecuencia el hallazgo se acepta
parcialmente y el tema se abordara
en el Plan de Mejoramiento.

17

Orden Contractual No. VADSV 014-
20110bjeto adecuacion, preservacion de
zonas verdes y control especifico de
plagas (mediante métodos bioldgicos
como murciélagos, roedores hormiga
arriera, abejas, avispa, pulgas)en la
Universidad del Valle Sede Meléndez,
San Fernando, incluye nuevo aulario,
servicio médico Cambulos, nueva sede
de microbiologia centenario por valor:

$95.millones.
Dentro de la

revision se evidencid

La carpeta contractual se
encuentran archivadas conforme al
orden en que se surte el proceso
contractual.

La carpeta se organizé de manera
secuencial siguiendo las etapas
precontractuales y contractuales en
la siguiente forma:

- Ficha técnica con su respectivo
andlisis
- Solicitud de Certificado de

La respuesta de Ia
entidad no desvirtia el

hallazgo ya que el
infforme del supervisor
del contrato presenta

falencias en cuanto al
avance de las
actividades desarrolladas
en por el contratista , por
lo tanto el hallazgo
gueda en firme y se le
hara seguimiento en el
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desorden documental, igualmente se
encontr6 un deficiente informe del
supervisor del contrato sobre el avance
de las actividades desarrolladas por el
contratista, en visita de campo se
evidencié que se estan cumpliendo las
obligaciones pactadas en el contrato, las
cuales se deben realizar de forma
permanente para preservar las zonas
verdes y tener un control adecuado de
las plagas. Lo anterior originado por un
informe de supervision muy escueto, que
no permite evidenciar el cumplimiento de
las actividades suscritas en el contrato.

La universidad del valle, no cuenta con
una oficina donde estén identificadas las
funciones  ambientales en forma
especifica, pese a que se ejecutan bajo
la direccion de la Division de Bienes y
Servicios, cuya asignacion de funciones
se registra en el acuerdo 07 de 10 de
julio de 2003. Es decir las actividades
ambientales ejecutadas por esta Division,
no estan plenamente identificadas en
este documento. Esto debido a que las
funciones de esta Divisiobn no han sido
ajustadas desde entonces. Lo anterior
genera que la Universidad no tenga
asignadas la responsabilidad de tipo
ambiental.

Disponibilidad Presupuestal

- Certificado de Disponibilidad
Presupuestal

- Invitacion a Cotizar

- Acta recibo de Propuestas

- Ofertas entregadas

- Evaluacion de la propuesta

- Solicitud de registro de
Disponibilidad Presupuestal

- Orden Contractual

- Solicitud de Pdlizas

- Acta de aprobacion de Pdlizas

- Acta de Inicio

- Soporte de actividades realizadas
- Facturas acompafiadas de las
actas de pago parcial y Acta de
Liguidacion

Por lo anterior el termino desorden
utilizado para describir el hallazgo
es genérico, no es especifico y no
es claro contra qué referente se
compara para calificar la
carpeta.Se evidencia un Informe de
Supervision en el cual se puede
observar que existen 57 actas de
seguimiento y el informe de
supervision en el formato
establecido por la Universidad para
tal fin. Adicionalmente en la visita
de campo se constatd tal como lo
menciona el hallazgo que las

plan de mejoramiento
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obligaciones pactadas en el
contrato se cumplieron. Cabe
anotar que la Seccion de Servicios
Varios es la oficina que ejecuta
actividades ambientales con base
en lo establecido en el Acuerdo 07
del 10 de Julio de 2003. Se anexa
el Acuerdo. En consecuencia se
acepta parcialmente el hallazgo y
el tema se abordard en el Plan de
Mejoramiento. Anexo informe de
supervision 'y 57 actas de
seguimiento.
Financiamiento
Estudiada la cuenta 1420 — Anticipos y
avances entregados para construccion de
Infraestructura por $2.483 millones, se
evidencia que en seis (6) meses, estos
no han sido legalizados. Lo anterior
ocasiona debilidad en los atributos
esenciales de la informacion contable
18 | publica, lo que afecta el saldo real de los
anticipos entregados y corresponden a:
« ICl Ingenieria y Calidad La Universidad del Valle mediante | A través del Plan de
el . el oficio VRAD-DC-355-2012 de | Mejoramiento que
Integral S.A., Nit 805.021.966-1, junio 25 de 2012, se solicitdé a | suscriba la Entidad, se le
por $6.1,'963'226' para la Liberty Seguros la reclamacion por | hard seguimiento a la
construccion  del edificio para | jnmplimiento del contrato. reclamacion a la
talleres de arquitectura en el compafiia de seguros.
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patio del edificio 380 de la sede
de Meléndez. Mediante el oficio
No. VRAD — DC de junio 25 de
2012, la Universidad del Valle,
efectta reclamacion ante la
comparfiia de seguros.

Para el 18 de agosto de 2012, es
la fecha de terminacién del
contrato, en ese tiempo se
procedera a suscribir la Acta de
terminacion para el pago del saldo
del contrato y amortizacion del
anticipo.

Dentro del fallido proceso de
liquidacion bilateral, el contratista
manifestd su disposicion a la
ejecucion del contrato .

En Su derecho de contradiccion la
entidad afirma: “El Hallazgo se
acepta parcialmente, la
Universidad ha venido realizando
acciones para el reembolso de los
anticipos de los contratos suscritos
con I.C.I1. S.A. y Consorcio Hurtado
Pardo.

Se realizo la liquidacion unilateral
del contrato de obra mediante
Resolucion de Rectoria No 3170
del 23 de diciembre de 2010;
mediante comuicacion DABS 1332
de 2011 del 28 de septiembre de
2011 se remitio este proceso a la
Division de Contratacion para dar
continuidad  al proceso de
liguidacion 'y reclamacion 'y
mediante Resolucion de Rectoria
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Ingestructural Ltda, Contrato
No. DABS — 039 de 2011, Nit
805.027.106-1, por $17.848.230,
por cambio de perfil de columna
esta obra se  encuentra
suspendida desde mayo 2 de

1890 del 04 de junio de 2012 se
declaro el siniestro de
incumplimiento del contrato de
obra No 098-2009, se notifico a la
Compania Aseguradora Liberty
Seguros S.A. y al contratista de
este acto administrativo con el fin
de iniciar acciones atraves de la via
judicial para aplicar las sanciones a
las que haya lugar. Mediante
comunicacion VRAD.DC.355-2012
del 25 de junio de 2012 se solicito
a la Compafiia Aseguradora Liberty
Seguros S.A. la reclamacion de
incumplimiento del contratatista ICI
S.A. Anexos: Resolucion Rectoria
3170 de diciembre 23 de 2010,
Resolucion Rectoria 1095 marzo
22 de 2011, Resolucion Rectoris
1890 junio 4 de 2012, DABS 1332
de septiembre 28 de 2011,
VRAD.DC.355-2012 del 25 de junio
de 2012.

La obra fue reiniciada el 1 de
agosto de 2012 se encuentra en
tramite la elaboracion del Acta de
Pago No 1 con la cual se realizara
la amortizacion proporcional al
anticipo entregado en tanto se

A través del Plan de
Mejoramiento que
suscriba la Entidad, se le
hara seguimiento a lo
sefialado por la
Universidad.
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2012.

Consorcio Hurtado Pardo, Nit
900.316.148-3, por
$358.232.200. Este contrato es
para la construccion de una
plazoleta de comidas en la
Universidad del Valle.
Actualmente se encuentra en
conversaciéon con el contratista
para reiniciar la obra.

ralice la finalizacion y recibo de
obray tramite de pago final. Anexo:
Acta de reinicio de obra.

Se adelantaron gestiones por parte
de la Universidad para lograr la
liguidacion bilateral del contrato,
luego de dos reuniones, en las
cuales se levantaron las actas
respectivas, no se llego a acuerdos
para realizar la liquidacion bilateral,
por lo que la Universidad ha
procedido a realizar la liquidacion
unilateral; El proyecto de
Resolucion para Liguidacion
Unilateral se remiti6 a la DABS
para ser completado y asi declarar
el siniestro y notificar a la
Compaiiia aseguradora. Acta No 1

Proceso de liquidacion bilateral
contrato 087-2009, Acta No 2
Proceso de liquidacion bilateral

contrato 087-2009, Proyecto de
Resolucion de liquidacién unilateral
del contrato 087-2009.

A través del Plan de
Mejoramiento que
suscriba la Entidad, se le
hara seguimiento a la

exigencia que la
Universidad le haga al
contratista de la
devolucion del 100% del
anticipo mas los

rendimientos financieros
gue haya tenido..

Una vez evaluadas la
reservas presupuestales excepcionales
19 | reportadas a
Universidad al cierre de la vigencia 2011,
se evidenci6 que muchas de éstas

relacion de

la Contraloria por la

Las Reservas Presupuéstales
constituidas por la Universidad
contra el Presupuesto de la

Vigencia fiscal 2011 (Resolucién
de Rectoria # 173 de 2012) por

Se acepta la respuesta
de la entidad, debido a
que soportaron y
justificaron la constituciéon
de reservas
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TIPO DE HALLAZGO

equipo y prestacion de servicios) que no
fueron entregados ni recibidos por la
Entidad a entera satisfaccion al 31 de
diciembre, por: 1). Cambio de tecnologia.
2). Postergacion en la fecha de entrega
del bien o de la obra. 3). Retraso no
programado en la importacion. 3)
Reprogramacién en la fecha de inicio y
finalizacion del contrato y 4). Tramite del
ultimo pago. En tal sentido se determina
descoordinacion entre el Area de
Presupuesto y Contratacion al momento
de expedir el registro presupuestal y
suscribir el contrato.

Corresponden Todas al Grupo de
Inversiones. De este monto $
531.361.293  corresponden a
Inversién Con Recursos generados
por las diferentes Dependencias y
$ 3.284.312.165 Con cargo a los
recursos de la estampilla.

La Universidad del Valle presentd
ante la Contraloria dentro de su
cierre fiscal una relacion que
detalla todas las Reservas de
apropiacion correspondientes al
cierre fiscal de la vigencia 2011; la
Contraloria presenta dentro de su
hallazgo una relacién de Reservas
de apropiacibn que segun su
concepto, corresponden a Gastos
de Funcionamiento. Por ello es
importante aclarar que los criterios
con los que se elaboro el listado de
reservas de apropiacion para el
cierre fiscal, son el resultado de la
clasificacion del gasto asignada
para los recursos de la Inversion
de acuerdo a la definicién que esta
tiene en nuestro estatuto
presupuestal en concordancia con
la fuente de financiacion asignada
(Articulo 31):

Quedando como hallazgo
Administrativo.

DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION VALOR
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corresponden a inversiones (compras de | valor de 3.815.673.458 | excepcionales.
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“INVERSION: Son aquellas
erogaciones que se destinan al
aumento, a la adquisicion y
conservacion de bienes de capital,
a la realizacion de obras y a la
prestacién de servicios que tienden
a aumentar el capital Social Basico
de la Universidad del Valle y al
desarrollo del recurso humano y de
la investigacion”.

Salvo un mejor criterio, la
Universidad del Valle considera
que todas las partidas incluidas
como reservas de apropiacion en
el cierre fiscal de la vigencia 2011,
corresponden a Inversion. Seria
muy importante conocer los
criterios que utilizé la Contraloria
para calificar la relaciéon de
Reservas que presenta como
gastos de funcionamiento.

Con respecto a los criterios para
constituir las reservas
Presupuéstales, estos se
encuentran enmarcados en la
circular 020-2011 de la
Vicerrectoria administrativa, que en
su numeral 4 establece:
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“Los compromisos legalmente
adquiridos 'y que habiéndose
previsto su ejecucion en la vigencia
fiscal del afio 2011, pero que por
razones ajenas a la programacion
elaborada por la Universidad, como
por ejemplo dificultades en la
ejecucion de las obras en razon de
acontecimientos  derivados de
fendmenos naturales; imposibilidad
de ejecutar compromisos por orden
de autoridad competente; o
citaciones imputables al proveedor
del bien, obra o del servicio
debidamente justificadas y que no
se puedan llevar a cabo, debiendo
desplazarse la recepcién del bien,
obra o servicio a la vigencia fiscal
del afio 2012, podran constituirse
como Reservas Presupuéstales
Excepcionales”.

De acuerdo con lo anterior, cada
una de las dependencias presentd
las razones por las cuales se
constituyeron las correspondientes
reservas de apropiacion, las cuales
se encuentran debidamente
archivadas en la Secciéon de
Presupuesto.
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Por los motivos expuestos no se
acepta el hallazgo.
Para mayor informacion se anexa:
- Resumen Reservas por Rubro de
Gasto.
- Resoluciéon 173-12 de Rectoria,
por la cual se constituyen las
reservas de apropiacion con cargo
al Presupuesto 2011.
- Acta de cierre presupuestal 2011
con la ejecucibn de gastos
presentada en dicha acta.
- Relacion individual de las
Reservas Constituidas
Legalidad
La Resolucion No. 2834 contemplaensu | Como se referencia en el | La respuesta desvirtla
articulo 2 las definiciones de las | considerando 20 del Estatuto de | |a  observacion, sin
obligaciones contractuales, asi mismo | Contratacion, "la Ley 30 de 1992 embrago la
estipula algunas de_ Ias_ tipologias organizo el Serv|_0|o Publlco_ de la Universidad estudiara
contractuales que la Universidad por sus | Educacion Superior, determinando :
X . alternativas, en el uso
20 | necesidades hace uso de ellas tales | en su Articulo 93° que los contratos . .
como consultorias, Obra, dejando de lado | que celebren las Universidades de guias para mformar
conceptos como mantenimiento, servicios | Estatales u Oficiales para el | @ 10S  funcionarios
varios, suministro, compraventa y | cumplimiento de sus funciones se | Sobre las mas
prestacion de servicios, presentandose | regiran por las normas del derecho | frecuentes topologias y
en la mayoria de los casos contradiccion | privado y sus efectos estan sujetos | otras aspectos
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entre la tipologia y el objeto de algunos | a las normas  Civiles vy | contractuales. Queda
contratos, como por ejemplo el No.046 de | Comerciales, segun la naturaleza | como hallazgo
2011. de los mismos, salvo los contratos | Administrativo.
de Empréstito;". Es decir que lo
gue no esté definido en el Estatuto
y en su Resolucién Reglamentaria
se rige por lo que esté definido en
el Codigo de Comercio y en el
Cddigo Civil, por lo tanto no es
procedente incluir en las normas
internas la totalidad de Ia
legislacion que rija a la
Universidad. De acuerdo con lo
anterior, se estudiaran alternativas,
probablemente el uso de guias,
para informar a los funcionarios
sobre las mas frecuentes tipologias
y otros aspectos contractuales.
Se pudo evidenciar que el estatuto de | Como ya se menciond en la| Es pertinente resaltar
contratacion de la universidad del Valle | respuesta al hallazgo 21 "lo que no | que Si bien la
es muy general, no puntualiza conceptos, | esté definido en el Estatuto y en su | Universidad se  rige
también se pudo apreciar la diversidad de | Resolucién Reglamentaria se rige | principalmente por
formatos pues como bien se dice se | por lo que esté definido en el | normas de Derecho
21 permite la diversidad del mismo siempre | Cédigo de Comercioy en el Cédigo | privado como son el
y cuando se llegue al mismo fin. Es | Civil...". Los conceptos que se | Codigo de Comercio y el
pertinente resaltar que si  bien la | requieran puntualizar se haran con | Cédigo Civil, los recursos
universidad es un ente autébnomo sus | instrumentos como guias a los | de los cuales hace uso
recursos no son exclusivamente privados | operadores del proceso, pero se | para su contratacion
0 propios pues la Ejecucion de sus | solicita al grupo auditor especificar | también son de derecho
proyectos y por ende su contratacion en | los elementos de los que evalla | publico por ende su
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la mayota de los casos se surte con | adolece el Estatuto o0 que | regulacibn interna no
recursos de la estampilla por ende se | considera muy generales. | debe apartarse del todo
deberia acoger mas a la normatividad | Adicionalmente, se agradece se | de la ley 80/93, Ila
para no ir en contravia de las mismas. aclarare a cual "normatividad" se | 1150/2007 y demas
refieren cuando conceptilan que la | normas de  derecho
Universidad no se estd acogiendo | publico, por lo tanto la
0 se esta "en contravia". respuesta no desvirtda la
observacion y continua el
hallazgo.
En la carpeta contractual se | La norma citada en la
evidencias el acta de inicio y el | respuesta de a entidad,
acta de terminacion del contrato, | da via a diversas
las cuales hacen parte integral del | interpretaciones, sin
En  los contratos VADSM-023-11, contrato y en las que claramente emb_argo la comision dg
. se establecen las fechas. Cuando | auditoria concluye que si
VADSV-010-11  suscritos entre la . . ; .
) . ; existe el Acta de Inicio no se | bien estos permiten
Universidad del Valle y Tecnilabor por . L .
; : ._ | necesita la fecha de inicio en la | diversos formatos, la
$69 millones y Fumiexpres de Colombia . ) L .
. . orden contractual, lo anterior | informacion requerida no
respectivamente por $79 millones, se - : . .
i . conforme a lo estipulado en el | requiere ser repetida si
evidenciaron ordenes contractuales . !
22 incompletas (fechas de inicio, duracion Articulo 53 de la Resolucién 2834 | se encuentra
npiets ) . ’ Y1de 2010, el cual dice | referenciada, siempre vy
terminacion, evidenciandose que No hay . .
. o textualmente:" ....La informacion de | cuando este completa en
controles efectivos en la revision de los .
. todos los documentos | dicho formato. Se acepta
contratos, ocasionando retraso en la L )
) i . contractuales con excepcion de | parcialmente la
ejecucion de los mismos por una : .
) L aquellos sobre los que exista | respuesta, dejandose
inadecuada planeacion. . g,
reserva legal o cuya divulgacion | como hallazgo
viole derechos como los de | administrativo para hacer
propiedad intelectual estaran | el seguimiento en el plan
disponibles para consulta a | de mejoramiento a fin de
solicitud escrita 0 a coste de las | que la entidad tome
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copias por parte de los
interesados. PARAGRAFO. La
informacién que se exige en la
presente Resolucion y en las
normas de contratacion de la
Universidad debera estar contenida
o referenciada en el archivo de los
procesos contractuales y sera
valido para que se presente en
diversos formatos, siempre 'y
cuando esté completa, se pueda
consultar, sin perjuicio de que la
Administraciéon establezca
contenidos minimos
estandarizados. En este sentido
informacion requerida en
documentos no requiere ser
repetida Si se encuentra
referenciada o0 contenida en
documentos del mismo archivo
contractual”. En consecuencia de
lo anterior no se acepta el hallazgo.

correctivas
estas

acciones
frente a
deficiencias.

23

En algunos contratos vistos en especial
los contratos de obra, se pudo evidenciar
gue estan suspendidos y el acta de
suspensién carece de una solida
motivacion, por ejemplo el contrato 058
del 2011, por $ 357 millones, cuyo objeto
contractual fue construccion cerramiento
de la universidad, se evidencia que no

Las actas de suspensién de
contratos cuentan en su contenido
mismo con la motivacién pertinente
para la suspension, la cual se
materializa con la firma de las
partes; con esta firma se reconoce
la aceptacion de las partes en este
acto contractual. El articulo 24 del

El articulo 24 del
Acuerdo 016 de 2010
estaba dirigido a la
observacion relacionada
con el contrato 046,
frente a este La
respuesta satisface la
observacion. Si bien es
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hay suficiente motivacion en

las

prorrogas y estas carecen de fecha de

terminacion.

Acuerdo No 016 de 2010, hace
referencia a modificaciones vy
adiciones a los contratos, no a la
suspension de estos, por lo cual no
se esta contraviniendo dicho
Acuerdo en el Articulo mencionado.
En lo que se refiere a las
solicitudes de adicion y prorroga,
cada una de ellas en cada uno de
los contratos que correspondan se
encuentra motivada y justificada
por la Supervision y/o Ia
Interventoria de estos lo cual se
puede verificar en la
documentacion soporte con la cual
se presenta la solicitud respectiva
ya sea a la Junta Asesora de
Contratacion o] soporte
directamente el tramite contractual,
con lo cual tampoco se esta
contraviniendo el articulo 24 del
Acuerdo No 016 de 2010. Se
precisa que el contrato No 046 no
ha sido suspendido en el tiempo de
ejecucion y sobre el contrato 058 si
se han realizado actuaciones para
lograr el reinicio y la finalizacion del
mismo como se puede apreciar en
los documentos anexos. En
consecuencia no se acepta el
hallazgo. Anexos: Contrato 046-

cierto que la suspensiéon
no modifica el contrato
058 las actas de este
debieron haber sido mas
especificas, es decir, no
contiene la fecha de la
suspension, por lo
anterior, el alcance del
mismo es administrativo
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2011, Acta de Inicio, Contrato de
obra, DABS 609-2012, Adicion 1.
Contrato 058-2011: Contrato de
obra, Comunicacion 15 feb 2012,
Adicional 1, DABS 930 -2012,
Adicional 2, Suspension 1,
Febrero 17 2012, Suspension 2,
Abril 11 de 2012.
En los Contratos VADSM-023-11 por $69 | Como quiera que el formato
millones, 043 de 2011 por $126 millones, | correspondiente  al  Acta  de
037 de 2011 por $104 millones, 039 de %Lq;:'ggcégﬂfiéure;nﬁgﬁod; 5‘;’:32
2011 pqr $104 mHIone_s, 088 de 2011_ por Liquidacion del Contrato. En el
$124 millones (contenido en 290 folios), | Acta de Recibo Final, numeral 1.
FI-CA-0202-11 por $28 millones | se expresa textualmente lo
. . . oo =R . Se acepta la
(contenido en 32 folios), suscritos por la | siguiente: "una vez revisada cada .
Universidad del Valle y Tecnilabor, | una de las obras realizadas, se resp_ue_sta)_lse baja a
Marcial Hoyos, Henry Vargas, D.R.G. | deja constancia del cumplimiento administrativo ~ para
24 | Ingenieria y representaciones S.A.S., ge(I)%Sraesgﬁcggfge'gﬂziéie;nl'gasbﬁ ﬂggersela p:ggeg(?tiv:
Industrias ~ Axial ~ S.A.,  Femandez | oo recihe 3 entera satisfaccién por liquidacia P
Femandez Efrén respectivamente. Se | parte de la supervision del Iquiaacion.
evidencié un presunto incumplimiento al | contrato. Las cantidades finales se
Articulo 25 del Acuerdo No. 016 de | revisaron durante el proceso de
Octubre de 2010 sobre la liquidacion de | liquidacion con el fin de obtener el
los contratos, debido a que no se valor definitivo de la construccion”.
. . Estos dos documentos resposan,
evidencia en la carpeta contractual el . .
L tal como se evidencid, en la
acta de liquidacion de la Orden carpeta contractual y dando
contractual; las actas de IIQUIdaCI()n alcance al Paragrafo del Articulo
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parciales contenidas en algunas de los | 53 de la Resolucién 2834, el cual
contratos mencionados son de pago, | establece: " la informacion que se
mas no la de liquidacién de la relacién | €Xig€ en la presente resolucion y
contractual a que se refiere esta en las normas de contra{a cion de
L o la Universidad debera estar
observacion, determinandose una | ontenida o referenciada en el
deficiente labor de control y supervision. archivo de los procesos
contractuales y sera valido que se
presente en los diversos formatos,
siempre y cuando esté completa”.
En consecuencia de lo anterior no
se acepta el hallazgo.
Con lo que respeta a la gestién
documental desarrollada por la entidad, | Conforme fue explicado
se evidencié que dentro de las carpetas | oportunamente, a la Comision
contractuales vistas en el proceso | Auditora, por la Secretaria General
auditor, se omiti6 el total cumplimientode |y la  Seccion de  Archivo,
la Ley general de Archivo, en cuanto a | responsables del proceso del
los criterios para la organizacion de los | desarrollo y cumplimiento de la Ley .
: hy . La entidad acepta Ila
archivos de gestién, puesto que las | General de Archivo, No. 594 de observacion, el hallazgo
o5 carpetas no estaban debidamente | 2000, la universidad viene N
foliadas, no tenian una organizacion | implementando su aplicabilidad queda e firme. X
) g p p ,
cronolégica el cual permitiera la | pero dada su estructura tan
identificacion de cada una de las etapas | compleja, el asentamiento y puesta
contractuales, informacion no | en marcha de los procedimientos
correspondiente a algunos contratos, | archivisticos han sido lentos, pero
espacios sin diligenciar en especial enlos | se estd en proceso de
contratos que se llevan en la | aceleramiento para el cabal
dependencia de mantenimiento y | cumplimiento de esta normatividad.
servicios varios. El desorden documental
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es causa principal de la ausencia de
controles efectivos por parte de la oficina
de gestion documental, lo cual genera
incumplimientos de los articulos 21, 22,
23 y 26 de la Ley 594 de 2000 y el
articulo 4 del Acuerdo 42 de 2002
La Universidad consagra en su Estatuto
de Contratacion las funciones a cumplir
por el interventor y supervisor de los Se acepta parcialmente
contratos para lo c_ual suscribié para la la respuesta de la
\élt?yeor;ma oéj(;gs Vef'S;eroncon:re‘gﬁzsar(zq)a' Se solicita especificar Io_s_veinte entidad, debido_ a que
interventoria técnica y administrativa a contratos vy Ias_ deficiencias aportaron Ios,mformes
las diferentes Modalidades y tipologias encontradas en los informes, para | de m_te_r,ventorla y/ o
contractuales SUSCIItas entre la poder dar una respuesta. En todo | supervision externa, sin
26 universidad y personas naturales y caso la un|ver3|daq co_ntm_u_ar_é con | embargo se continua | X

juridicas. Pero a pesar de esto se puede el proceso e capacitacion iniciado y como _ hallazg_o
apreciar. que esta labor se ejerce de la expedicion del Nuevo manual de | administrativo con el fin

- Interventoria, del cual se entrego | de subsanar las
manera deficiente puesto que en algunos copia al grupo auditor debilidades de los
casos la persona encargada de ' informes de interventoria
supervisar dichas relaciones interna
contractuales no es la mas idonea,
situacion que se puede corroborar con la
deficiencia de sus informes
Total 26 | 6
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