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INTRODUCCION

Este Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria con
Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca a la
Universidad del Valle Del Cauca, utilizando como herramientas las normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion de
la administracion de la Universidad en la vigencia 2012, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrollé con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcién
qgue le corresponde a las Contralorias, y a los resultados que de ella se derivan en
procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de influencia.

En busca de éste objetivo, se realizé un trabajo que contd con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad y
la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia describiendo los Hechos Relevantes del Contexto que
enmarcan el proceso auditor. Acto seguido se describe la metodologia utilizada para
entrar a la narracion de los principales resultados obtenidos durante la auditoria.
Finalmente, y de manera sintetizada, como anexo se presenta el Dictamen Integral
Preliminar que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las
cuentas revisadas asi como la consolidacién de los presuntos hallazgos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

El déficit Fiscal acumulado por fuente de recursos propios estimado en 20.930
millones. Producto de la no trasferencia de los recursos de parte de la Nacion vy el
Departamento del valle del cauca.

La terminacién del acuerdo general de pagos suscrito entre la universidad y los
acreedores financieros en el aiio 2001, el cual se termino de pagar la ultima cuota en
enero de 2013.

La baja ejecucion de los recursos de estampilla que impactan negativamente los
proyectos de la universidad, que para la vigencia presenta una ejecucion del 56.12%
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2. METODOLOGIA

El propésito fundamental de esta auditoria es determinar si la administracion de la
Universidad del valle ha contado con un Direccionamiento claro y visible que le
permita tener operaciones administrativas y asistenciales eficientes y efectivas a fin
de cumplir con su Mision través de la prestacion de los servicios.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamentales
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria (NIAS)
y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar
los conceptos y la opinidn expresada en el informe integral.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables consolidados y el cumplimiento de las
disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del
sistema de control interno y el cumplimiento del plan de mejoramiento; los estudios y
analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los cuales
reposan en los archivos de la Subdireccion Operativa Para el Sector Descentralizado

El trabajo se realiz6 con un equipo multidisciplinario conformado por cuatro (5)
profesionales en las areas de Contaduria, Derecho, Arquitectura y Administracion de
Empresas, a través del andlisis documental, entrevistas, encuestas, discusiones y
concertaciones en mesas de trabajo donde se involucré la comunidad.

Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la administracién del
municipio dentro del desarrollo de la auditoria y las respuestas dadas por ellos fueron
analizadas, y se excluyeron del informe los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.

Adicionalmente, para facilitar una relacion constructiva con el Ente auditado se busco
la autoevaluacion, a través de aplicacién de encuesta previamente disefiada para los
ejes tematicos a evaluar en el proceso auditor.

2.1 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El Dictamen Integral Consolidado derivado de los resultados de la presente auditoria,
corresponde y se limita al analisis de la gestion realizada por la entidad en el periodo
comprendido entre el 1 de enero de 2012 y el 31 de diciembre de 2012.
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2.2 ANTECEDENTES - SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO.

Se evalud el Plan de Mejoramiento a través del proceso auditor, con resultado de
cumplimiento del 91% utilizando la matriz de evaluacion del cumplimiento del avance
al Plan de Mejoramiento (Anexo 1 del procedimiento M2P5S1-06).

e Acciones no cumplidas

Hallazgo No. 21

La accion no se cumpliéd no existe en el momento el estatuto ajustado, esta accién se
cumpliria con el tramite y aprobacion del concejo superior, por lo tanto la calificacion
seguira siendo cero.

Hallazgo No. 23.

La Universidad con relacién a las actas de suspension de los contratos de obra
determinara la nueva fecha final segin la suspension, las actas seran
motivadas y justificadas con los informes respectivos , acogiéndose ala TRDy a la

Ley General de Archivo. No se cumplié porque las actas no tenian las tablas de
retencion documental. Por lo tanto la calificacion seguira en cero

2.3 QUEJAS.

DC-88-2012 — CACCI 10938 — Sobre presuntas irregularidades en la aplicacion del
Régimen de Transicion de la Ley 100 de 1993 en la Universidad del Valle.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1GESTION

3.1.1 DIRECCIONAMIENTO GENERAL Y CONTROL
Planeacion
El plan Estratégico de desarrollo para la vigencia 2005 -2015 fue Aprobado segun
Resolucién 028 de mayo 19 de 2005, El Plan de Inversiones 2012 fue aprobado por
el Consejo Superior mediante Resolucion No.073 de Diciembre 22 de 2011 y el
presupuesto de la entidad fue aprobado el 22 de diciembre del 2011 mediante

Acuerdo 012 del Consejo Superior.

El plan estratégico fue disefiado en cuatro asuntos y se planearon recursos para
inversion de la vigencia 2012 de la siguiente manera:

Asunto Estratégico

Recursos
propios

Recursos
Estampilla

Total
Inversion

Presupuesto
Ejecutado

1-Calidad y pertinencia

4.675.624.413

17.517.564.375

22.193.188.788

2-Vinculacién con el
entorno

200.000.000

200.000.000

3-Modernizacién de la 527.565.117 9.084.915.771 9.612.480.888
gestion administrativa y

financiera

4-Democracia 336.578.800 1.626.579.000 1.963.157.800
convivencia y bienestar

5-Fortalecimiento de 235.018.200 1.689.723.854 1.924.742.054

cardcter regional

Inversién total

5.774.786.530

30.118.783.000

35.893.569.530

55.089.589.927

Cuadro No. 1 - Fuente: Univalle

Hallazgo Administrativo No. 1

Revisada la trazabilidad del plan estratégico con los diferentes planes, tales como
plan de accién, plan de inversiones y presupuesto, se evidencié que el plan de
inversiones no fue ajustado, presentado la ejecucion  presupuestal en su
componente de inversidn una cifra diferente que la presentada en el plan.
Evidenciandose falta de coherencia entre lo planeado y lo ejecutado, lo cual genero
una informacion desarticulada en el sistema.
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Ejecucion del plan de desarrollo por metas para la vigencia 2012.

Plan de Accidn 83%

Fortalecimiento regional /6%

Democracia, convivencia y

) "l
bienestar 8%

Modernizacion administrativa 62%

Vinculacion con el entorno 92%

Calidad y pertinencia 88%

. v

Cuadro No. 2 - Fuente: Univalle

Hallazgo Administrativo No. 2

El plan de desarrollo presenta un cumplimiento de metas de un 83% por una
deficiente ejecucion de sus recursos de inversion de las fuentes de recursos propios
y estampillas que impactan negativamente en el desarrollo de la universidad en los
proyectos de inversion.

Recursos de Estampilla:

En Aplicacion con la Ley 206 de agosto 3 de 1995 que modificé el articulo 10. de la
Ley 26 del 8 de febrero de 1990, de acuerdo a los recaudos de la vigencia 2012 que
ascendieron a 36.044 millones los recursos de estampilla se debieron ejecutar de la
siguiente forma:
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Valor en miles

Ingresos de estampilla en

Ley 206 de agosto 3 de 1995 Presupuesto de Inversion el DPTO

El 40% para la inversion en la planta fisica, dotacién y
compra de equipos requeridos y necesarios para
desarrollar en la Universidad del Valle nuevas
tecnologias en las areas de biotecnologia, nuevos
materiales, microelectronica, informatica,
comunicaciones y robotica

16.019,2 40.048

El 25% se invertira en mantenimiento, ampliaciones de
la actual planta fisica, compra de materiales y equipos
de laboratorio, dotacion de bibliotecas y para culminar 10.012 40.048
y consolidar el Sistema Regional de la Universidad del
Valle

El 10% para atender el pasivo prestacional y los
gastos a cargo de la Universidad del Valle por
concepto de Pensiones y Cesantias de sus servidores
publicos.

4.004,8 40.048

5% con destino al Fondo Patrimonial para la

investigacion basica. 2.002,4 40.048

5% con destino al Fondo Patrimonial para la

; L 2.002.4 40.048
investigacion de desarrollo.

5% con destino a un Fondo Patrimonial para el
fortalecimiento de los doctorados en Ciencias Bésicas 2.002,4 40.048
y Ciencias Sociales y Humanas

Total 36.043,2

Cuadro No. 3 - Fuente: Univalle

Hallazgo Administrativo No. 3

No se evidencia que los recursos recibidos fueran fondeados en las cuentas de los
tres fondos patrimoniales con un 5% de los recursos de estampilla cada uno. Lo cual
no permite realizar un seguimiento al interior de la universidad para verificar que se
haya realizado la destinacidn especifica de conformidad con la ley.

e Actuacién del Consejo Superior.

El consejo superior de la Universidad del Valle durante la vigencia 2012 realizo 8
reuniones ordinarias y una extraordinaria, reflejadas en las actas del mismo, los
temas tratados fueron relacionados con el direccionamiento estratégico de la entidad

Andlisis del Recurso Humano y Estructura Organizacional

La estructura organizacional de la entidad fue creada por el acuerdo 020 del
2003. Dicha estructura presenta un claro nivel de autoridad a través de los
componentes de la misma. Presenta coherencia con el mapa de procesos de
la entidad.

10
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Hallazgo Administrativo No. 4

El manual de funciones establecido por la entidad para personal no docente en
cuanto a los requisitos establece para el nivel profesional, titulo profesional o
tecnologo, situacion incongruente porque equipara un titulo profesional con uno de
tecndlogo, lo cual genera que las competencias para el cargo no sean claras.

Analisis de los Sistemas de Informacion.

La entidad cuenta con 9 sistemas de informacion los cuales son:

Sistemas de administracion de bienes y servicios SABS.

Datos académicos en linea DATALINEA.

Sistema de control de proyectos de investigacion SICOP.

Sistema para el manejo de cajas menores, fondos renovables y anticipos
SIFORE.

Sistema de Informacién de Recursos Humanos SIRH

Sistema de Informacion de Registro Académico SIRA

Sistema de Indicadores de Gestion IDG

Sistemas de bibliotecas OLIB

Finanzas Plus) Sistema Financiero Institucional INTERFINANZAS

Finanzas Plus es un sistema modular e integrado que permite la actualizacion en
linea de la informacién de cada elemento que lo compone. Es un producto de
propésito general enfocado a satisfacer los requerimientos de informacion del area
financiera, del area de planeacion y administracién de presupuesto y del area de
tesoreria; ademas de proveer informacion base para el departamento contable y
financiero de la entidad. Facilita la labor de andlisis econémico, obteniendo informes
rapidos y oportunos.

El siguiente esquema, muestra la manera en que interactian entre si, los diferentes
modulos de Finanzas Plus:

11
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Auditoria

Presupuesto

) l
FINAMNZAS
PLUS

I >

Tesoreria Contabilidad

T

FLUJOGRAMA 1

Médulo Presupuesto
Revisado el médulo de presupuesto tiene parametrizado:

e Registro de plan de cuentas del presupuesto
e Reqgistro y Ajustes Presupuestales
e Tramites presupuestales

Cada uno de las tablas y “pantallas que componen los anteriores items se
encuentran creados de acuerdo a las normas contables y presupuestales y se
|encuentran funcionando correctamente.

Actualmente para la creacion de un certificado de disponibilidad se utiliza la interfaz
denominada “Interfaz del sistema financiero”.

Se pudo observar que esta funcionando correctamente y genera el certificado y el
registro presupuestal y automaticamente las cuentas de los presupuestos estan
amarradas a contabilidad generando en linea los débitos y créditos en el modulo
contable:

Modulo Contable

Se pudo observar que el médulo de contabilidad esta integrado con presupuesto y
automaticamente genera las cuentas débito y crédito

12
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Moédulo de Tesoreria

Revisado el modulo de tesoreria se pudo establecer que se encuentra
autométicamente en line con presupuesto y contabilidad y estd funcionando
correctamente.

Moédulo de Administracion del Sistema

Se constatd que esta funcionando correctamente y contiene los siguientes
controles

Controles de acceso provisto por el sistema operativo (perfiles de usuarios)

» El acceso al sistema estd basado en la identificacion de los usuarios a
acompafados de una palabra calve o login.

» Cada aplicacion tiene su respectiva clave.

» las claves las cambian los mismos usuarios, de acuerdo a cada moddulo por
seguridad de las aplicaciones.

» Los usuarios que se desactivan, no se borran, se dejan inactivos para
seguimientos posteriores

Lista de autoridades
» Verificados los Archivos de seguridad se cuenta con una lista de personas

autorizadas y niveles de autoridad, identificando los objetivos y las librerias a las
cuales tiene acceso.

Grupo de perfiles:
» EI Sistema Permite asignar el mismo el mismo nivel de autoridad a un grupo de

perfiles (cada persona con autoridad y acceso debe tener un perfil o0 un ambiente
de trabajo) esto permite estabilizar los niveles de acceso.

Archivos de auditoria
» El sistema no tiene un reporte por fechas de 16g de operaciones por rango de

fechas, para cada una de las aplicaciones, en donde se muestra el usuario, la
fecha y hora, usuario y modulo a que ingresé y el evento realizado.

Hallazgo Administrativo No. 5

Revisado el Sistema de informacién en cuanto a la aplicacién de Finanzas Plus esta
encuentra en un alto riesgo de desactualizacion debido a que a la fecha y desde
hace mas o menos diez afios el proveedor no da soporte a dicha aplicacion. Esta
aplicacion no es compatible con el motor de bases de datos Oracle Version 7 que

13
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actualmente maneja la universidad del valle. La aplicacion funciona en una version
3.9 por tanto se debe actualizar a una nueva version de sistema Plus que ofrezca:

e Licencia de Actualizacion

e Servicios de soporte y mantenimiento del sistema de gestion financiera.

e Servicio de acompafiamiento en la integracion con los sistemas Interfinanzas

e Servicio de capacitacion a usuarios finales: contabilidad, tesoreria y presupuesto.
e Servicio de capacitacion al lider técnico

e Servicios de desarrollo y ajustes de reportes RCL.

e Migracién de datos a la nueva version.

Evaluacién del Sistema de Control Interno

SISTEMA | SUBSISTEMA AVANCE | COMPONENTE AVANCE
100% | AMBIENTE DE CONTROL 100%

CONTROL ESTRATEGICO DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO 100%
ADMINISTRACION DEL RIESGO 100%

100% 100% | ACTIVIDADES DE CONTROL 100%
CONTROL DE GESTION INFORMACION 100%
COMUNICACION PUBLICA 100%

100% | AUTOEVALUACION 100%

CONTROL DE EVALUACION EVALUACION INDEPENDIENTE 100%

PLANES DE MEJORAMIENTO 100%

Cuadro No. 4 - Fuente: Univalle

D e acuerdo a la informacién rendida al Departamento administrativo de la Funcion
Publica, esta emitio la anterior calificacion.

Mediante Resolucién 076 de 2005 se adopta el MECI y segun Resolucion No. 847 de
mayo de 2008 se conformé e SGC (GICUV). El mapa de procesos de la Universidad
del Valle, se adopto mediante Resolucion 3025 de diciembre 9 de 2009 donde se
identifican 13 procesos con 4 subsistemas.

Se evidencia un sistema de control interno totalmente documentado, pero en su
implementacion presenta debilidades que no permiten a la entidad Cumplir con los
objetivos del mismo.

Hallazgo Administrativo No. 6

En la entidad no se estan aplicando las tablas de retencién documental, como estan
estipuladas al interior de la universidad,, debido a la falta de compromiso de los
funcionarios de la entidad en su utilizacion, lo cual genera falta de control en la
documentacion producida por la entidad.

14
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3.1.2 PRESTACION DE SERVICIOS

Cumplimiento de su actividad misional

La Universidad del Valle present6 para la vigencia 2012, 28.883 estudiantes
matriculado, en la vigencia 2011 fue de 26.782 estudiantes presentando un aumento
de 2.101 equivalente al 7.27%. Dentro de la mision de la institucion se ha ejecutado
importantes proyectos como:

Avances en el Estudio sobre Caracterizacion Regional y de perspectivas de la
demanda de educacion Superior en la region.

Suscripcién del convenio por $300 millones para apoyo a la Orquesta Filarmonica de
Cali y a la Escuela de Mdusica. Este convenio se suscribe en el marco de la
cooperacion de la orquesta con la Escuela de Musica y a las actividades culturales
en Cali y las Sedes Regionales.

Resultados del Convenio Universidad del Valle-EMCALI. este convenio que, en
algunos aspectos conté con la cofinanciacion de Colciencias, a) facilité estructurar el
plan de seguridad de agua para Cali, convirtiendo a Emcali en la primera empresa de
servicios publicos de Colombia en lograr este objetivo, establecido en los
lineamientos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), para la produccion de
agua potable segura, b) permitié registrar los histéricos de calidad del agua del Rio
Cauca, analizar su calidad en eventos extremos de turbiedad, su caida de oxigeno,
medicion del contenido de materia organica y elaborar sistemas de alerta temprana
para optimizar el funcionamiento de las plantas de tratamiento abastecidas por el Rio
Cauca. Para mejorar la potabilizacion del agua se diagnosticaron los procesos de
tratamiento a partir de informacién historica de cantidad y calidad de agua, se evalué
el proceso de absorciébn con carbdon activado y el de oxidacion de la materia
organica, se disefié y construyé una planta de experimentacion para evaluar la
filtracion y se puso en funcionamiento el reservorio de la Planta de Puerto Mallarino,
c) permitié también investigar sobre el aprovechamiento agricola de aguas residuales
tratadas en la PTAR y el tratamiento, manejo y aprovechamiento de los biosdlidos
generados en esta planta.

La Universidad del Valle gradué a los primeros Licenciados en Danza Clasica
correspondientes a 16 beneficiarios del programa Colombia Creativa; un convenio
entre el Ministerio de Cultura y la Universidad, que tiene como objetivo el
reconocimiento del estatus profesional de los agentes del sector artistico y cultural
del pais.

15
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La inauguracion del edificio donde se ubicaron las instalaciones del Servicio de Salud
de la Universidad del Valle. El costo total de la inversion fue de $3.669'991.899 en la
obra, $176°000.000 lo cual beneficiara tanto a trabajadores como a la comunidad
universitaria.

Se registr6 la Patente de Modelo de Utilidad " Dispositivo mejorado para la
determinacion de la conductividad térmica, del potencial productivo del suelo y de la
calidad nutricional de alimentos y productos agro ecoldgicos.

En conclusién, se puede afirmar que la Universidad del Valle sigue siendo lider en
los proyectos de investigacion que benefician no solamente a la comunidad
vallecaucana sino al pais en general.

e Satisfaccion del Usuario

Nivel de Satisfaccion General de los

Estudiantes
E 1 Muy insatisfecho M 2 Insatisfecho ki 3 Confarme
i 4 Satisfecho M 5 Muy Satisfecho
47,78%

33,00%

0,
7.39% 10,84%

0,99%

Nivel de Satisfaccion

Cuadro No. 5 - Fuente: Univalle

Del cuadro anterior se define que la comunidad estudiantil de la universidad del valle
presenta un promedio de satisfaccion de un 35 % con respecto de los servicios que
presta la universidad.
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3.2 FINANCIAMIENTO

e Estados Contables

El alcance de la evaluacion a los Estados Contables de la universidad del Valle
cubrié la revisibn selectiva de las cuentas del Activo, Pasivo y Patrimonio,
presentacion y clasificacion en los estados contables a diciembre 31 de 2012. Se
realizaron pruebas de cumplimiento, analiticas y sustantivas, asi como la revision de
libros de contabilidad, con cruces de informacion entre dependencias con el fin de
verificar si la administracion esta dando cumplimiento a la normatividad contable,
fiscal y tributaria vigente, para obtener de igual manera, la evidencia necesaria sobre
la razonabilidad de las cifras.

Hallazgo Administrativo No. 7

En visita realizada a la secciébn de recaudos de la division financiera se logra
evidenciar que la caja menor que hay en dicha seccibn no cuenta con las
condiciones minimas de seguridad que permita custodiar de una forma segura los
recursos econdmicos que alli se manejan, se encuentra ubicada en un lugar donde
cualquier persona de la seccion puede transitar sin ninguna restriccibn como se
demuestra en el siguiente registro fotografico, poniendo en riesgo los recursos alli
depositados.

Hallazgo Administrativo No. 8
La Universidad no cuenta con un sistema de costos, para calcularlos se toman

valores de las diferentes areas y programas que intervienen en el proceso y de esta
manera se determinan los mismos, lo que imposibilita poder interactuar en tiempo

17



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

real e incorporar los mismos al sistema de informacion financiero utilizado por la
universidad.

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2012, presenta la siguiente
situacion patrimonial: (ver cuadro No. 6)

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones de Pesos

Cadigo Cuenta Saldo
1 Activo 1.099.995
2 Pasivo 295.302
3 Patrimonio 804.693

Cuadro 6 Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 Diciembre de 2012

El total del Activo respecto al afio anterior presenté una disminucion de $13.493
millones, es decir 1.21%, el Pasivo disminuy6 en $1.389 millones, es decir 0.47% y el
Patrimonio disminuy6 en $12.104 millones con una variacion relativa de 1.48%, tal
como se detalla a continuacion: (ver cuadro No. 7)

COMPARATIVO BALANCE GENERAL
Millones de Pesos

Codigo Cuenta Saldo a Saldo a Variacion
31/12/2012 31/12/2011 Variacion Absoluta Relativa

1 ACTIVO 1.099.995 1.113.488 -13.493 -1.21%

2 PASIVO 295.302 296.691 -1.389 -0.47%

3 PATRIMONIO 804.693 816.797 -12.104 -1.48%

Cuadro No. 7 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 Diciembre de 2012
En el periodo objeto de analisis el activo se conformé de la siguiente manera:

El Efectivo corresponde al 0.48% del total del Activo, las Inversiones e Instrumentos
Derivados al 7.22%, los Deudores al 7.89%, la Propiedad Planta y Equipo al 12.94%
y los Otros Activos al 71,47%.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior, fue el siguiente: Efectivo con un
aumento del 5.30% equivalente a $264 millones, Inversiones e Instrumentos
Derivados con una variacion positiva del 9.76% equivalente a $7.069 millones,
Deudores con una disminucion del -14.69%% equivalente a -$14.878 millones, la
Propiedad Planta y Equipo presenté un incremento del 3.60% equivalente a $4.947
millones y los Otros Activos presentaron una variacidbn negativa del -1.37%
equivalente a -$10.895 millones.(ver cuadro)

El grupo de Efectivo presenta un incremento al 31 de diciembre de 2012 del 5.30%
con relacion a la vigencia anterior, lo cual esté representado en 388 cuentas de las
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cuales (337) corresponden a encargos fiduciarios los cuales en su mayoria estan
aperturados con recursos que envia COLCIENCIAS para proyectos de investigacion,
(39) cuentas corrientes y (12) cuentas de ahorro.

Esta auditoria evidencié que los saldos de contabilidad y de tesoreria de las cuentas
corrientes y ahorro, se encuentran conciliadas mensualmente sin partidas
conciliatorias pendientes de registrar.

Las Inversiones presentan un aumento de $7.069 millones, teniendo la mayor
participacion la cartera colectiva constituida con Fidupopular que pas6 de $ 3.276
millones a $ 12.235 millones que equivale al 273.43% en valores absolutos a $ 8.959
millones.

La disminucion de la cuenta Deudores en la vigencia 2012, obedece principalmente
al comportamiento del encargo fiduciario 4053-2000 constituido en el marco de EL
ACUERDO GENERAL DE PAGO DE LA DEUDA PUBLICA con un -78.69%
equivalentes a -$21.955 millones con relacion a la vigencia anterior. (ver cuadro)

COMPOSICION DEL ACTIVO
Millones de Pesos

Cddigo Cuenta Saldo a Saldo a Variacion
31/12/2012 31/12/2011 Absoluta %
11 EFECTIVO 5.244 4.980 264 5.30
12 INVERSIONES E 79.482 72.413 7.069 9.76
INSTRUMENTOS
DERIVADOS
14 DEUDORES 86.740 101.618 -14.878 | -14.69
16 PROPIEDADES 142.349 137.402 4,947 3.60
PLANTA Y EQUIPO
19 OTROS ACTIVOS 786.180 797.075 -10.895 -1.37
TOTAL 1.099.995 1.113.488 -13.493 -1.21

Cuadro No. 8 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 Diciembre de 2012

En la cuenta Deudores los valores con mayor incremento corresponden a Prestacion
de Servicios los cuales presentan un incremento de $ 2.444 millones que equivale al
56.94% respecto a la vigencia anterior, los cuales corresponden a contratos y
convenios realizados por la universidad con diferentes entidades publicas o privadas
para investigacion y desarrollo, consultorias y demas servicios, también presenta
aumento respecto a la vigencia anterior lo adeudado por la gobernacion por concepto
de Estampilla con un incremento de $ 2.331 millones que equivale al 569,15% ,
Pasivo Pensional (ley 100 art. 131) con un incremento de $ 4.237 millones que
equivale al 21.799% . (ver cuadros 9 - 10)
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COMPOSICION DE LA CUENTA DEUDORES (Activo Corriente)
Millones de pesos

Detalle 2012 2011 V. Absoluta %
Prestacién de Servicios 6.736 4.292 2.444 56.94
Avances entregados a empleados 1.775 4.887 -3.112 -63.68
Encargo fiduciario 4053-2000 5.945 27.900 -21.955 -78.69
Préstamos concedidos a Estudiantes 7.9 5.1 2.8 54.73
Préstamos de bienestar profesoral 24.0 32.9 -8.9 -27.03
Otros Deudores 29.7 438.4 -408.7 -93.22
DIAN Devolucion del impuesto a las 1.992 1.835 157 8.56
ventas
SUMA IGUAL AL BALANCE 16.511 39.393 22.822 -58.09

Cuadro No. 9 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 Diciembre de 2012
COMPOSICION DE LA CUENTA DEUDORES (Activo No Corriente)
Millones de pesos

Detalle 2012 2011 V. Absoluta %
Cuotas partes pensién de jubilacién 34.140 31.812 2.328 7.32
Créditos fondo rotatorio de vivienda 3.208 2.648 560 21,15
Acuerdo de pago Gobernaciéon del 6.729 7.477 -748 -10
valle (Dic 2007)
Transferencias Gobernacién del valle 2.740 409.5 2.331 569,15
(Estampilla)
Transferencias Gobernacién del valle 4.257 19.4 4.237 21.799
(Ley 100 at. 131)
Acuerdo Pago Gobernacién del valle 19.443 19.942 -499 -2.50
(Ley 100 at.131)
SUMA IGUAL AL BALANCE 70.519 62.309 8.210 13.18

Cuadro No. 10 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE (Cuentas por cobrar con vigencia superior a
un afo)

DEUDA DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA A FAVOR DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE

Al cierre de la vigencia de 2012 el Departamento del Valle del Cauca le adeuda a la
Universidad del Valle un total de $ 33.171 millones, de los cuales $ 6.729 millones
equivalentes a un 20.28% de la deuda, corresponde a un acuerdo firmado el dia 14
de Diciembre de 2007 por concepto de Aportes del articulo 86 de la Ley 30 de 1992
los cuales la Universidad ha dejado de recibir por parte del Departamento.

Por concepto de transferencia de estampilla el Departamento a 31 de diciembre de
2012 le adeuda a la Universidad $ 2.740 millones equivalentes a un 8.26 % del total
de la deuda, que corresponden a: $2.484 millones del afio 2011 (Superavit por
adicionar por parte del Departamento) y $256 millones del afio 2012(Error en
Facturacion de Octubre de 2012, los cuales se cancelaron en Febrero de 2013). Por
concepto de Pensiones segun contrato de concurrencia le adeuda $ 4.258 millones
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equivalentes a un 12.83 % de la deuda, corresponde a dineros dejados de pagar por
el Departamento y que la Universidad ha tenido que pagar para cumplir con las
obligaciones estipuladas en el contrato. Por concepto de Acuerdo de Pago firmado el
dia 22 de diciembre de 2011 el Departamento le adeuda a la Universidad un total de
$19.444 millones equivalentes a un 58.61 % del total de la deuda, que corresponden
“Actualizacion a la concurrencia al pasivo pensional de la universidad” en el cual el
Departamento ha venido realizando los pagos pactados. (ver cuadro)

DEUDA DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA

A DICIEMBRE 31 DE 2012
(Millones de pesos)

CODIGO NOMBRE CUENTA VALOR %
141314001 Acuerdo de Pago Diciembre de 2007 6.729 20.28
141314002 Transferencia Estampilla 2.740 8.26
141314005 Pensiones Departamento contrato de 4.258 12.83

Concurrencia.
141314008 Acuerdo de Pago Diciembre de 2011 19.444 58.61
TOTAL 33.171 100

Cuadro No. 11 - Fuente: Balance de Prueba UNIVALLE a 31 de Diciembre de 2012
PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO

La Propiedad Planta y Equipo presenta una variacién positiva de 3.60% en valores
absolutos presenta un incremento de $ 4.947 millones con relacion a la vigencia
anterior, el cual se discrimina de la siguiente forma:

Los aumentos mas representativos se encuentran en Edificaciones con un
incremento de $5.792 millones que equivale al 7.42% y Equipo Médico y Cientifico
con un incremento de $4.003 millones que equivale al 8.77%; estos incrementos se
presentaron en gran proporcién por la construccién y puesta en funcionamiento del
nuevo edificio para los Servicios de Salud de la Universidad del Valle. (ver registro
fotogréafico y cuadro No. 12)
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GRUPO DE PROPIEDAD PLANTA'Y EQUIPO
A DICIEMBRE 31 DE 2012

(Millones de pesos)

CODIGO NOMBRE CUENTA 2012 2011 V.Absolut %
1605 Terrenos 12.464 12.461 3 0.02
1615 Construcciones en curso 8.460 8.343 117 1.40
1625 Propiedades, planta y Equipo 4,905 4,920 -15 -0.30
en Trénsito

1640 Edificaciones 83.893 78.101 5.792 7.42

1655 Magquinaria y Equipo 6.168 5.583 585 10.48

1660 Equipo Médico vy Cientifico 49.640 45.637 4.003 8.77

1665 Muebles Enseres y Equipo de 19.231 18.271 960 5.25
Oficina

1670 Equipos de Comunicacion y 37.547 35.530 2.017 5.68
Computacion

1675 Equipo de Transporte, 1.414 1.163 251 21.58
Traccién y elevacién

1680 Equipo de Comedor y Cocina 1.439 1.433 6 0.42
TOTAL COSTO $225.166 | $211.447 | $13.719 6.49

1685 (-) Depreciacién Acumulada 82.817 74.045 8.772 11.85
SUMA IGUAL AL BALANCE $142.348 | $137.401 $4.947 3.60

Cuadro No.12 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 de Diciembre de 2012

Hallazgo Administrativo No. 9

Segun lo establece la Resolucién de Rectoria N. 1.941 de Junio 8 de 2012 en su
Articulo 5 “La seccion de Contabilidad se regira por las normas establecidas por la
Contaduria General de la Nacion; la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) y atendera también las instrucciones impartidas por los demas organismos de
control, inspeccién y vigilancia, tales como la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca”, Se evidencia que no hay registro de un avaluo técnico como lo establece la
Circular Externa 060 de Diciembre 19 de 2005 expedida por la Contaduria General
de la Nacion y en el articulo 12 de la misma resolucion de la rectoria que establece
“Los avaluos a los bienes de propiedad de la universidad del valle no pueden tener
un vencimiento mayor a 3 afios” los cuales ya se encuentran vencidos a diciembre de
2011 y 2012, actualmente estan avaluados por un valor de $ 774.519.734.245,00 —
Con esta situacion los estados financieros con corte a diciembre 31 de 2012 pierden
razonabilidad y realidad financiera

Hallazgo Administrativo No. 10
La Universidad del Valle en el 2008 adelanté el proyecto de “Mejoramiento de las

Condiciones de trabajo de los docentes”, donde compré: Computadores, escritorios,
mesas de computo, sillas giratorias; desde 2008 hasta la fecha se vienen entregando
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estos bienes a los docentes, y no lo han ingresado al sistema de inventarios, ni
colocado la plaqueta de nimero de inventario.

La entidad en el 2010, realizd inversion por concepto de estampilla Prounivalle
(Adquisicion mobiliario para dotacion de aulas de la Universidad del Valle), el
proveedor realizo la entrega de los bienes muebles — devolutivos y éstos no han sido
recibidos por los funcionarios responsables del espacio.

Lo anterior genera un riesgo para la custodia y conservacion de los bienes muebles y
elementos devolutivos, toda vez que la entidad, no puede actualizar las novedades,
movimientos, depreciaciones y saldos de los bienes en servicio. Los bienes
pendientes por recibir se cuantifican en $1.400 millones, entregados desde el 2008
hasta la fecha.

Aseguramiento

La Universidad actualmente tiene pélizas vigentes que le dan cubrimiento a todos
sus bienes y a las diferentes actividades donde se pueda presentar algun tipo de
riesgo.

Cuentas de Orden Deudoras

Corresponde a litigios y demandas instaurados por la universidad, el valor del bono
de valor constante BVC “serie B” para pensiones que aln no ha sido redimido por el
concurrente, bienes entregados en garantia de las obligaciones financieras
constituidas en el acuerdo general de pagos con las entidades bancarias, los activos
retirados corresponde a la depuracion de cartera realizada mediante Resolucion de
Rectoria No. 2567-2010. (Ver cuadro 13)

COMPOSICION DE CUENTAS DE ORDEN DEUDORES
Millones de pesos

Detalle 2012 2011 V.Absolut. %
Litigios y Demandas 414.3 415.8 -1.5 -0.35
Valor de Bono de Valor Constante 662.929 664.489 -1.560 -0.23
Serie B
Bienes Entregados En Garantia 40.090 40.090 0 0
Activos retirados 1.666 1.671 -5 -0.30
Otras Cuentas de Orden 1.882 1.783 99 5.55
SUMA IGUAL AL BALANCE 706.982 708.450 -1.468 -0.21

Cuadro No. 13 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a Diciembre 31 de 2012
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Pasivo

El Pasivo a diciembre 31 de 2012 asciende a $295.302 millones, con variacion del -
0.47%, es decir, (-$1.389) millones, respecto a 2011 que presentaba saldo por
$296.691 millones.

Las cuentas mas representativas son las Cuentas por Pagar $25.442 millones
(7.17%), Obligaciones Laborales y de Seguridad Social $15.442 millones (-2,87%),
Pasivos Estimados $111.659 (-27.41%) y Otros Pasivos $391.063 millones (0.06%).

Cuentas por Pagar

A 31 de diciembre de 2012 las Cuentas por Pagar presentaban un saldo de $26.397
millones, las cuales estan conformadas por las siguientes subcuentas:

La cuenta mas representativa de este grupo corresponde a la 2401 Adquisicion de
bienes y servicios Nacionales con saldo de $14.162 millones, en donde se registra
los dineros adeudados por la universidad a proveedores.

Asi mismo, la cuenta 2425 Acreedores con saldo de $4.429 millones, representa
aguellos valores pendientes de pagar por conceptos tales como Aportes a fondos de
pensiones y seguridad social, parafiscales entre otros. (ver cuadro 14)

CLASIFICACION DE LAS CUENTAS POR PAGAR

Millones de pesos

VALOR ESTADOS
CODIGO CUENTA CONTABLES A 3 %
1-DIC-2012
2401 Adquisicion de bienes y Servicios
Nacionales 14.162 53.6
2422 Intereses por pagar 60.3 0.23
2425 Acreedores 4.429 16.78
2436 Retencién en la Fuente 681.2 2.6
2440 Impuestos, Contribuciones y Tasas 7.065 26.7
TOTAL 26.397 100

Cuadro No. 14 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 de Diciembre de 2012
Obligaciones Laborales y de Seguridad Social Integral
Las cuentas mas representativas son Cesantias e Intereses sobre cesantias 250502

y 250503, la cual contienen la consolidacion de las cesantias a 31 de diciembre de
2012. (Ver cuadro 15).
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CLASIFICACION DE LAS OBLIGACIONES LABORALES
Y DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL
Millones de pesos

ESTADOS

CODIGO CUENTA CONgfgggsz il %
250501 Nomina por pagar 1.8 0.01
250502 Cesantias 14.392 93.20
250503 Intereses sobre Cesantias 986.7 6.38
250504 Vacaciones 28.4 0.18
250505 Prima de Vacaciones 16.7 0.10
250506 Prima de Servicios 5.8 0.04
250507 Prima de Navidad 9.8 0.06
250512 Bonificaciones 1.5 0.03

TOTAL 15.442 100

Cuadro 15 Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 de Diciembre de 2012

Pasivos Estimados

A 31 de diciembre de 2012 los Pasivos Estimados ascendieron a $244.506
millones, En la cuenta de litigios no se presenta saldo, ya que solo se provisionan las
demandas ya falladas, las otras cuentas estdn conformadas de la siguiente manera:
(ver cuadro)

PASIVOS ESTIMADOS

Millones de pesos

SALDO A
CUENTA NOMBRE A1 BIC. PO12 %
271005 | Litigios 0 0
2720 | Provisién para pensiones 235.601 96.35
2121 | Provisién para bonos Pensionales 8.793 3.59
2790 | Provisiones Diversas 111.6 0.04
TOTAL 244 .506 100

Cuadro 16 Fuente: Estados Contables UNIVALLE a 31 Diciembre de 2012
Acuerdo General de Pago de la Deuda Publica

La Universidad del Valle y los Acreedores Financieros suscribieron Acuerdo General
de Pago de la Deuda Publica y Convenio de Desempefio en Mayo 7 de 1999,
mediante el cual se establecieron los términos, las condiciones y la forma en que la
Universidad cancelaria la Deuda a las Entidades Financieras.

La Universidad presentd problemas estructurales y de liquidez que le impidieron
atender puntualmente las obligaciones tal y como fueron pactadas y con el fin de
recuperar la capacidad de pago y la estabilidad financiera, en Junio 20 de 2001 se
firmé Otrosi al Acuerdo General de Pago de la Deuda Publica y Convenio de
Desempefio.
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Evaluando el Seguimiento al otrosi al acuerdo general de pago y al otrosi al
Convenio de Desempefio al 31 de diciembre de 2012, se verifica los valores
reportados en la matriz y se confrontan con los aportados al equipo auditor y no se
encuentra ninguna diferencia.

En lo referente al Servicio de la Deuda, se establecio que la Universidad del Valle
esta atendiendo en forma oportuna, de acuerdo con lo establecido en el otrosi al
Acuerdo General de Pago de la Deuda Publica el cual a Diciembre 31 de 2012 era de
$ 10.574 Millones que corresponden a convenios de pago suscritos con Entidades
Financieras, con la Nacién (Ministerio de Hacienda), EMCALI y el ICBF, a través del
Contrato de Encargo Fiduciario con el Consorcio Univalle. A diciembre 31 de 2012 el
saldo de la deuda con las entidades financieras era de $ 2.011 millones, el cual fue
cancelado el 30 de enero de 2013, quedando asi cancelada la deuda de la
universidad con el sector financiero, la Universidad ha realizado la respectiva
rendicibn a la Contraloria Departamental del valle a través del SEDU (Sistema
Estadistico Unificado de Deuda) en el cual se refleja el registro histérico de pago,
donde se evidencia el Ultimo pago realizado.

En conclusién realizada por el agente encargado de hacer el seguimiento al acuerdo
se resalta lo siguiente:

“La universidad cumplié con los compromisos adquiridos en el otrosi al acuerdo
general de pagos y otrosi al convenio de desempefo, en especial lo referente al
endeudamiento, el cual atendid en forma oportuna con los ingresos recibidos de
matriculas, terminando de cancelar las acreencias a las entidades financieras en el
mes de enero de 2013 (ver cuadro 17).

Dado que la Universidad cumplié su objetivo de saneamiento de la deuda con el
sector financiero en el mes de enero de 2013, las funciones del Agente del Acuerdo
se dan por terminadas, siendo éste el ultimo informe de seguimiento realizado a las
cifras de la universidad”. El citado informe fue radicado en la Ventanilla Unica de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca el dia 5 de abril de 2013, con radicado
CACCI 3523.
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COMPORTAMIENTO DEUDA BANCARIA
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Cuadro No. 17 - Fuente: Contabilidad Univalle
Patrimonio

El patrimonio corresponde a los aportes otorgados para la creacion y desarrollo de la
institucion y también la acumulacién de los traslados de otras cuentas patrimoniales,
como es el caso de los resultados del ejercicio, el patrimonio publico incorporado y el
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones de los activos que no estén asociados
a la produccion de bienes y a la prestacion de servicios.

La cuenta con mayor participacion del Patrimonio es Superavit por Valorizacién con
un 94.21% equivalente a $ 758.157 millones, donde la subcuenta con mayor
participacion es Edificaciones con $ 714.094 millones. (ver cuadro 18)

CLASIFICACION DEL PATRMONO
Millones de pesos

ESTADOS CONTABLES A

CODIGO CUENTA 31-DIC-2012 %
3208 Capital Fiscal 27.671 3.44
3230 Resultados del Ejercicio 5.784 0.72
3235 Superavit por Donacién 18.049 2.24
3240 Superavit por Valorizacion 758.157 94.21
3255 Patrimoniolnstitucional Incorporado 25 0.01
3270 Provisiones, Depreciaciones (DB) (4.973) (0.62)
TOTAL 804.693 100

Cuadro 18 Fuente: ESTADOS CONTABLES UNVALLE A 31 DE DCEMBRE DE 2012
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Cuentas de Orden Acreedoras.

Se registran los litigios y demandas instauradas en contra de la universidad,
originando un riesgo por 272 procesos que cursan en contra de la Universidad del
Valle a Diciembre 31 de 2012, detallados asi: 248 que tienen una cuantia de $20.827
millones y 24 sin cuantia, estos litigios y como situacion alarmante aumentaron en $
11.543 millones que equivalen al 124.33% con relacion a la vigencia anterior. El
otrosi 02 al contrato de interadministrativo de concurrencia para el pago de Pasivo
Pensional de la Universidad del Valle firmado en Diciembre de 2008, el cual se viene
pagando segun lo pactado. Se registran los anticipos parciales de Cesantias
solicitadas por el personal que pertenece al régimen laboral anterior a la ley 50 de
1990 y el inventario de estampillas Pro- Univalle, Pro- Hospitales, Pro- Cultura, Pro-
Alimentaria, Pro- Desarrollo, Pro- Salud Departamental, en consignacion en la
seccion de recaudos de la division financiera de la Universidad Del Valle. El
incremento en la cuenta de Otros corresponde a que la Universidad recibe a titulo de
comodato precario por parte de Carvajal Propiedades e Inversiones S.A 3 lotes
destinados para la sede Norte del Cauca en Santander de Quilichao por un valor de
$ 5.213 millones, en este aspecto se logra evidenciar que hay una intencién clara y
por escrito del Grupo Carvajal en donar estos lotes los cuales mediante Resolucion
025 del 26 de Abril de 2013 el Consejo Superior de la Universidad acepta dicha
donacion y autorizan al Rector realizar todos los tramites pertinentes para

legalizarla.(ver cuadro 19)
COMPOSICION DE CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS
Millones de pesos

Detalle 2012 2011 V.Absolut %

Litigios y Demandas 20.827 9.284 11.543 124.33
Otrosi contrato de Concurrencia 25.983 25.955 28 0.11

Cesantias parciales por Pagar 313.6 47.3 266 562.29
Recaudos a Favor de Terceros 17.7 134.5 -116.786 -86.81
Estimado Cuotas partes por Pagar 5.742 4.594 1.148 24.99
Otros 6.229 1.016 5.213 513.09
SUMA IGUAL AL BALANCE 59.115 41.033 18.082 44.07

Cuadro No.19 - Fuente: Estados Contables UNIVALLE a Diciembre 31 de 2012
Estados de Resultados

La Universidad del Valle presenta dos vigencias 2012 y 2011, en la vigencia 2011
presenta un Excedente Operacional de $ 18.908 millones y como situacién alarmante
para el afio 2012 se disminuye en un 105% equivalente a $ 19.886 millones, lo que
representa un Déficit Operacional de $ 978.5 millones, esto demuestra la disminucion
en especial de los ingresos por servicios, lo cuales disminuyeron en un -3.68% que
equivalen a $ 2.697 millones y el aumento en los costos los cuales incrementaron en
un 7.57% equivalente a $ 11.197 millones y los Gastos que se incrementaron en un
6.40% equivalente a $ 8.614 millones.
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A este resultado se les suma los otros ingresos generados por la Universidad
(Financieros, Publicaciones, Arrendamientos, Donaciones, entre otros) por $ 9.085
millones, los cuales presentaron una disminucion con relacién a la vigencia anterior
de 11.16% lo que equivale a $ 1.140 millones y se le resta los Otros Gastos
(Intereses Financieros, Comisiones y Gastos Bancarios, entre Otros) $2.322 millones
y presenta un Excedente del Ejercicio para el afio auditado fue de $5.784 millones
gue comparado con el Excedente del 2011 que fue por $24.462 millones registra una
disminucion del 76.35%.

Lo anterior permite conocer que a la Universidad no obtuvo en esta vigencia un
ingreso representativo en ninguna de sus fuentes (venta de servicios o0 por
transferencias), que le permitiera compensar el aumento en los costos por los
servicios que presta (Educativos y Salud) y en los Gastos Operacionales
(Administrativos), Los cuales presentaron aumento en la vigencia auditada. (Ver
cuadro No. 20)
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UNIVERSIDAD DEL VALLE
ESTADO DE ACTIVIDAD FANANCIERA,ECONOMICA , SOCIAL Y AMBIENTAL
DE ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE 2012
CIFRAS EN MILES
ENERO 1 A DICIEMBRE 31 DE VARIACION VARIACION
2012 2011 | aBsoLutA | RELATIVA %

INGRESOS OPERACIONALES $ 301.351.726,00 $ 301.426.605,00 $ (74.879,00) -0,02
Ingresos Fiscales 0 0 0 0,00
Venta de bienes 0 0 0 0,00
Venta de Servicios 70.705.799 73.403.407 -2.697.608 -3,68
Transferencias 230.645.927 228.023.198 2.622.729 1,15
(-) COSTO DE VENTAS $ 159.029.153,00 $ 147.831.423,00 $ 11.197.730,00 7,57
Costo de ventas de servicios 159.029.153 147.831.423 11.197.730 7,57
(-) GASTOS OPERACIONALES $ 143.301.113,00 $ 134.686.798,00 $ 8.614.315,00 6,40
De Administracion 142.479.310 133.701.296 8.778.014 6,57
De Operacién 0 0 0 0,00
Provisiones,agotamiento,amortizacion 821.803 985.502 -163.699 -16,61
EXCEDENTE(DEFICIT) OPERACIONAL | $ -978.540 $ 18.908.384 -19.886.924 -105,18
OTROS INGRESOS $ 9.085.430,00 $ 10.226.172,00 $ (1.140.742,00) -11,16
Otros Ingresos 9.085.430 10.226.172 -1.140.742 -11,16
SALDO NETO DE CONSOLIDACION EN 0 0 0 0,00
OTROS GASTOS $ (2.322.196,00) $ (4.672.549,00) $ 2.350.353,00 -50,30
Otros Gastos -2.322.196 -4.672.549 2.350.353
EXCEDENTE(DEHFCIT) DEL EJERCICIO | $ 5.784.694 $ 24.462.007 -18.677.313 -76,35
Fuente: Estados Contables UNIVALLE a Diciembre 31 de 2012

Cuadro No. 20

El comparativo de costos para la vigencia 2012 y 2011 muestra un incremento del
7.57% que equivale a $ 11.197 millones, Entre los incrementos mas significativos se
presenta en las contribuciones imputadas con un 70.58% que equivale a $ 36.5
millones con relacion a la vigencia anterior, este incremento se debe en gran
proporcion a la cuenta de Suministros Médicos que incrementd en esta vigencia un
valor de $ 30.2 millones, Otra cuenta que presenta un incremento significativo es la
de Sueldos y Salarios con un 8.92% equivalente a $ 8.841 millones.(ver cuadro 21)
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CUENTA
CONTABLE
720802 GENERALES
720803 SUELDOS Y SALARIOS
720804 CONTRIBUCIONES IMPUTADAS
720805 CONTRIBUCIONES EFECTIVAS
720807 DEPRECIACION Y AMORTIZACION
720808 IMPUESTOS
720895 TRASLADO DE COSTOS (CR)

DESCRIPCION

SALDO DIC 31 2012

44.109.520.555,96
107.998.120.732,00
88.372.049,00
331.715.128,00
6.501.425.000,10

159.029.153.465,06

SALDOS EN CUENTAS DE COSTOS ANOS 2012 Y 2011

SALDO DIC 31 2011 VARIA.ABSOL. %

42.409.726.683,44 1.699.793.872,52 4,01
99.156.257.737,00 8.841.862.995,00 8,92
51.806.045,00 36.566.004,00 70,58
308.961.328,00 22.753.800,00 7,36
5.863.844.373,44 637.580.626,66 10,87
40.826.775,52 -40.826.775,52  -100
147.831.422.942,40 11.197.730.522,66 7,57

Fuente: Contabilidad UNIVALLE

Cuadro No. 21

CONTROL INTERNO CONTABLE

La Entidad califico el Sistema de Control Interno Contable para la vigencia de 2012
con 4.7 puntos, calificacion que presenta una diferencia de -0.06 puntos con la
evaluacion que realiz6 el equipo auditor, lo cual esta soportada por las siguientes

observaciones:

El control interno presenta calificacion satisfactoria en los aspectos generales y
especificos, el cual debe mejorar en los temas sefialados a continuacion:

Debilidades

e Falta por valorar e implementar los costos ambientales.

¢ No se realizan auditorias internas que cubran en un buen porcentaje las sedes
regionales, en el periodo del analisis solo se evidencié auditoria en una (1) de
las diez (10) sedes, equivalente al 10 % de las sedes que estan por fuera de la

ciudad universitaria Meléndez.

¢ No se ha realizado el respectivo avaltuo a los predios de la universidad, los
cuales se encuentran vencidos a 2011 y 2012.

e Riesgo de Bienes que se encuentran en Transito, los cuales no se han
incorporado a la contabilidad de la Universidad. Los bienes pendientes por
recibir se cuantifican en $1.400 millones, entregados desde el 2008 hasta la

fecha.

31




CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

UNIVERSIDAD DEL VALLE

RESULTADOS DEL DIAGOSTICO DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 2012
Puntaie nor Puntaje por Puntaje del
MODEL O ESTANDAR DE CONTROL INTERNO ; ul op Interpretacion subsistema Interpretacion Sistema Interpretacion
grup contable Contable
GENERALES 4,70 SATISFACTORIO 4,70 SATISFACTORIO
Areadel Activo 4,32 SATISFACTORIO £aife SRS RACIEAD)
A i 5,00 SATISFACTORIO
ESPECIFICOs |Areadel Pasivo 483 | SATISFACTORIO
Areadel Patrimonio 5,00 SATISFACTORIO
Areade Cuentas de Resultado 5,00 SATISFACTORIO

Cuadro No. 22
Hallazgo Administrativo No. 11

Se evidencia que no se realizan auditorias internas que cubran en un alto porcentaje
las sedes regionales, ya que estas tienen mucha autonomia en muchos procesos los
cuales estan sujetos de control. En el periodo del analisis solo se evidencié auditoria
en una (1) de las diez (10) sedes, equivalente al 10 % de las sedes que estan por
fuera de la Ciudad Universitaria Meléndez, un porcentaje muy bajo teniendo en
cuenta la magnitud de los recursos que manejan estas sedes.

Presupuesto

La evaluacion del presupuesto se realiza en cumplimiento del objetivo propuesto en
el memorando de planeacién a partir de pruebas selectivas de la informacion
suministrada por la entidad, con el fin de verificar el cumplimiento de normas,
procedimientos y objetivos programéticos, rendiciones realizadas al Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea (RCL) y al Consolidador de Hacienda e Informacion
Financiera Publica (CHIP).

Andlisis de los Ingresos

El presupuesto de ingresos inicial aprobado para la vigencia 2012 fue de $388.005
millones, el cual fue adicionado hasta llegar a $418.248 millones; a diferencia del afio
2011 cuyo inicial fue de $373.100 millones y definitivo por $394.798 millones. Entre
los presupuestos iniciales se observa un incremento del 3.99% y entre los definitivos
un aumento del 5.94%, esto indica que la Universidad tiene bases técnicas de
proyeccion de su presupuesto las cuales se ajustan a indicadores de crecimiento
acordes a las variables macroecondémicas regionales y nacionales.

La adicion mas alta entre los ingresos se presenta en los recursos de estampilla en
donde el presupuesto inicial fue de $38.724 millones, se adicionaron $20.354
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millones quedando un presupuesto definitivo de $59.078 millones. Esto obedece a
que en la vigencia 2011 se constituyeron reservas presupuestales por $ 3.815
millones y también se incluyeron $16.538 millones producto del superavit del cierre
fiscal de 2011. (Ver cuadro 23)

MODIFICACIONES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Millones de $
CONCEPTO PRESUPUESTO MODIFICACIONES PRESUPUESTO %
INICIAL DEFINITIVO
INGRESOS $388.005.6 $30.242.9 $418.248.6 100%
Aportes Gubernamentales 249.417.9 3.102.5 252.520.4 | 60.4%
Recuperacién IVA 3.843.9 0 3.843.9 0.9%
Recursos Propios 96.019.5 6.786.3 102.805.8 | 24.6%
Recursos Estampilla 38.724.1 20.354.1 59.078.2 | 14.1%

Cuadro No. 23 - Fuente: Ejecucion Presupuestal UNIVALLE 2012.

El comportamiento de los ingresos para la vigencia 2012 fue el siguiente:
Aportes de la Nacion:

La Nacion presupuestd la suma de $232.194 millones, de los cuales $58.848
millones corresponden a Pensiones y $173.346 millones a Funcionamiento.

La Nacion al 31 de diciembre de 2012 transfirid a la Universidad $233.235 millones
de los $232.194 millones presupuestados, para un cumplimiento del 100.4% con
respecto al presupuesto de la Universidad.

Aportes Departamento del Valle:

El Departamento del Valle presupuestdé $20.326 millones, de los cuales a diciembre
31 de 12 transfirio a la Universidad $15.810 millones, para una ejecucion del 77.8 %
con respecto a lo presupuestado por la Universidad.

Recursos Propios:

Los Ingresos Académicos presentaron una ejecucion del 90.5% , los Ingresos por
Servicios presentaron una ejecucion del 54.56% y los descuentos por prevision social
presentan una ejecucion del 93.03% respecto al presupuesto de la Universidad.

Recursos Estampilla:

Para la vigencia 2012, la Universidad del Valle apropi6 en su presupuesto de
ingresos $38.724 millones por concepto de recaudo de Estampilla Pro-UNIVALLE, a
diciembre 31 de 2012 el Departamento gir6 $36.044 millones que corresponde al
93.08% respecto a lo presupuestado, ésta ejecucion corresponde al 100% del
recaudo de estampilla del afio 2012. (ver cuadro)
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EJECUCION PRESUPUESTAL DE INGRESOS

UNIVERSIDAD DEL VALLE EJECUCION PRESUPUESTAL A UNIV. DEL VALLE EJECUCION PRESUPUESTAL A
DICIEMBRE 31 DE 2012 ( Millones de Pesos) DICIEMBRE 31 DE 2011 ( Millones de Pesos)

Descripcién | PPTO DEFINITIVO | EJECUCION | % PPTO DEFINITIVO | EJECUCION | %
INGRESOS | 418.248.661.778,63 | 381.307.335.651,26 | 91,17 | 394.798.905.894,00 | 381.430.334.472,43 | 96,61
APORTES GUBERNAMENTALE 252.520.555.336,00 249.044.861.410,00 98,62 [ 236.467.945.874,00 243.068.802.748,17 102,79
NACION 232.194.261.336,00 233.234.876.283,00 100,45 | 217.538.377.874,00 221.758.145.805,17 101,94
DEPARTAMENTO DEL VALLE 20.326.294.000,00 15.809.985.127,00 77,78 18.929.568.000,00 21.310.656.943,00 112,58
RECUPERACION DEL IVA 3.843.962.000,00 3.646.664.209,00 94,87 3.723.337.000,00 3.127.441.620,00 84,00
RECURSOS PROPIOS
INGRESOS ACADEMICOS 36.498.770.000,00 33.018.812.551,07 90,47 35.060.361.769,00 30.597.995.605,22 87,27
ING.POR SERVICIOS Y OTRAS 47.740.579.595,00 26.046.323.114,03 54,56 [ 55.445.795.720,00 42.564.839.004,09 76,77
INGRESOS POR SERVICIOS 35.622.619.595,00 20.790.752.205,25 58,36 | 40.402.954.850,00 34.150.649.577,90 84,53
APORTES 11.619.500.000,00 3.877.423.923,38 33,37 14.537.786.870,00 7.495.177.974,97 51,56
RECURSOS DE TESORERIA 498.460.000,00 1.378.146.985,40 276,48 505.054.000,00 919.011.451,22 181,96
DESCUENTOS PREVISI. SOCI/  11.868.213.787,00 11.041.549.907,60 93,03 10.608.464.520,00 9.648.267.201,00 90,95
APORTE FONDO DE SEGURID/ 645.000.000,00 688.990.381,60 106,82 955.464.520,00 586.623.448,00 61,40
PREVISION SOCIAL 11.223.213.787,00 10.352.559.526,00 92,24 9.653.000.000,00 9.061.643.753,00 93,87
RECURSOS DE ESTAMPILLA 38.724.150.000,00 36.044.097.004,00 93,08 [ 39.975.300.000,00 39.188.347.780,00 98,03
RECURSOS DEL BALANCE 20.354.181.060,63 20.354.181.060,63 100,00 11.181.498.235,00 11.181.498.235,00 100,00
RECAUDOS A FAVOR DE TERC 3.836.250.000,00 1.075.846.783,00 28,04 1.224.974.946,00 1.311.686.456,95 107,08
FONDOS ROTATORIOS 1.335.000.000,00 636.514.322,93 47,68 1.085.907.425,00 453.163.908,00 41,73
OTROS INGRESOS 1.527.000.000,00 398.485.289,00 26,10 25.320.405,00 288.291.914,00 1.138,58
Fuente: Presupuesto UNIVALLE 2012 Fuente: Presupuesto UNIVALLE 2011

Cuadro No. 24

Andlisis de los gastos

El presupuesto de gastos no guarda equilibrio con el de ingresos, corresponde a
$418.249 millones en el definitivo y frente al inicial presenta mas de $30.000 millones
de aumento, dejando ver una planeacién poco ajustada a los requerimientos de la
universidad.

Los gastos a diciembre 31 de 2012 ascienden a $374.784 millones, los cuales
corresponden al 89.61% del presupuesto de la Universidad, el cual asciende a
$418.249 millones. Los gastos se discriminan asi:

Servicios Personales:

De los $153.420 millones presupuestados por la Universidad, se ejecutaron $149.738
millones, equivalentes al 97.60%. Financieramente la universidad se ve afectada por
el Incremento salarial que mediante decreto 0828 del 25 de abril de 2012 expedido
por el Departamento Administrativo de la Funcion Pudblica, se determiné el
incremento salarial para los Servidores Publicos, Empleados, Docentes vy
Administrativos de las Universidades Publicas, en un 5%, el cual fue aplicado por la
Universidad en el mes de mayo de 2012 y retroactivo al 1 de enero de 2012,
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mientras que la Universidad crecié apenas el 3.73% correspondiente al IPC del afo,
lo que significo una desfinanciacion de la némina por un valor aproximado de $ 3.000
millones.

Gastos Generales:

La Universidad ejecut6é $39.008 millones, equivalentes al 89.08% de los $43.792
millones presupuestados por la Universidad.

Los gastos generales presentaron el siguiente comportamiento:

Materiales: Este rubro presenté una ejecucion del 85.91% a diciembre 31 de 2012
con respecto al presupuesto de la Universidad.

Servicios Publicos: Este rubro presentd, a diciembre 31 de 2012, una ejecucion del
96,26% con respecto al presupuesto de la Universidad.

Mantenimiento: Este rubro presentd una ejecucion del 92,54% con respecto al
presupuesto de la Universidad.

Servicios no Personales: En este rubro la Universidad refleja los gastos que se
generan por monitorias, honorarios o viaticos a profesionales que se contratan para
desarrollar proyectos especificos o consultorias, seguros y vigilancia privada; se
ejecutaron $25.036 millones, equivalentes al 88.30%, con respecto a $28.355
millones presupuestados por la Universidad.

TRANSFERENCIAS:

A diciembre 31 de 2012, la ejecucion de este rubro es del 96.82% con respecto al
presupuesto de la Universidad, el cual viene afectado por las cesantias e intereses
de las cesantias y el servicio médico, en estas se incluyen las Transferencias
Corrientes que presentan una ejecucion del 89.5% con respecto al presupuesto de la
Universidad, las cuales incluyen las matriculas que la Universidad recibe de los
estudiantes de las Sedes Regionales y las transfiere en su totalidad a las
Fundaciones creadas para tal fin, también se incluyen en este rubro los auxilios por
convencion que se dan a los empleados, el pago a la Contraloria y el 2% que se
transfiere al ICFES.

DEUDA PUBLICA

Durante la vigencia 2012, el servicio a la deuda fue atendido en forma oportuna con
un 99.48% de ejecucion frente a lo presupuestado, en el cual incluye el acuerdo
establecido en el Otrosi al Acuerdo General de Pago de la Deuda Publica y en los
Convenios de Pago suscritos con la Nacion, EMCALI y el ICBF, a través del Contrato
de Encargo Fiduciario con el Consorcio UNIVALLE. A diciembre 31 de 2012 la
Universidad cancel6 por este concepto $8.714 millones.
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INVERSION

Este rubro presenta una ejecucion del 46.35% con respecto al presupuesto de la
Universidad; a diciembre 31 de 2012 se ejecutaron $25.900 millones de los $55.874
millones presupuestados por la Universidad. (ver cuadro)

Del rubro de Recursos Propios se ejecutaron $3.185 millones de los $5.932 millones
presupuestados por la Universidad, lo que equivale al 53.69%; el rubro de Estampilla
se detalla a continuacion:

ESTAMPILLA PRO UNIVERSIDAD DEL VALLE

La Estampilla Pro universidad del Valle fue creada mediante la Ley 26 de 1.990. El
Congreso de la Republica, con la Ley 206 de agosto 3 de 1.995, autoriza a la
Asamblea Departamental del Valle, para que ordene la emision de la Estampilla,
cuyo producido se destinara a: inversion planta fisica, dotacion y compra de equipos,
mantenimiento y ampliacion de la planta fisica, compra de materiales y equipos de
laboratorio, dotacién de biblioteca, culminar y consolidar el sistema regional de la
Universidad, Pasivo Pensional, Fondos Patrimoniales —Investigacién y Doctorados.
Para la vigencia 2012 se ejecutaron $22.715 millones de los $49.942 millones
presupuestados por la Universidad, equivalentes al 45.48%, del total ejecutado, se
pagaron $17.898 millones, quedaron en Cuentas por Pagar por $4.816 millones y
Reservas Constituidas por $5.315 millones.

EJECUCION PRESUPUESTAL ESTAMPILLA

EJECUCION PRESUPUESTAL ESTAMPILLA 2012

APROPIACION RESERVAS CUENTAS POR
DESCRIPCION CERTIFICADO REGISTRO EJECUCION % PAGOS
DEFINITIVA EXCEPCIONALES PAGAR
INVERSION RECURSOS ESTAMPILLA 49.941.602.767,63  28.030.318.672,79 28.030.318.672,79  22.714.663.337,79 45,48 5.315.655.335,00 4.816.249.393,00  17.898.413.944,79
EQUIPO DE LABORATORIO ESTAMPIL 7.490.131.400,00 6.660.749.241,51 6.660.749.24151  5.402.123.323,51 72,12 1.258.625.918,00 1.854.887.831,00  3.547.235.49251
EQUIPO DE COMPUTO ESTAMPILLA 4.787.838.113,00 1.857.175.012,00 1.857.175.012,00  1.577.875.686,00 32,96 279.299.326,00  206.349.987,00  1.371.525.699,00
MUEBL,EQ.VARIOS,INMUEBL ESTAMP 5.546.166.469,00 3.162.566.814,00 3.162.566.814,00  2.470.189.407,00 44,54 692.377.407,00 1.032515.247,00  1.437.674.160,00
LIBROS,MAT.BIBL.Y DIDACT ESTAM 2.530.944.537,00 2.436.392.535,00 2436.392.535,00  2.436.392.535,00 96,26 127.469.864,00  2.308.922.671,00
CONSTRUC.Y ADECUAC. ESTAMPILLA 17.955.113.220,63 7.043.696.365,00 7.043.696.365,00  5.402.737.317,00 30,09 1.640.959.04800  592.634.869,00  4.810.102.448,00
GASTOS Y COMISIONES BANCARIAS 26.369.000,00 13.668.691,28 13.668.691,28 13.668.691,28 51,84 13.668.691,28
GRAVAMEN TRANSACCIONES FINANCIERAS 619.412,00 618.676,00 618.676,00 618.676,00 99,88 618.676,00
MANTEN.MUEBLES Y EQUIPO ESTAMP 314.384.982,00 211.677.787,00 211.677.787,00 98.448.810,00 3131 113.228.977,00 7.549.839,00 90.898.971,00
MANT.Y ADEC.PLANTA FISICA EST. 1.673.116.185,00 392.779.442,00 392.779.442,00 200.968.615,00 12,01 191.810.827,00  132.631.263,00 68.337.352,00
RECAUDO ESTAMPILLA 77.186.000,00 52.095.832,00 52.095.832,00 52.095.832,00 67,49 52.095.832,00 0,00
SOFTWARE Y LICENCIAS E 944.330.461,00 764.415.386,00 764.415.386,00 556.891.269,00 58,97 207.524.117,00  201.388.765,00 355.502.504,00
PROYECTOS DE INVESTIGACION MOVILIDAD 204.722.086,00 198.597.009,00 198.597.009,00 198.597.009,00 97,01 10.583.000,00 188.014.009,00
APOYO LOGISTICO ESTAMP 2.056.408.461,00 1.219.033.346,00 1.219.033.346,00  1.219.033.346,00 59,28 114749400  1.217.885.852,00
INTERVENTORIAS 2.369.557.533,00 946.796.977,00 946.796.977,00 788.219.801,00 33,26 158.577.176,00  221.401.086,00 566.818.715,00
ESTUDIOS TECNICOS 1.319.614.186,00 637.997.697,00 637.997.697,00 435.216.967,00 32,98 202.780.730,00 58.561.600,00 376.655.367,00
ASESORIAS Y CONSULTORIAS 2.230.158.702,00 2.230.157.862,00 2230.157.862,00  1.659.686.053,00 74,42 570.471.809,00 317.032.716,00  1.342.653.337,00
VEHICULOS ESTAMPILLA 414.942.020,00 201.900.000,00 201.900.000,00 201.900.000,00 48,66 201.900.000,00

Fuente: PRESUPUESTO UNIVALLE 2012
Cuadro No. 25
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Hallazgo Administrativo No. 12

Durante la vigencia 2012 se observa una ejecucion de los recursos de la estampilla
muy baja frente a lo presupuestado con un 45.48% y se constituyeron reservas
equivalentes al 10.64% para un total del 56.12%, en valores absolutos de los
$49.941 millones presupuestados, se ejecutaron $ 28.030 millones dando una
diferencia de $21.911 millones de recursos no ejecutados y que se encuentran en
caja, estos recursos en caja que son de la fuente de estampilla estan apalancando
déficit fiscal que tiene la universidad con recursos propios de $ 20.930 millones, el
cual se detalla a continuacion:

SIMULACION RESULTADO FISCAL CON EL 100% DE EJECUCION FUENTE ESTAMPILLA

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS
RESULTADO
. Ejecucion en Papeles Cuentas por Reservas de  |Pagos sin Flujo FISCAL
Recaudo en Efectivo ) apeesy Total Ingresos Pagos P o g . J Total Gastos
Otros Pagar Apropiacion | de Efectivo
$ 360.953.154.590,63 20.354.181.060,63| 381.307.335.651 $382547.786.561,41|  14.147.125946| 5542.787.674 402.237.700.181 | -20.930.364.530
Fuente: Cierre Fiscal UNIVALLE vigencia 2012
Cuadro No. 26
EJECUCION PRESUPUESTAL DE GASTOS 2012 Y 2011
DISPONIBILIDAD COMPROMISOS EJECUCION APROPIACION RESERVAS
DESCRIPCION APROPIACION ANUAL % CUENTAS X PAGAR PAGOS
ACUMULADA ACUMULADOS ACUMULADA DISPONIBLE CONSTITUIDAS
2012
GASTOS 418.248.661.778,63 380.326.416.086,57 380.326.416.086,57 374.783.628.412,57 89,61 14.147.125.946,00 360.636.502.466,57 5.542.787.674,00
SERVICIOS PERSONALES 153.419.710.716,00 149.737.919.650,00 149.737.919.650,00 149.737.919.650,00 97,60 2.178.161.948,00 147,559.757.702,00
GASTOS GENERALES 43.791.809.624,00 39.008.384.335,69 39.008.384.335,69 39.008.384.335,69 89,08 3,694.250.834,00 35.314.133.501,69
MATERIALES 7.055.084.882,00 6.061.228.605,00 6.061.228.605,00 6.061.228.605,00 85,91 668.470.402,00 5.392.758.203,00
SERVICIOS PUBLICOS 4.150.171.687,00 3.995.129.600,00 3.995.129.600,00 3.995.129.600,00 96,26 32.981.039,00 3.962.148.561,00
MANTENIMIENTO 4.231.815.928,00 3.916.098.207,00 3.916.098.207,00 3.916.098.207,00 92,54 1.162.975.679,00 2.753.122.528,00
SERVICIOS NO PERSONALES 28.354.737.127,00 25.035.927.923,69 25.035.927.923,69 25.035.927.923,69 88,30 1.829.823.714,00 23.206.104.209,69
TRANSFERENCIAS 156.403.548.341,00 151.423.229.095,36 151.423.229.095,36 151.423.229.095,36 96,82 3.033.770.452,00 148.389.458.643,36
DEUDA PUBLICA 8.760.000.000,00 8.714.262.409,00 8.714.262.409,00 8.714.262.409,00 99,48 8.714.262.409,00
INVERSION 55.873.593.097,63 31.442.620.596,52 31.442.620.59,52 25.899.832.922,52 46,35 5.240.942.712,00 20.658.890.210,52 5.542.787.674,00
INVERSION RECURSOS PROPIOS 5.931.990.330,00 3.412.301.923,73 3.412.301.923,73 3.185.169.584,73 53,69 424.693.319,00 2.760.476.265,73 227.132.339,00
INVERSION RECURSOS ESTAMPILLA 49.941.602.767,63 28.030.318.672,79 28.030.318.672,79 22.714.663.337,79 4548 4.816.249.393,00 17.898.413.944,79 5.315.655.335,00
2011
GASTOS 394.798.905.894,00 364.891.826.869,80 364.891.826.869,80 361.076.153.411,80 91,46 13.176.357.534,00 347.899.795.877,80 29.907.079.024,20 3.815.673.458,00
0,00
SERVICIOS PERSONALES 126.659.823.811,00 125.287.655.397,00 125.287.655.397,00 125.287.655.397,00 98,92 10.909.552,00 125.276.745.845,00 1.372.168.414,00
GASTOS GENERALES 61.350.776.327,00 53.436.981.719,81 53.436.981.719,81 53.436.981.719,81 87,10 3.868.958.908,00 49.568.022.811,81 7.913.794.607,19
MATERIALES 7.860.706.015,00 6.818.765.165,00 6.818.765.165,00 6.818.765.165,00 86,74 694.435.646,00 6.124.329.519,00 1.041.940.850,00
SERVICIOS PUBLICOS 3.680.371.781,00 3.506.532.235,00 3.506.532.235,00 3.506.532.235,00 95,28 28.597.260,00 3.477.934.975,00 173.839.546,00
MANTENIMIENTO 4.544.920.377,00 3.963.465.199,44 3.963.465.199,44 3.963.465.199,44 87,21 639.079.201,00 3.324.385.998,44 581.455.177,56
SERVICIOS NO PERSONALES 45.264.778.154,00 39.148.219.120,37 39.148.219.120, 39.148.219.120,3 86,49 2.506.846.801,00 36.641.372.319,37 6.116.559.033,63
TRANSFERENCIAS 148.650.247.995,00 146.634.275.572,00 146.634.275.572,00 146.634.275.572,00 98,64 3.035.518.901,00 143.598.756.671,00 2.015.972.423,00
DEUDA PUBLICA 9.309.438.007,00 9.309.435.976,00 9.309.435.976,00 9.309.435.976,00 100,00 9.309.435.976,00 2.031,00
INVERSION 48.828.619.754,00 30.223.478.204,99 30.223.478.204,99 26.407.804.746,99 54,08 6.260.970.173,00 20.146.834.573,99 18.605.141.549,01 3.815.673.458,00
INVERSION RECURSOS PROPIOS 8.051.466.884,00 3.474.110.477,00 3.474.110.477,00 2.942.749.184,00 36,55 454.221.081,00 2.488.528.103,00 4.577.356.407,00 531.361.293,00
INVERSION RECURSOS ESTAMPILLA 40.777.152.870,00 26.749.367.727,99 26.749.367.727,99 23.465.055.562,99 57,54 5.806.749.092,00 17.658.306.470,99 14.027.785.142,01 3.284.312.165,00

Fuente: PRESUPUESTO UNIVALLE 2012 Y 2011

Cuadro No. 27
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e Cierre Fiscal

La Universidad del Valle ejecutd sus ingresos en TRESCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL TRESCIENTOS SIETE ($381.307.3 millones) y gastos EN TRESCIENTOS
SETENTA Y CUATRO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y TRES ($374.783.6
millones) generando un resultado fiscal positivo NOVECIENTOS OCHENTA
($980.9 millones) que al compararlo con el presentado en la vigencia fiscal anterior
de DIECISEIS MIL QUINIENTOS TREINTA Y OCHO  MILLONES  ($16.538
millones) muestra un decrecimiento de QUINCE MIL QUINIENTOS CINCUENTA'Y
SIETE ($15.557.1 millones) (Ver cuadro 1)

CUADRO1
UNIVERSIDAD DEL VALLE

EJECUCION DE INGRESOS EJECUCION DE GASTOS

RESULTADO
Ejecucion en Papeles y FISCAL

Otros

Cuentas por Reservas de  |Pagos sin Flujo

Recado en Efectivo Pagar Apropiacion | de Efectivo

Total Ingresos Pagos Total Gastos

$360.953.154.590,63 20.354.181.060,63| 381.307.335.651,26 |  $360.636.502.466,57|  14.147.125.946| 5542.787.674 380.326.416.087 | 980.919.564,69

Fuente : Sub Direccion Operativa. Financiero Patrimonial

Cuadro No. 28

e Ejecucién Presupuestal Vs. Tesoreria:

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2012, por concepto de recaudos en
efectivo de TRESCIENTOS SESENTA MIL NOVECIENTOS CINCUENTA Y TRES
($360.953.1 millones) se le sumaron los recursos del balance por VEINTE MIL
TRESCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO ($20.354.1 millones) y se le restaron los
pagos efectuados en la vigencia TRESCIENTOS SESENTA MIL SEISCIENTOS
TREINTA Y SEIS ($360.636.5 millones) generando un saldo de VEINTE MIL
SEISCIENTOS SETENTA ($20. 670.8 millones), que al compararse con los recursos
gue se presentan en el Estado del Tesoro de VEINTE MIL SEISCIENTOS SETENTA
($20. 670.8 millones) se determina que en tesoreria se encuentra la totalidad de los
recursos del ejercicio fiscal de la vigencia. (Ver cuadro No. 2)

CUADRO 2
UNIVERSIDAD DEL VALLE

EJECUCION DE
INGRESOS (Recaudo
en efectivo + Recursos
del Balance) - PAGOS

20.670.833.185 24.461.557.889 3.790.724.704 0

Fuente : Sub Direccién Operativa Financiero Patrimonial
Cuadro No. 29

DESCUENTOS PARA
ESTADO DEL TESORO TERCEROS (Retefuente - DIFERENCIA
Reteiva - Otros)
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e Respaldo de las Cuentas por Pagar y las
Fuentes de Financiacién:

Reservas Presupuestales por

Al evaluarse las Reservas Presupuéstales por CINCO MIL QUINIENTOS
CUARENTA Y DOS ($5.542.7 millones ) y las Cuentas por Pagar por CATORCE
MIL CIENTO CUARENTA Y SIETE ($14.147.1 millones) frente a las fuentes
desagregadas individualmente en el Estado del Tesoro, se determind la existencia
de excedentes en: Recursos propios por NOVECIENTOS OCHENTA ($ 980.9
millones), mas recursos de terceros que ascendieron a TRES MIL SETECIENTOS
NOVENTA ($3.790.7millones), que ya fueron girados a sus beneficiarios . (Ver
cuadro No.3)

CUADRO 3
UNIVERSIDAD DEL VALLE

FONDOS

ENTIDAD: ESPECIALES

PROPIOS SGP. REGALIAS | OTRASD.E. TERCEROS TOTAL

Fondos Estado del Tesoro

20.670.833.184,69

24.461.557.888,69

Reservas Presupuestales

5542.787.674,00

3.790.724.704,00

5.542.787.674,00

Cuentas por Pagar

14.147.125.946,00

14.147.125.946,00

Superavit o Deficit

980.919.564,69

3.790.724.704,00

4.771.644.268,69

Fuente : Sub Direcci6n Operativa Financiero Patrimonial
Cuadro No. 30

Los recursos se incorporaron al presupuesto de la siguiente vigencia con los
siguientes actos administrativos, las reservas presupuéstales se constituyeron
mediante Resolucion de Rectoria No 021 de enero 10 de 2013 y se adicionan
al presupuesto en atencién a las disposiciones generales del presupuesto,
contenidas en el numeral 3°, articulo 4° del Acuerdo 014 2012 del Consejo
Superior de la Universidad del Valle y los excedentes por 980.9 millones se
adicionaron mediante Resolucién de Rectoria 088 de Enero 22 de 2.013

De las cuentas por pagar se ha cancelado con corte 18 de marzo el 98.18%.

e Analisis de variables internas y externas que afectan el financiamiento de la
Entidad

e Evaluado el indicador de Capital de Trabajo de 2011 y 2012, se nota que estaba
en $77.448 millones y baj6é a $60.595 millones, denotando una disminucién de
$16.853 millones originados en gran medida por La disminucion de la cuenta
Deudores en la vigencia 2012 que obedece principalmente al comportamiento del
encargo fiduciario 4053-2000 constituido en el marco de EL ACUERDO
GENERAL DE PAGO DE LA DEUDA PUBLICA con un -78.69% equivalentes a -
$21.955 millones.
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Al cierre de la vigencia 2012 el Departamento le adeuda a la Universidad del valle
un total de $ 33.171 millones, esta deuda afecta las finanzas de la universidad, la
cual requiere de un mayor compromiso por parte del departamento para subsanar
en gran parte su déficit fiscal.

El indicador del Nivel de endeudamiento para el 2012 es del 27% esto significa el
grado de apalancamiento de la participacion de los acreedores en los activos de
la Universidad, el cual no se encuentra en un nivel de riesgo.

La Universidad del Valle presenta el resultado de los ejercicios en las vigencias
2012 y 2011, En la vigencia 2011 presenta un Excedente Operacional de $
18.908 millones y como situacién alarmante para el afio 2012 se disminuye en un
105% equivalente a $ 19.886 millones, lo que representa un Déficit Operacional
de $ 978.5 millones, esto demuestra el desbalance que hay entre sus ingresos
operacionales contra sus costos y gastos operacionales. A este resultado se le
suman los otros ingresos y se le restan los otros gastos y queda como resultado
un Excedente del Ejercicio para el afio auditado fue de $5.784 millones que
comparado con el Excedente del 2011 que fue por $24.462 millones registra una
disminucién del 76.35%. originado entre otros por las siguientes causas: 1). Por
los pagos que se realizaron en el marco del acuerdo general de pago de la deuda
publica. 2).La Universidad del Valle no recibe el pago oportuno de las
transferencias por parte del Departamento del Valle, ésta situacién causa un
retraso en el recaudo de la Universidad, afectando la liquidez para el pago de sus
obligaciones.3). Financieramente la universidad se ve afectada por el Incremento
salarial que mediante decreto 0828 del 25 de abril de 2012 expedido por el
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica, se determind el incremento
salarial para los Servidores Publicos, Empleados, Docentes y Administrativos de
las Universidades Publicas, en un 5%, el cual fue aplicado por la Universidad en
el mes de mayo de 2012 y retroactivo al 1 de enero de 2012, mientras que la
Universidad crecié apenas el 3.73% correspondiente al IPC del afio, lo que
significé una desfinanciacion de la nédmina por un valor aproximado de $ 3.000
millones.

A largo plazo se evidencid la siguiente situacién: Riesgo originado por 272
procesos que cursan en contra de la Universidad del Valle a Diciembre 31 de
2012, detallados asi: 248 que tienen una cuantia de $20.827 millones y 24 sin
cuantia que no cuentan con ninguna provision.
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e La baja ejecucion de los recursos de estampilla frente a lo presupuestado con un
56.12%, en valores absolutos de los $49.941 millones presupuestados, se
ejecutaron $ 28.030 millones dando una diferencia de $21.911 millones de
recursos no ejecutados y que se encuentran en caja, estos recursos en caja que
son de la fuente de estampilla estan apalancando déficit fiscal que tiene la

universidad con recursos propios de $ 20.930 millones

3.3 LEGALIDAD

Para analizar la contratacion suscrita en la Universidad del Valle “UNIVALLE”,
vigencia 2012, se tomé del total contratado en el afno 2012 por $26’036.060.008, una
muestra correspondiente al 69% por valor de $18'044.189.191, tal como se detalla a

continuacion:

Vigencia gars]t:rr?:gg Valor Seleccién Valor %
2012 438 26’036.060.008 40 18'044.189.191 69

Cuadro No. 31 - Fuente: Informacion reportada en el Sistema de Rendicion en Linea RCL

Tomando para el informe las tipologias contractuales suscritas en la Universidad

como las 6rdenes y contratos de prestacion de servicios,

obra publica,

mantenimiento, consultoria, compraventa, arrendamiento, interventoria, asi:

No de Contratos Tipologia Valor

14 Compraventa 1.618.253.510
9 Obra 1.504.840.267
7 Prestacion de Servicios 1.193.032.114
3 Suministros 11.572.156.207
4 Mantenimiento 631.914.893
1 Interventoria 28.153.300
1 Consultoria 300.000.000
1 Arrendamiento 1.195.839.000

TOTAL 18.044.189.191

Cuadro 32 - Fuente: Informacion reportada en el Sistema de Rendicién en Linea RCL

e Cumplimiento del Marco Normativo

La contratacion en la Universidad se rige por en Acuerdo No. 16 de Octubre 8 de
2010, por el cual se expide el Estatuto Autbnomo de Contratacion el cual se adecua
al articulo 69 de la Constitucion Politica, el articulo 93 de la Ley 30 de 1992 y el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, donde contempla los principios y la finalidad de la
contratacion, la verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la Junta
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Asesora de Contratacion y sus funciones, la competencia para celebrar contratos, las
modalidades de seleccion y las garantias de acuerdo al tipo de contrato.

Por medio de la Resolucion No. 2.834 de Noviembre 8 de 2010 de Rectoria se
reglamenta el Estatuto de Contratacion de la Universidad, de acuerdo a las
facultades otorgadas en el articulo 38 del Acuerdo No. 16 de 2010, esta resolucion
contiene la definicion del Plan Anual de Contratacion y su elaboracion, la formalidad
de los contratos y su publicacion, también hace referencia a los requisitos
precontractuales, la evaluacion de ofertas y el acto de adjudicacion, los mecanismos
alternativos de soluciéon de conflictos y determinadas prohibiciones, restricciones o
limitaciones a la contratacion.

Se encontrd carpetas contractuales que presentaban una mala foliatura, tal es el
caso de los contratos CONTRA 36, 53, 66, 75, 76, 84 y 92 de 2012, donde
sobrepasa los limites establecidos por el Archivo General de la Nacion.

En las carpetas contractuales no se evidencio una eficiente y eficaz planeacion, ya
gue no se contempla hechos imprevistos generados, directa o indirectamente, por la
Universidad como se evidencio en los contratos de obra, donde el plazo de ejecucion
supera el plasmado en la minuta contractual y en algunos casos aun no se observa
el reinicio de la obra. Igualmente las carpetas DABS 12 y 19 de 2012 no se
relacionan los estudios previos que soportan el contrato.

Se encontré que los contratos IC 112 y 114 de 2012 se relacionan en una misma
carpeta donde solo se evidencia las cotizaciones, la orden contractual de cada
contrato, la pdliza de cumplimiento de entidades estatales, el informe de
recomendacion de adjudicacibn del contrato, certificado de existencia y
representacion, las facturas y una declaracion de pago de aportes a seguridad social
y parafiscales, faltan documentos que sustenten la contratacidén y su ejecucion.

Revisadas las carpetas contractuales se observa que en los contratos de prestacion
de servicios no se anexa la certificacion de la Division de Recursos Humanos de que
no existe personal de planta con capacidad para realizar las actividades del contrato,
tal como lo exige el numeral 2.3 del articulo 8 de la Resolucion No. 2.834 de 2010
expedido por Rectoria (Reglamentacion al Estatuto Autbnomo de Contratacion).
También se evidencio la falta de documentos que certifiquen la idoneidad del
contratista en los contratos de prestacion de servicios, este es el caso de los
contratos IC 112 y 114, VRI 294, 305, 323, 332 y CONTRA 05 de 2012.

Conforme a lo establecido tanto en el Estatuto Autbnomo de Contratacién como en

su reglamentacién, la Universidad verifica los antecedentes inhabilitantes de los
proponentes por medio de la web, en caso de que este no los anexe.
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e Etapa Contractual

Se evidencié que en los contratos de prestacion de servicios no se anexa ningun
informe de supervision como tampoco informes del contratista, desconociéndose las
actividades realizadas por el mismo durante la ejecucion del contrato. No se anexo la
declaracion de pago de aportes a seguridad social y parafiscales en los contratos
VRI 275, 305, 578, 651 y CONTRA 76 DE 2012.

Hallazgo Administrativo Disciplinario No. 13

En las carpetas contractuales no se relaciona la publicacion en el Diario Oficial como
lo estipula el numeral 4 del articulo 6° del Estatuto de Contratacion y articulo 15 del
reglamento al mencionado estatuto, este es el caso de los contratos CONTRA 46,
53, 54, 55, 66, 74, 75, 76, 79, 84, 86, 89, 91, 92 y 93 de 2012.

Los hechos evaluados conllevan a configurar un presunto hallazgo con incidencia
disciplinaria por incumplimiento del numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Hallazgo Administrativo No. 14

En el Contrato-032—2012, por valor $167°004.992, suscrito el 22 de mayo de 2012
con Harvey Trujillo Mateus, cuyo objeto es la Dotacion y mejoramiento de aulas de la
Universidad del Valle. Construccion e instalaciones eléctricas y alarmas de
seguridad, al revisar la carpeta contractual se encuentra el Acta de Suspensién No.
01 de Agosto 3 de 2012, donde se evidencia que el contratista solicita la suspension,
fundamentando que, luego de 69 dias de legalizado el contrato la universidad no ha
desembolsado el anticipo de acuerdo a lo pactado en la clausula “QUINTA- FORMA
DE PAGOQ” del contrato y en el pliego de condiciones donde estipula “la Universidad
del Valle reconocera un anticipo.. pagadero... dentro de los 30 dias calendario
siguientes a la legalizaciéon del contrato.”, teniendo en cuenta que en la clausula
“OCTAVA-SUSPENSION TEMPORAL DEL CONTRATO” solo se estipula como
circunstancias de viabilidad la fuerza mayor o el caso fortuito, con el agravante que
en el paragrafo de la citada clausula se pacté que “En caso de que las causas que
generaron la suspensién sean imputables exclusivamente a la universidad, ésta
debera reconocer al contratista la suma correspondiente para la ampliacion de las
vigencias de los amparos exigidos..”. Adicional a esto se observo un oficio del 29 de
enero de 2013, donde el contratista solicita el pago parcial del contrato ya que hay
una factura vencida, por la ejecucion de la obra, desde el mes de noviembre de
2012. Por ultimo se observé que en el numeral quinto (5) de la clausula “SEXTA-
MANEJO DEL ANTICIPO”, se estipula que “la duracién de la fiducia o encargo
fiduciario sera hasta maximo el 50% del plazo del contrato..”, y que el costo de la
comision fiduciaria corre por cuenta del contratista; a enero de 2013 aun se
evidencian oficios donde se solicita informacién a la universidad para poder liquidar
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la fiducia. Los hechos anteriores pueden generar sanciones o demandas para la
universidad por incumplimiento del contrato.

Hallazgo Administrativo No. 15

En el contrato CONTRA-039—2012, por valor $1°195.839.000, suscrito el Mayo 9 de
2012 con DATECSA S.A., cuyo objeto es el Arrendamiento de equipos de copiado e
impresion mediante el esquema Outsoursing, al revisar la carpeta se encontré que
estd amparado en la Resolucién No. 010 de Marzo 9 de 2012 del Consejo Superior
de la Universidad del Valle, la cual autoriza comprometer presupuesto de la vigencia
fiscal 2013 por $765.407.270. Con respecto a la Resolucion, ésta no contiene ciertas
especificaciones, como el tipo de vigencias futuras, segun se evidencia, falta
argumento juridico para fundamentar la autorizacion. Adicional a esto el objeto del
contrato supone que es de funcionamiento y segun el marco general de la ley, solo
se pueden autorizar en vigencias futuras proyectos de inversion.

Esta misma situacién se evidencia en los contratos CONTRA 05, 76 y 79 de 2012.

e Etapa post contractual.

En las carpetas contractuales se observa que solo en siete contratos se relaciona
acta de inicio y solo ocho contienen las actas de liquidacion, documento
indispensable que exime de responsabilidad a la Universidad y certifica la
culminacién del contrato, evitado posibles reclamaciones por parte del contratista. Se
debe relacionar en las actas de liquidacion la parte financiera y los pagos realizados
al contratista.

En conclusién, la Universidad cumple parcialmente con los procedimientos exigidos
por su reglamentacion interna, las carpetas contractuales presentan algunas
deficiencias aunque esto no afecto su mision institucional ni el cumplimiento de la
contratacion.

e |Infraestructura Fisica.

Analizada la informacion rendida por la Universidad del Valle para la Vigencia 2012
en el Sistema de Rendicibn de Cuentas en Linea RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se logro evidenciar lo siguiente:

e Para construir, reparar, mantener, adecuar, mejorar, etc., la planta fisica de las
sedes de la Universidad del Valle, suscribi6 56 contratos por valor de
$2.719.418.983, los cuales clasifico asi:

Clase Cantidad Valor($)
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Clase Cantidad Valor($)
Obra 19 1.650.320.323
Interventoria 21 508.279.025
Otros 03 403.082.837
Consultoria 06 113.954.600
Prestacion de Servicios 06 38.432.278
Mantenimiento y Reparacion 01 5.349.920
Total 56 2.719.418.983

Cuadro No. 33 - Fuente: RCL

Revisado el objeto contractual de cada uno de los contratos, se logra concluir que la
Universidad del Valle realiza una inadecuada clasificacion al relacionar contratos
cuyo objeto es la ejecucion de obra sobre bienes inmuebles, como contratos de
interventoria, de prestacion de servicios y otros, lo cual dificulta el ejercicio del control
fiscal.

Para la revision de los contratos de obra y/o consultoria en obra, se seleccionaron 14
contratos por valor de $2.155.075.838, los criterios de seleccion se realizaron
conforme lo establece el procedimiento. Se anexa acta de selectividad. (Anexo 1)

Dando cumplimiento al memorando de planeacion y el programa de auditoria se
practicaron visitas fiscales, las cuales se realizaron en el mes de junio del afio en
curso, para las cuales se contd con la participacion de los supervisores de la
Universidad, interventores y contratistas.

A continuacion se presentan las observaciones encontradas en la revisién
documental y en las visitas practicadas a los sitios de ejecucion de las obras:

Hallazgo Administrativo- Disciplinario No. 16

Si bien es cierto la Universidad del Valle para la celebracion de los contratos se
fundamenta en su Plan de Inversiones, elabora los disefios y estudios previos, los
pliegos de condiciones, especificaciones técnicas, términos de referencia, etc., y
establece plazos razonables para la ejecucion de las obras, estos no se cumplen, por
lo tanto, debera seguir fortaleciendo la planeacion, lo cual permitird cumplir con los
tiempos de ejecucion y ajustarse a lo presupuestado, evitando presuntamente que
esta situacion se puedan traducir en reclamaciones por parte de los contratistas, en
detrimento de los intereses patrimoniales de la Entidad

Como prueba de lo anterior, en el siguiente cuadro, se evidencian los contratos que
se prorrogaron, no han iniciado o estan en ejecucion:
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Contrato Valor Plazo Inicio Final Observaciones
DABS-12- . Sin acta de
2012 93.568.995 60 dias 28-ago-12 28-ago-12 recibo de obra.
DABS-19- . Sin acta de
2012 92.236.284 60 dias 3-sept-12 1-nov-12 recibo de obra
032-2012 167.004.992 45 dias 9-jul-12 23-ago-12 En ejecucion
036-2012 144.732.476 88 dias 5-jun-12 31-ago-12 Sin acta de
recibo de obra.
037-2012 207.290.833 90 dias 19un-12 | 17-sep-12 Sin acta de
recibo de obra
058-2012 214.022.479 60 dias 29-ago-12 | 27-oct-12 Sin acta de
recibo de obra
086-2012 278.450.145 4 meses Sin iniciar.

Cuadro No. 34 - Fuente: Sistema de Rendicion en Linea RCL

Por lo anteriormente expuesto se incumple con el principio de Planeacién tal como lo
reglamenta la Resolucion No. 2834 de 8 de noviembre de 2012, estableciendo un
presunto hallazgo administrativo con alcance disciplinario.

En la etapa contractual o de ejecucién, los contratos del selectivo presentan
informacion detallada en los informes de interventoria, pudiéndose entender el
desarrollo y procesos constructivos coherentes con las normas técnicas vigentes y
los disefios proyectados, logrando el cumplimiento de los fines y objetos enunciados.

Frente a la verificacion de las cantidades de obras, se observdé que las carpetas
cuentan con memorias de calculos, actas de comités, planos o esquemas y bitacoras
que sirvieron de soporte a la verificacion de lo ejecutado, no encontrandose
irregularidades en las cantidades liquidadas en los contratos con acta de recibo de
obra y liquidados.

Hallazgo Administrativo-Fiscal No. 17

No obstante, lo anotado anteriormente se encontré que en el Contrato de Obra No.
046-2012, suscrito el 20 de junio de 2012, cuyo objeto establecié: “Adecuaciones del
Centro de acopio de basuras Fase V”, por valor de $163.565.762, se le reconocio al
contratista por concepto de items adicionales el valor de $18.240.677 segun se
evidencio en el Anexo No. 2 acta de pago final de 19 de diciembre de 2012.

Analizados los argumentos expuestos por el contratista, avalados por la interventoria
y que originaron el reconocimiento por la Universidad del Valle, y comparados con
los documentos que sirvieron como soporte para suscribir el contrato, tal como el
Pliego de Condiciones para la solicitud de ofertas 21-2012 de mayo de 2012, se
encontro lo siguiente:
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e Si el proponente considera que existen omisiones, contradicciones, o dudas
sobre la interpretacion, significado o alcance de cualquier parte de las
condiciones o especificaciones del Pliego de Condiciones, debera solicitar la
aclaracion pertinente a la Universidad del Valle.

e Si el proponente encuentra discrepancias u omisiones en cualquiera de los
puntos del Pliego de Condiciones o alguna duda acerca de su significado,
podra solicitar y obtener de la Universidad, por escrito, las aclaraciones
necesarias.

e La presentacion de una propuesta por cualquiera de los proponentes sera
prueba evidente que han examinado cuidadosamente las instrucciones y
especificaciones, dando por recibidos los documentos completos y adecuados
para definir la obra a ejecutar.

e Todas las conclusiones, analisis, etc. derivadas de interpretaciones
equivocadas con base en los propios juicios del Proponente respecto del
presente Pliego de Condiciones, son de su exclusiva responsabilidad del
proponente, por tanto, la Universidad no sume responsabilidad alguna por
tales interpretaciones.

e Sera de responsabilidad exclusiva del proponente los errores, omisiones o
falta de conformidad en que incurra al indicar los precios unitarios y/0 totales
de la oferta (de cada una delas obras descritas en el presente proceso,
debiendo asumir los mayores costos o0 perdidas que se deriven de errores,
omisiones o faltas quedando entendido que la obra se recibir4 a satisfaccion
Gnica y exclusivamente con base en lo establecido en las especificaciones
generales y particulares de construccion.

e Los precios dados por el Proponente deberan incluir todos los costos directos
e indirectos requeridos para cumplir con el objeto del presente proceso a
cabalidad y estar sujetos a las especificaciones técnicas y demas requisitos
del presente Pliego de Condiciones.

e Asignacion de Riesgos Previsibles. En la tipificacion del Riesgo, se describe
en el numerol8: Sobrecostos por no alertar oportunamente en proceso
precontractual o contractual a la Universidad sobre inconsistencias de las
especificaciones y o cantidades de obra, y se le asigna al Contratista.

e EI contratista deberd informarse sobre los sitios autorizados por la
Municipalidad para depdsitos de basura escombros para utilizarlos.
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e Anexo 4 GENERALIDADES. Todas las actividades no especificadas deberan
incluir los transportes horizontales y verticales, replanteo de obra, retiro de
escombros. De igual manera todos los precios deben ser presentados
considerando el sitio de construccion asi que transportes y demas costos
relacionados con la ubicacion de la ciudad deben ser considerados en este
presupuesto.

e Se adjunta en Medio digital (Anexo 4.1) los Estudios Previos realizados para
esta contratacidon compuestos por: Estudio de Suelos 2007 y 2011, Disefio de
Pavimentos, Planos: Planos de Localizacion, Detales de Andenes.

e Anexo No. 6. ESPECIFICACIONES TECNICAS. A continuacion se presentan
las especificaciones técnicas para la construccion de las actividades de obra.
Estas especificaciones contienen de manera general aspectos de los procesos
y subprocesos que se deben considerar para la construccion de los andlisis de
precios unitarios y los respectivos precios de la propuesta, referidos a los
insumos que componen los analisis unitarios, sin que esto exima al
proponente de incluir en dichos andlisis, y correspondientes precios, aquellos
insumos que se requieran para la completa ejecucion de las actividades de
obra de acuerdo con las especificaciones mismas, el estado del arte en
términos del acabado final para el tipo de actividad a construir y todos los
demas elementos técnicos y administrativos que se requieran para completar,
a entera satisfaccion de la interventoria y el contratante las obras objeto de la
contratacion. En otras palabras, cada andlisis de precios unitarios debe incluir
todos y cada uno de los insumos necesarios para su correcto terminado y que
no habra reconocimiento alguno por la omisién del proponente de algun, o
algunos insumos, que este no haya tenido en cuenta en la construccion de sus
andlisis de precios unitarios, todo esto también soportado en que el
proponente y mas adelante contratista de obra, poseen la experiencia
suficiente como constructor, en la construccion de obras del tipo del objeto de
la presente Convocatoria.

De lo anteriormente expuesto en el pliego de condiciones, el cual conocié el
contratista a la apertura del proceso, a partir del 2 de mayo de 2012, segun el
cronograma del proceso contractual, fecha anterior al suscripcion del contrato de
fecha 20 de junio de 2012, se presume un detrimento patrimonial por el valor pagado
por concepto de acarreos de materiales mayores distancias por valor de
$13.527.640, los cuales segun lo reglamentado en el pliego debieron ser
incorporados en los analisis unitarios del contratista.

Por lo anteriormente expuesto, se configura un hallazgo administrativo, con alcance
fiscal.
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Los precios utilizados para la estimacion de los precios unitarios, corresponden a los
del Decreto de la Gobernacion del Valle para la vigencia respectiva, salvo algunos
casos no previstos en este, para los cuales se realizan los analisis unitarios, en
concordancia con los precios del mercado. Para los costos indirectos se utilizan
porcentajes similares o inferiores frente a los de referencia de la Gobernacion del
Valle.

En términos generales las obras presentan una buena calidad en cuanto a los
acabados, sin embargo es importante dejar claro que respecto a la calidad de la
obra, esta es responsabilidad exclusiva del contratista y de la interventoria, quienes
estuvieron permanentemente durante la ejecucion de la misma y realizaron las
diferentes pruebas de calidad y resistencia de materiales.

Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal. No. 18

Analizado el balance general en la cuenta del activo 142014 ANTICIPOS PARA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA se encontré pendiente por legalizar el
valor de $420.195.425, los cuales corresponden a los anticipos entregados a los
contratistas para la ejecucién del Contrato de Obra No. 087 de 2009 y Contrato de
Obra No. 098 de 2009.

Verificada el expediente contractual del Contrato de Obra No. 087 de 2009, suscrito
el 27 de octubre de 2009, por valor de $901.091.765, cuyo objeto establecié “La
Construccién de una plazoleta de comidas en la Sede Meléndez de la Universidad
del Valle”, con plazo de ejecucién de 207 dias calendarios contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio previa legalizacién del contrato y desembolso del
anticipo, se evidencio que se suscribi6 el acta de inicio el dia 23 de marzo de 2012 y
el anticipo fue desembolsado el dia 18 de diciembre de 2009, por valor de
$331.257.316.

De lo anterior se desprende que la Universidad del Valle, incumplié con el objeto
contractual, toda vez que a la fecha de esta auditoria las obras continlan sin
ejecutarse, se desconoce el estado de los dineros entregados como anticipo y los
rendimientos financieros de los mismos.

Tal situacién genera un presunto hallazgo administrativo con alcance disciplinario y
fiscal, por un valor de $331.257.316 como consecuencia de las deficiencias en el
control y seguimiento a los dineros de la Entidad, en el entendido que los dineros
entregados como anticipo no pertenecen al contratista sino a la entidad contratante.

Se refleja en esta circunstancia, la falta de oportunidad del beneficio de la inversion
social y el cumplimiento con las inversiones proyectadas en la Universidad, por lo
gue se incumple con la Ley 610 de 2000, articulos 5y 6, La Ley 732 de 2002,
articulos 34y 18.
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Hallazgo Administrativo Disciplinario y Fiscal. No. 19

Analizado el balance general en la cuenta del activo 142014 ANTICIPOS PARA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA se encontré pendiente por legalizar el
valor de $420.195.425, los cuales corresponden a los anticipos entregados a los
contratistas para la ejecucion del Contrato de Obra No. 087 de 2009 y del Contrato
de Obra No. 098 de 2009

e Verificado el expediente contractual del Contrato de Obra No. 098 de 2009,
suscrito el 23 de noviembre de 2009, por valor de $329.952.290, cuyo objeto
estableci6 “La Construccion del edificio para talleres de arquitectura en el patio
del edificio 380 sede Meléndez”, en su clausula sexta — Ejecucion del contrato,
indico: “El termino de ejecucion del presente contrato sera de ciento veinte
(120) dias calendario contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio
previa legalizacion del contrato”.

El dia 08 de marzo de 2010, se suscribe el acta de inicio y en ella se fija como fecha
de finalizacion el dia 6 de julio de 2010.

Mediante Solicitud de Gasto y Pago No. 0030256 de 05 de enero de 2010 la
Universidad del Valle, realiza y aprueba los tramites para el pago de anticipo por
valor de $130.979.255, equivalente al 40% del valor del contrato antes de IVA, el cual
se concreta el dia 22 de febrero de 2010.

Mediante Adicional No. 01 de 29 de junio de 2010, se prorroga el plazo de ejecucién
del contrato por término de treinta dias calendarios, contados a partir del 06 de julio
de 2010, debido a situaciones imprevistas de orden técnico no imputables al proyecto
qgue retrasan la ejecucion del mismo, las cuales fueron plenamente verificadas y
justificada por la interventoria.

El dia 05 de julio de 2010, se suspende temporalmente las labores correspondientes
al contrato, con el fin de dar tramite a la legalizacion de la adicién No. 01.

El 4 de agosto de 2010, se reinician las labores estableciendo como nueva fecha de
finalizacion el dia 3 de septiembre de 2010.

Mediante Resolucion No. 3170 de 23 de diciembre de 2010, se liquida

unilateralmente el contrato estableciendo que del anticipo entregado al contratista
esta pendiente por amortizar la suma de $61.941.279.
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De lo anterior se desprende que se incumplié con el objeto contractual, toda vez que
a la fecha de esta auditoria se desconoce el estado de los $61.941.279 del saldo del
anticipo sin amortizar y los rendimientos financieros de los mismos.

Tal situacién genera un presunto hallazgo administrativo con alcance disciplinario y
fiscal, por un valor de $61.941.279 como consecuencia de las deficiencias en el
control y seguimiento a los dineros de la entidad, en el entendido que los dineros
entregados como anticipo no pertenecen al contratista sino a la entidad contratante.

Se refleja en esta circunstancia, la falta de oportunidad del beneficio de la inversion
social y el cumplimiento con las inversiones proyectadas en la Universidad, por lo
que se incumple con la Ley 610 de 2000, articulos 5y 6, La Ley 732 de 2002,
articulos 34y 18.

e Impacto de la contratacién

La Universidad no establece indicadores que ayuden a la medicién de ejecucion y
eficiencia, o que no permite obtener el porcentaje de cumplimiento de los objetivos y
metas de los contratos o proyectos desarrollados en el Plan Estratégico, lo que
dificulta calcular el resultado y el beneficio de la poblacion universitaria. Tampoco se
observan conceptos de los lideres de proyectos, autoridades administrativas o
beneficiarios directos e indirectos que permitan valorar porcentajes exactos de
cumplimiento y de satisfaccion. De acuerdo a la evaluacion realizada a la
Universidad, al no tener cualitativa y cuantitativamente los indicadores que calculen
resultados, se determina que el impacto contractual no se puede identificar
porcentualmente.

Sin embargo, la falta de los indicadores no vulnero el fin Ultimo de la contratacion, ya
qgue fue producto de la planeacion contenida en el Plan Estratégico, direccionada a
proyectos académicos institucionales teniendo como fin el beneficio de los
estudiantes en procura de la calidad académica de la entidad.

Seguimiento Avisos de Advertencia (Informe de Auditoria 2011- Realizado a las
vigencias 2009-2010):

Se realiz6 seguimiento a cuatro (4) avisos de advertencia que se realizaron en la
Auditoria Regular realizada en la vigencia 2011, obteniendo los siguientes
resultados:

1. AVISO DE ADVERTENCIA

Con relacion a los proyectos denominados Facultad de Artes Integradas (FAl),
Edificio Institucional Torre Avenida Sexta y el Edificio del Multitaller, la Universidad 21
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debera implementar las acciones necesarias para terminar estas obras inconclusas,
toda vez que en el estado actual no prestan el servicio para lo cual fueron
proyectados.

Es importante anotar que el deterioro que puedan presentar estas edificaciones,
como consecuencia del no uso o abandono al que han sido sometidas, podria
constituir un presunto detrimento patrimonial futuro, razén por la cual la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, realizard seguimiento frente a la continuidad en
la ejecucién de dichos proyectos.

Respecto a esta advertencia realizada en el proceso auditor para las vigencias 2009
y 2010, en la presente auditoria se lograron identificar los siguientes avances:

EDIFICIO 342 — MULTITALLER
El Multitaller es un edificio que se encuentra inconcluso, para el concepto
inicialmente concebido, su construccion data desde el afio 1997.

A la fecha la Facultad de Ciencias lo considera como una opcion para resolver las
condiciones de escasez de espacio para los docentes nombrados en los ultimos
anos y que a la fecha no cuentan con oficinas, ni con las condiciones adecuadas
para desarrollar sus labores.

El edificio Multitaller sera adecuado y recuperado para ponerlo en funcionamiento
para la Facultad de Ciencias Naturales y Exactas, de acuerdo con directrices de la
rectoria, concertadas con Planeacion Fisica, DABS y Decanatura de Ciencias. en
oficio DCNE 47011-025-2012, se refiere la destinacién del edificio 342 (Multitaller),
tema tratado en Consejo de Facultad del 25 de enero de 2012 donde se concluyen
las necesidades de la facultad compatibles con la concepcion inicial del edificio,
aprobadas mediante zonificacion planteada para el uso del edificio, como consta en
oficios: dabs-241-2012, dabs-249-2012, DCNE 47011-059-2012, dabs-294-2012.

La adecuacién del edificio Multitaller estéd programada en el plan de inversiones 2012
por valor de $500.000.000 y en el plan de inversiones 2013, por valor de
$440.000.000 millones adicionales para un total de $940.000.000, los cuales se
discriminan en $80.000.000 para contrato de interventoria y $840.000.000 para
contrato de ejecucion de obra. El presente Proyecto recoge las dos propuestas de los
planes de inversiones en una sola intervencion para el aflo 2013, con el animo de
recortar los tiempos de ejecucién de las obras y poder garantizar la entrega del
edificio a la facultad de ciencias para el segundo semestre del afio 2013.

USOS ACTUALES DEL EDIFICIO

Actualmente se desarrolla una actividad académica de extensiébn como soporte a la
Feria del Libro, denominada “La Carpa de Melquiades”. De forma permanente el
edificio es utilizado por estudiantes de Artes Escénicas, quienes ocupan uno de los
espacios y son dirigidos por el Docente Alejandro Puche. El segundo piso del edificio
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estd ocupado por la Escuela de Arquitectura. Adicionalmente el gran salon del
edificio se utiliza ocasionalmente para reuniones masivas, bajo la coordinacién de la
Decanatura de la Facultad de Ciencias Naturales y Exactas.

EDIFICIO 313 — FACULTAD DE ARTES INTEGRADAS

Las obras ejecutadas en este edificio consistieron en la construccion de actividades
que permitieron abatir el nivel freatico en las zonas que interfieren con espacios
destinados para el uso académico. En esta fase se realizaron obras en la zona de
influencia de los auditorios que se encuentran en uso en el primer piso. Estas fueron
contratadas a través del contrato OC-DABS.-019-2012. Adicionalmente mediante el
Contrato No. VADSEM-008-2011, se realizo la recuperacion y el enlucimiento de la
fachada del mencionado edificio. Este trabajo consistié en ejecutar los siguientes
trabajos:

- Suministro y aplicacion de pintura amarilla en aceite para las rejas, puertas, marcos
existentes y vigas metalicas techo y columnas.

- Suministro y aplicacion de pintura tipo | gris basalto en las areas de descanso,
bajantes PVC

-Lavado de paredes y muros con maquinas a presion.

-Suministro y aplicacion de lacas para puertas en madera

USOS ACTUALES DEL EDIFICIO

Actualmente se desarrollan actividades académicas y de extension
permanentemente. Los programas de musica y Artes Escénicas realizan sus
actividades académicas y ensayos en aulas de clase y en los Auditorios. De igual
manera, se adecuaron algunas areas para la labor administrativa.

EDIFICIO TORRE INSTITUCIONAL

Esta construccion esta suspendida desde el afio 1998, en la vigencia 2011 la
Universidad del Valle, mediante un contrato de consultoria, contraté la ejecucion de
los disefios arquitectdnicos y técnicos, especificaciones presupuestos, programacion
de la obra adecuacion de la torre institucional. El edificio consta de tres niveles de
sétanos, 11 pisos en altura, en los pliegos se exige al oferente se detalle por cada
nivel los disefios requeridos segun las necesidades de la Universidad y los costos
por cada uno de ellos, incluido el presupuesto de obra y el programa de construccion,
requiriendo su ajuste a lo estipulado en la normatividad vigente Colombiana para
cada tipo de intervencion requerida en la edificacion.

Por tal razon, la intervencion de fondo esta pendiente por ejecutar dado que los
disefios no han sido entregados de manera completa, y asi, iniciar la ejecucion de las
obras consistentes en adecuacion de aulas para post grados con los requerimientos
tecnolégicos y de espacios que este tipo de infraestructura exige, un auditorio con
capacidad para mas de 200 espectadores, un saldon de eventos para igual nimero de
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personas localizado en el segundo piso y tercer piso, una cafeteria y una rectoria
alterna. La estructura de la edificacidbn se encuentra terminada en su totalidad y
parcialmente ejecutados se encuentran los acabados, instalaciones eléctricas e
hidrosanitarias, y los equipamientos.

Para habilitar parcialmente algunas areas, desde la seccion de mantenimiento se
realizaron algunas adecuaciones menores para poner en uso y funcionamiento los
siguientes espacios:

Primer piso: se adecu0 el hall y se realizé el mantenimiento al piso, pintura en
fachada, areas internas, reparacion e instalacion de luminarias.

Segundo piso: pintura en las zonas comunes y recuperacion de pisos.

Cuarto piso: Se adecud una oficina alterna para la rectoria y la sala de reuniones.

USOS ACTUALES DEL EDIFICIO

Los espacios que se encuentran habilitados se utilizan para reuniones de la Rectoria,
reuniones del Consejo Académico y Consejo Superior y Diplomados. Actualmente
en la Torre Hotel, funciona el SISBEN.

2. AVISO DE ADVERTENCIA

Al Consejo Directivo de la Universidad del Valle que de conformidad con el articulo
114 de la ley que dice:

“ARTICULO 114. <Articulo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos
(2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:> <Aparte subrayado y en
letra cursiva CONDICIONALMENTE exequible> Las entidades puUblicas de cualquier orden,
encargadas de reconocer y pagar pensiones de jubilacién, prestaciones sociales y salariales de sus
trabajadores o afiliados, o comprometidas en dafios causados con armas de fuego, vehiculos oficiales,
dafios a reclusos, conscriptos, 0 en conflictos tributarios o aduaneros, para la solucién de peticiones o
expedicion de actos administrativos, tendran en cuenta los precedentes jurisprudenciales que en
materia ordinaria o contenciosa administrativa, por los mismos hechos y pretensiones, se hubieren
proferido en cinco o mas casos analogos.”

La Universidad del Valle debe dar aplicabilidad inmediata al texto normativo so pena
de incurrir en el tipo penal de prevaricato por omision de conformidad con la
sentencia de exequibilidad C- 5391. Ademas para dar cumplimiento a los principios
de economia y eficiencia de la funcion publica y facilitar el acceso a las decisiones
administrativas de conformidad con el ordenamiento juridico en especial la ley
antitramites.

El seguimiento a este aviso se desarrolla en el acapite de quejas por tratarse del
mismo tema.
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3. AVISO DE ADVERTENCIA

Se debe soportar la relacion costo beneficio en la contratacion que realiza para el
tema pensional ya que teniendo en cuenta que por su haturaleza misma este tipo de
procesos son de largo plazo, ademas de la implementacion de politicas publicas que
marquen un derrotero estratégico e integre los diferentes actores comprometidos en
lo referente al manejo del pasivo y el reajuste pensional, convirtiéndolo en uno de los
principales riesgos para la viabilidad fiscal de la Universidad, por lo que exige un
estudio altamente profesional y compromiso de la actual administracién.

En desarrollo de este aviso, se concluyé de acuerdo a lo reglado, que en la
administracion de la Universidad no se evidencié durante el proceso auditor
acciones emprendidas a minimizar lo advertido en el citado documento, en cuanto al
cuidado en la alteracibn de los costos en celebracion de los contratos de
prestaciones de servicios en temas pensionales; sumado a la ausencia de reporte de
implementacion y sensibilizacion de politicas publicas estratégicas en lo referente al
manejo del pasivo y reajuste pensional.

4. AVISO DE ADVERTENCIA

La Universidad del Valle, el deber de dar inicio a las acciones de repeticion que se
hayan generado un costo adicional a la Universidad, con respecto al tema pensional.

Para el desarrollo de este aviso, se solicitd a la Oficina Juridica la relacion de las
acciones de repeticion iniciadas por procesos fallados en contra de la Universidad
gue hayan generado costos adicionales por lo aludido, caso pensional.

Se encontro, de acuerdo a la certificacion emitida por la Oficina Juridica, que durante
el periodo del afio 2012 se tramitaron y estudiaron por parte del Comité de
Conciliacion tres casos de procedencia o0 no de acciones de repeticion,
determinandose por parte de este la Improcedencia de dichas acciones.

Teniendo en cuenta las actas del Comité de Conciliacion, se concluyé que la
Universidad ha estudiado la procedencia de acciones de repeticion, sin embargo,
hasta el momento no ha prosperado ninguna. Ademas la Universidad ha ajustado su
presupuesto y ha minimizado gastos de representacion juridica en procura del
cumplimiento del aviso de advertencia.
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e Procesos judiciales.

En la Universidad del Valle hay 3 abogados externos encargados de llevar todos
los procesos judiciales. En la actualidad cursan los siguientes procesos en la
Universidad del Valle:

Instancia de los Procesos
Procesos en primera instancia vigentes 191
Procesos con sentencia apelada pero vigente 81
Procesos activos a 31 de mayo 272

Cuadro 35 — Fuente: Informacion suministrada por la Universidad.

De los 272 procesos, 261 son en contra y 11 son a favor de la Universidad del
Valle.

La cuantia de los procesos es de $20°827.000.000. Contablemente se llama
Litigios y Demandas y en el 2012 no tuvo apropiacion presupuestal, también
denominada de Contingencia.

En el 2012 se iniciaron 66 procesos en contra de la Universidad del Valle. De los
procesos que estaban en curso 15 se terminaron en el 2012, de los cuales 9
fueron fallados en contra de la Universidad.

De los procesos que adelantan los abogados externos de la Universidad se
encontraron:

PRETENSIONES DE LAS DEMANDAS
Reliquidacién de la Pensién 169
Acciones Contractuales
Indexaciones
Pension de Jubilaciéon
Pension de Sustitucion
Reparacion Directa
Accion de Nulidad
Reconocimiento de Prestaciones Social
Procesos Ejecutivos
Invasion de Lote
Indemnizacion por Muerte
Pension de Invalidez
Accion de revision
Indemnizacién Sustitutiva de Pension
TOTAL

w
oo

N
»

N =
]l Ll el Ed D S AICI C R
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Cuadro 36 — Fuente: Informacion suministrada por la Universidad.

Los procesos anteriormente nombrados se encuentran adelantados en los
siguientes Despachos Judiciales:

DESPACHOS JUDICIALES
Tribunal Contencioso Administrativo 110
Juzgados Administrativos 97
Juzgado Laboral de Circuito 19
Corte Suprema Justicia - Sala Laboral 12
Consejo de Estado 4
Juzgados Civiles de Circuito 4
Tribunal Superior de Distrito 4
Secretaria de Gobierno 2
TOTAL 272

Cuadro 36 — Fuente: Informacién suministrada por la Universidad.

La Universidad del Vale cuenta con 9 actas del 2012 donde se consignan las
actuaciones del Comité de Conciliacion, quienes aprueban, desaprueban o
aconsejan a la Entidad las acciones que se deben seguir con respecto a procesos
gue cursan contra y a favor de la Universidad.

3.4 QUEJAS.
Denuncia Ciudadana DC-88-2012
ANTECEDENTES

La Comision de Auditoria recibe, a través del Cacci No. 4165 del 22 de abril de
2013, 5113 del 17 de mayo de 2013 y 6150 del 13 de junio de 2013 denuncia
ciudadana compilada con sus soportes de referencia “Aplicacion del régimen de
transicion de la ley 100 de 1993 de la Universidad del Valle” firmada por el sefior
CARLOS ENRIQUE DULCEY BONILLA No. DC-88-2012, proveniente de la
Direccion Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana de la Contraloria
Departamental del Valle, para darle el tramite fiscal de rigor en el curso de la
presente auditoria.

HECHOS

La Universidad de Valle por medio de la resolucion No. 1649 de Noviembre 11 de
1998 reconoce y autoriza el pago de una pensidon mensual vitalicia de jubilacién al

57



&TRA LO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

sefior CARLOS ENRIQUE DULCEY BONILLA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 14°445.759 de Cali, por el cargo desempeiado como Rector.

La Universidad de Valle en fecha nueve (9) de Febrero de 2001 demanda ante el
Tribunal Contencioso Administrativo el citado Acto Administrativo en comento
(Resolucion No. 1649 del 11 de Noviembre de 1998), segin sentencia y/o radicacion
del proceso No. 2001-0603-00 de fecha diciembre 18 de 2002 del Tribunal
Contencioso Administrativo del Valle se declara la nulidad y restablecimiento del
derecho de la Resolucién No. 1649 del 11 de Noviembre de 1998, expedida por la
Vicerrectoria Académica con funciones delegadas del rector, por el reconocimiento
excedido de la pension del tope legal del 75%, en un 100%.

Por lo anterior, el denunciante apela la acciéon del Tribunal ante el Consejo de
Estado, este organismo a través de la sala de lo Contencioso Administrativo, segun
sentencia radicada bajo el No. 76001233100020010060302 de fecha 24 de febrero
de 2005, confirma la sentencia del Tribunal Contencioso Administrativo del Valle de
fecha diciembre 18 de 2002; en razén del fallo del Tribunal y la confirmacion del
Consejo de Estado, la Universidad proyecta la Resolucién No. 433 de febrero 17 de
2006 “Por el cual se ordena el reconocimiento y pago de una pension mensual
vitalicia de jubilacion al sefior CARLOS ENRIQUE DUCEY BONILLA ajustada a las
disposiciones legales”.

Por lo comentado el denunciante demanda el anterior acto ante el Juzgado Primero
Administrativo de Cali, en merito a lo expuesto el ente judicial emite la sentencia No.
205 del 11 de diciembre de 2009, donde declara no probadas las excepciones y
declara la nulidad parcial de la citada resolucion (Resolucion 433 de febrero 17 de
2006 expedida por la Universidad del Valle y firmada por el Rector Ilvan Enrique
Ramos Calderén), y reliquidacion de la pensiébn mensual vitalicia de jubilacion,
tomando como base el 75% del salario y promedio devengado durante el ultimo afio
de servicios, aun ordena pagar a la parte actora las diferencias dadas en la
reliquidacion, por lo emitido en la sentencia del 11 de noviembre de 2009, este fallo
el actor lo apela ante el Tribunal Contencioso Administrativo de Valle, su resultado se
confirma segun sentencia de fecha 8 de noviembre de 2010 con radicado No. 76-
001-33-31-001-2006-00004-01.

Se evidencia que los anteriores fallos le generaron al actor la instauracion de
acciones de tutela en contra del Tribunal y la Universidad del Valle ante el Consejo
de Estado, el citado organismo a traves de sentencia de fecha 13 de Octubre de 2011
y/lo expediente N0.11001-03-15-000-2011-01113-00, se pronuncia rechazando la
accion de tutela por improcedente.

Ahora bien, en agosto de 2012 el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cali, Sala

Laboral, por sentencia No. 177 de 15 de agosto del 2012, rechaza por improcedente
accion de amparo en contra de la Universidad del Valle, fallado por el Juzgado 13

58



&TRA LO RI A

DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accién!

Laboral del Circuito de Cali, se observa que en la misma sentencia el Tribunal
Superior previene al actor (denunciante) para que no continle con el acoso
judicial en que se encuentra, so pena de sanciones legales por temeridad
(articulo 38 decreto 2591 de 1991).

Consideracion similar en la Sentencia T-221 del 30 de Noviembre de 2012, del
Juzgado Treinta Laboral del Circuito — adjunto al Juzgado Diez Laboral del Circuito
de Cali (articulo 38 decreto 2591 de 1991), donde el Juzgado niega por improcedente
el amparo constitucional invocado y ademas ordena “compulsar copias del presente
fallo al Honorable Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria para dar
cumplimiento al inciso segundo del articulo 38 del Decreto 2591 de 1991”, por
considerar que el accionante “agotd todos los recursos del ordenamiento juridico,
tomando su actuar en temerario y abusivo del derecho a litigar causando dafio al
sistema judicial y por el cual debera responder de conformidad con los articulos 38 y
37 del Decreto 2591 de 1991”.

ARTICULO 38. ACTUACION TEMERARIA. Cuando, sin motivo expresamente
justificado, la misma accion de tutela sea presentada por la misma persona o
Su representante ante varios jueces o tribunales, se rechazaran o decidiran
desfavorablemente todas las solicitudes.

El abogado que promoviere la presentacion de varias acciones de tutela
respecto de los mismos hechos y derechos, serd sancionado con la
suspension de la tarjeta profesional al menos por dos afios. En caso de
reincidencia, se le cancelara su tarjeta profesional, sin perjuicio de las demas
sanciones a que haya lugar.

ARTICULO 37. PRIMERA INSTANCIA. El que interponga la accion de tutela
debera manifestar, bajo la gravedad de juramento, que no ha presentado otra
al respecto de los mismos hechos y derechos. Al recibir la solicitud, se le
advertira sobre las consecuencias penales del falso testimonio.

Sumado al fallo y/o sentencia No. 0329 del 12 de diciembre de 2012 del Juzgado
Sexto Laboral del Circuito de Cali, donde niega por sustraccion de materia la accién
de tutela en contra de la Universidad de Valle y donde reitera el actuar temerario del
accionante.

El documento allegado a través del Cacci No. 6150 del 12 de junio de 2013, al
analizarlo se pudo concluir que hace parte de la denuncia ciudadana identificada con
el DC-88-2012.

CONCLUSION
Al verificar los fallos y sentencias proferidos por los diferentes organismo judiciales

conforme se reza en los hechos, se evidencié que la denuncia ciudadana bajo el
codigo DC-88-2012 en lo referente a la no adecuada aplicacion del régimen de
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transicion de la Ley 100 de 1993 en la Universidad del Valle y/o en la persona del ex-
rector CARLOS ENRIQUE DULCEY BONILLA, no se le evidencio segun lo dispuesto
en la norma vigente para la materia deficiencia alguna de caracter fiscal.

Es de atencion cuidado lo expreso en el fallo del Tribunal Superior de Distrito de Cali y
el Juzgado Treinta Laboral de Circuito — Adjunto al Juzgado Diez de Circuito de Cali lo
que dispone el articulo 38 del Decreto 2591 de 1991 en lo referente a la temeridad.
3.5 REVISION DE LA CUENTA

La entidad reporto la informacién por la plataforma de RCL coherente con la
Resolucién 006 de julio de 2011.

3.6 RENDICION PUBLICA DE CUENTAS

La rendicion publica de cuentas de la vigencia 2012 fue realizada el dia 6 de febrero

de 2013, en las instalaciones del auditorio de la universidad y retrasmitido por el
canal universitario
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4. ANEXOS

1. Dictamen Integral Consolidado

2. Estados Contables

3. Cuadro Resumen de Hallazgos

4. Cuadro de Beneficios de Control Fiscal
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1. DICTAMEN INTEGRAL CONSOLIDADO

Doctor

IVAN ENRIQUE RAMOS CALDERON
Rector

Universidad del Valle

Cali

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria con
Enfoque Integral Modalidad Regular a la Universidad del Valle.

Lo anterior a través de la evaluacion de los principios de economia, eficiencia,
eficacia, equidad y valoracién de los costos ambientales con que administré los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestion en las areas,
actividades o procesos examinados, el examen de los Balances Generales
consolidados a 31 de diciembre del afio 2012 y los Estados de Actividad Financiera,
Econdmica y Social consolidados para los periodos comprendidos entre el 1 de
enero y el 31 de diciembre del mismo afio; dichos Estados Contables consolidados
fueron examinados y comparados con los del aflo anterior, los cuales fueron
auditados por la Contraloria Departamental del Valle.

La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalu6 el Sistema de Control
Interno y el cumplimiento del Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacién suministrada y
analizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. La responsabilidad
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca consiste en producir un informe
integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento de las cuentas, con
fundamento en el concepto sobre la gestion adelantada por la administracion de la
entidad en las areas o procesos auditados y la opiniéon sobre la razonabilidad de los
Estados Contables consolidados.

El representante legal de la Universidad del Valle rindi6 las Cuentas Anuales
consolidadas por la vigencia fiscal 2012, dentro de los plazos previstos en las
Resoluciones Organicas vigente de esta Contraloria.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la misma. Los presuntos hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas, y se excluyeron del informe, los hallazgos que se encontraron
debidamente soportados.
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DICTAMEN INTEGRAL

Con base en el Concepto sobre la Gestidn de las areas, procesos o actividades
auditadas y la Opinion sobre los Estados Contables consolidados, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia
fiscal correspondiente a enero 01 a diciembre 31 de 2012.

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

CALIFICACION CONSOLIDADA DEL DICTAMEN INTEGRAL

CONCEPTOS CALIFICACION

CONCEPTO SOBRE LA GESTION FAVORABLE
OPINION ESTADOS CONTABLES RAZONABLE CON OBSERVACIONES

DICTAMEN INTEGRAL FENECE

CONCEPTOS GESTION ESPERADO CALIFICADO %

CONSOLIDADO GESTION ADECUADA 146 122
CONSOLIDADO LEGALIDAD INADECUADA 64 42 80%
CONSOLIDADO FINANCIERA ADECUADA 104 94

Concepto sobre Gestion y Resultados.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptla que la gestion en las areas, procesos o actividades auditadas,
para la vigencia 2012, es ADECUADA, producto de la calificacion consolidada de
80% donde presenta una Gestiébn con 122 puntos de 146 esperados, una Gestion
en Legalidad con 42 puntos de 64 esperados Yy una Gestion Financiera de 94 puntos
sobre 104 esperados.

El concepto sobre la gestion de la entidad para el afio 2012, significa una calificacion
similar con relacién al afio anterior, en el cual se emitié un concepto favorable

.Opinién sobre los Estados Contables
La Opinion sobre los Estados Contables Teniendo en cuenta lo expresado en el
informe de auditoria la opinion de los estados contables de la Universidad, al 31 de

diciembre de 2012 es, Razonable con Salvedades, coherente con la calificacion
consolidada en la Gestién Financiera.

La opinién sobre los Estados Contables de la entidad para el afio 2012, significé un
retroceso con relacion al afio anterior, en el cual se emitié una opinibn Razonable.
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RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron 19 hallazgos Administrativos,
de los cuales 4 corresponden a presuntos hallazgos con alcance Disciplinario, 1 con
incidencia penal y 3 con alcance Fiscal por valor $ 433.701.112 los cuales seran
trasladados ante la autoridad competente.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad debe realizar un Plan de Mejoramiento que incluya las acciones
incumplidas en el anterior documento (plan de mejoramiento anterior a la presente
auditoria), y las acciones y metas que se implementaran para solucionar las
deficiencias u observaciones comunicadas durante el proceso auditor y que se
describen en el informe el cronograma para su implementacién y los responsables de
su desatrrollo.

El Plan de Mejoramiento debe ser entregado a la Subdirecciébn Operativa para el

Sector Descentralizado, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del
informe, de acuerdo con la Resolucién vigente de esta Contraloria.

ADOLFO WEYBAR SINISTERRA BONILLA
Contralor Departamental del Valle del Cauca
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2. OPINION ESTADOS CONTABLES

Doctor

IVAN ENRIQUE RAMOS CALDERON
Rector

Universidad del Valle

Ciudad

Asunto: Opinion Estados Contables Vigencia Fiscal 2012.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a los
Estados Financieros de la Universidad del Valle, a través del examen al Balance
General al 31 de diciembre de 2012 y el Estado de Actividad Financiera, Econdmica,
Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2012, asi como la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluaciéon del Sistema de Control
Interno Contable.

La presentacion de los Estados Contables y la informacion analizada es
responsabilidad de la entidad, la de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, consiste en producir un informe en el cual se exprese una opinion sobre la
razonabilidad de dichos estados, asi como la Eficiencia y la Eficacia del Sistema de
Control Interno.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo a normas, politicas y procedimientos de
Auditoria prescritos por la Contraloria Departamental del Valle y la Resolucion 100-
28.22.005 de diciembre 14 de 2006, donde se implementa el Sistema de Gestidon de
Calidad, compatibles con las de general aceptacion, por lo tanto requirid acorde con
ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar la opinion y los conceptos expresados en el
informe. EIl control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la Gestion de la entidad; las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
control interno contable.

Se detalla a continuacion las deficiencias encontradas de tipo estructural que
permitan sustentar la opinién sobre la razonabilidad o no a los estados contables
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La Contraloria Departamental, en la Resolucion 100.28.02.13 expedida en diciembre
18 de 2008, establece la presentacion de un informe sobre la situacién del sistema
de Control Interno Contable de las Entidades sujetas a Control fiscal.

El control interno presenta calificacion Satisfactoria en los aspectos generales y
especificos de los estados financieros, que le permiten una calificacion final DE 4.76
Satisfactoria, sin dejar de advertir que se debe mejorar en los siguientes temas:

Falta por valorar e implementar los costos ambientales.

No se realizan auditorias internas que cubran en un buen porcentaje las sedes
regionales, en el periodo del andlisis solo se evidencié auditoria en una (1) de las
diez (10) sedes, equivalente al 10 % de las sedes que estan por fuera de la ciudad
universitaria Meléndez.

No se ha realizado el respectivo avallo a los predios de la universidad, los cuales se
encuentran vencidos a 2011y 2012.

Riesgo de Bienes que se encuentran en Transito, los cuales no se han incorporado a
la contabilidad de la Universidad. Los bienes pendientes por recibir se cuantifican en
$1.400 millones, entregados desde el 2008 hasta la fecha.

Teniendo en cuenta lo expresado en el informe de auditoria la opinién de los estados

contables de la Universidad del Valle al 31 de diciembre de 2012, es razonable con
observaciones.

Atentamente,

DIEGO MAURICIO LOPEZ VALENCIA
Contador Publico
Tarjeta Profesional N0.155826- T

66



CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL
DEL VALLE DEL CAUCA

;Una Entidad Vigilante, una Comunidad en Accion!

3. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL A LA UNIVERSIDAD DEL VALLE

130.19.11

VIGENCIAS 2012

RESUMEN DE HALLAZGOS

No
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D

F

P

Valor Dafio
Patrimonial

GESTION

Revisada la trazabilidad del plan estratégico
con los diferentes planes, Como plan de
accion, plan de inversiones y presupuesto, se
evidencio que el plan de inversiones no fue
ajustado, presentado la ejecucion
presupuestal en su componente de inversion
una cifra diferente que la presentada en el
plan. Evidenciandose falta de coherencia entre
la planeado y lo ejecutado. Lo cual genero una
informacién desarticulada en el sistema.

El Plan de Inversiones del afio 2012,
aprobado .................. Tanto las reservas
presupuestales como los recursos del
balance fueron incorporados en el
presupuesto  de inversion  mediante
Resolucion de Rectoria No.173 de enero 31
de 2012 “por la cual se constituyen en
forma excepcional las Reservas de
apropiacion Universidad del Valle vigencia
fiscal 2011” y Resolucion de Rectoria No.
633 de febrero21 de 2012 “Por la cual se
adicionan los recursos del Balance al
Presupuesto de Gastos e Ingresos de la
presente Vigencia Fiscal” (ver resoluciones
anexas).

El plan de inversiones de la entidad
debe tener en cuenta que su ejecucion
debe ser coherente con los gastos de
inversion reflejados en la ejecucion
presupuestal de la vigencia .para que
se cumpla la anualidad, situaciéon que
no se aplica en la entidad. por lo tanto
la observacién queda en firme.
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El plan de desarrollo presenta un cumplimiento
de metas de un 83% por una deficiente
ejecucion de sus recursos de inversion de las
fuentes de recursos propios y estampillas que
impactan negativamente en el desarrollo de la
universidad en los proyectos de inversién

Es importante hacer notar, que el Acuerdo
No. 039 de octubre 31 de 2002, originario
del Consejo Directivo del Archivo General
de la Nacion, que regula el procedimiento
para la elaboracién y aplicacién de las
Tablas de Retencibn Documental, en
desarrollo del articulo 24 de la Ley 594 de
2000, considera varias Etapas. La
Universidad dentro de este dispendioso
proceso, dada su gran estructura, logré que
mediante el Acuerdo No. 100 de 16 de
noviembre del afio 2012, la Gobernacién
del Departamento del Valle del Cauca, por
intermedio de la Secretaria de Desarrollo
Institucional, Area de Archivo y
Correspondencia, de conformidad con las
facultades legales otorgadas por la Ley 80
de 1989, el Acuerdo 07 de 1994, el Acuerdo
12 de 1995y la Ley 594 de 2000, determino

"Aprobar la Tabla de Retencion
Documental presentada por la
UNIVERSIDAD DEL VALLE - Municipio
de Cali .- Se adjunta copia de dicho acto

administrativo.

A partir del momento que se profiere el
Acuerdo antes  mencionado, la
Universidad inici6 el proceso de
socializaciébn y capacitacion que se
requiere para la implantacion de este
nuevo proceso, y a la fecha se han
intervenido quince (15) dependencias,
conforme al listado que se adjunta.

Es importante resaltar que P&a los
efectos de la Certificacion de que ha
sido objeto la Universidad, estos
aspectos fueron valorados en las
respectivas instancias

Los planes anuales de inversién tienen
vigencia dentro del periodo fiscal, los
recursos asignados que no se
ejecuten mediante contratos, seran
recursos del balance, por ente estos
recursos deberan ser incorporados al
nuevo plan de inversiones dentro del
proyecto que viene de la vigencia
anterior. por lo anterior la respuesta no
se acepta y se deben incorporar los
recursos del balance al nuevo plan de
inversiones y al nuevo presupuesto
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No se evidencian que los recursos
recibidos fueran fondeados en las cuentas
de los tres fondos patrimoniales con un
5% de los recursos de estampilla cada
uno

La distribucion de los recursos de la
Estampilla Pro-Universidad del Valle es
realizada cumpliendo lo ordenado en el
Articulo 47 de la Ley 863 de 2003:

“Retencion  por estampillas. Los
ingresos que perciban las entidades
territoriales por concepto de
estampillas autorizadas por la ley,
seran objeto de una retencion
equivalente al veinte por ciento (20%)
con destino a los fondos de pensiones
de la entidad destinataria de dichos
recaudos. En caso de no existir pasivo
pensional en dicha entidad, el
porcentaje se destinard al pasivo
pensional del respectivo municipio o
departamento”.

Asi mismo, se debe tener en cuenta la
Ley 633 de 2000 donde se establece
en el paragrafo que los porcentajes
discriminados en el articulo 95 no
aplican para ‘“instituciones cuya
construccion de sedes o subsedes,
amortizacibn de créditos y futuras
ampliaciones se encuentren vigentes,
las cuales una vez hayan cumplido se
aplicara lo establecido en el presente
articulo” y se sefiala “Los excedentes
liberados del servicio de la deuda [caso
de la Universidad del Valle] tendran
libre destinacion. 69

De acuerdo con lo anterior, con base
en el cambio dindmico de la legislacion
al respecto, la Universidad del Valle ha
garantizado el cumplimiento de los

La comisidon acepta la respuesta
en lo concerniente a la distribucién
de los recursos y por estar reglado
en la Ley 633 de 2000 donde se
establece en el paragrafo que los
porcentajes discriminados en el
articulo 95 no aplican para
“instituciones cuya construccién de
sedes o0 subsedes, amortizaciéon
de créditos y futuras ampliaciones
se encuentren vigentes, las cuales
una vez hayan cumplido se
aplicara lo establecido en el
presente articulo” y se sefala “Los
excedentes liberados del servicio
de la deuda |[caso de la
Universidad del Valle] tendran libre
destinacion. Pero deja la
connotacién administrativa porque
no se evidencio la apertura de las
cuentas donde se iban a manejar
los recursos de los tres fondos.
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De acuerdo con lo establecido en la Ley 30 | La universidad en su respuesta hace

de 1992, “por el cual se organiza el servicio | alusion de la ley 30 de 1992 y trae a

publico de la Educacién Superior’, en el | colacion el articulo 9, articulo 19, el

Capitulo 1, articulo 9 y Capitulo IV, articulos | articulo 24 y el articulo 25 de la misma

19, 24y 25, se indica: donde se legisla sobre los programas

de pregrado, el reconocimiento de las

“Articulo 9° Los programas de pregrado | universidades. EI titulo, y los

preparan para el desempefio de | programas académicos, lo que

ocupaciones, para el ejercicio de una | pretende la  administracion es

profesibn o disciplina determinada, de | demostrar que un titulo de tecndlogo

naturaleza tecnoldgica o cientifica o en el | esta al mismo nivel de un titulo

area de las humanidades, las artes y la | profesional, error de conceptualizacion

. . filosofia. También son programas de | por parte de la administracion de la

El .manual de funciones establecido por la pregrado aquellos de naturaleza | universidad del valle , primero las
entidad para personal no docente en cuanto a A . . L

los requisitos establece para el nivel multld_lsmpllnarla copoudos tamblen_, como | carreras _tecnologlcas p(esentan un

profesional, titulo profesional o tecndlogo estudios de artes liberales, entendl_end_ose menor tiempo de estudio y menor

4 ’ ' | como los estudios generales en ciencias, | curriculo que las profesionales.

situacion incongruente porque equipara un
titulo profesional con uno de tecndlogo, lo cual
genera que las competencias para el cargo no
sean claras

artes o humanidades, con énfasis en algunas
de las disciplinas que hacen parte de dichos
campos.

Articulo  19. Son universidades las
reconocidas actualmente como tales y las
instituciones que acrediten su desempefio
con criterio de universalidad en las siguientes
actividades: La investigacion cientifica o
tecnoldgica; la formacién académica en
profesiones o disciplinas y la produccion,
desarrollo y transmision del conocimiento y
de la cultura universal y nacional.

Estas instituciones estan igualmente
facultadas para adelantar programas de

n por parte de la administracion de la
universidad del valle , primero las
carreras Tecnoldgicas presentan un
menor tiempo de estudio y menor
curriculo que las profesionales. Por lo
tanto la observacion queda en firme
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formacion en ocupaciones, profesiones o
disciplinas, programas de especializacion,
maestrias, doctorados y post-doctorados, de
conformidad con la presente Ley.

Articulo 24. EI titulo, es el reconocimiento
expreso de caracter académico, otorgado a
una persona natural, a la culminaciéon de un
programa, por haber adquirido un saber
determinado en una Institucién de Educacién
Superior. Tal reconocimiento se hara constar
en un diploma. El otorgamiento de titulos en
la Educacion Superior es de competencia
exclusiva de las instituciones de ese nivel de
conformidad con la presente Ley....

Articulo 25. Los programas académicos de
acuerdo con su campo de accién, cuando
son ofrecidos por una Institucion Técnica
Profesional, conducen al titulo en la
ocupacion o area correspondiente. Al titulo
deberd anteponerse la denominacion de:
"Técnico Profesionalen .. ".

Los ofrecidos por las instituciones
universitarias 0 escuelas tecnolégicas, o por
una universidad, conducen al titulo en la
respectiva ocupacion, caso en el cual debera
anteponerse la denominacion de" Técnico
Profesional en...". Si hacen relacién a
profesiones o disciplinas académicas, al
titulo podra anteponerse la denominacion de:
"Profesional en . . . " 0 "Tecndlogo en . . . "
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(negrillas fuera de texto).

Con base en lo anterior, la Universidad del
Valle define en el Manual de Unico de
Funciones, Competencias Laborales vy
requisitos minimos, el nivel profesional que
“Agrupa los empleos cuya naturaleza
demanda la ejecucién y aplicacion de los
conocimientos propios de una formacion
profesional o tecnolégica reconocida por la
ley y que segun su complejidad y
competencias exigidad, les puede
corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de areas internas
encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales...”.

Por lo tanto, en los requisitos minimos
exigidos para el cargo del nivel profesional se
establece como requisito de estudio de los
grados 1 al 8 el titulo profesional o de
Tecndlogo en el area requerida. De los
grados 9 al 13, se exige, ademas del titulo
profesional universitario o de Tecnologo en el
area requerida, estudios en programas de
posgrado. De los grados 14 al 26, se exige,
ademas del ftitulo profesional universitario o
de Tecnologo en el area requerida, titulo de
posgrado.

Revisado la aplicacion de Finanzas Plus se
encuentra en un alto riesgo de continuidad

En vista del riesgo que implica para la
continuidad de negocio la fragilidad de la

La entidad acepta la observacion por lo
tanto esta queda en firme.
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debido a que a la fecha y desde hace mas o

menos diez afios el proveedor no da soporte a

dicha aplicacion ya que la universidad no ha

realizado ninguna contratacién al tema

expuesto. Esta aplicacion no es compatible

con el motor de bases de datos Oracle Version

7 que actualmente maneja la universidad del

valle. La aplicaciéon funciona en una version

3.9 por tanto se debe actualizar a una nueva

version de sistema Plus que ofrezca:

e Licencia de Actualizacion

e Servicios de soporte y mantenimiento del
sistema de gestion financiera.

e Servicio de acompafiamiento en la
integracion con los sistemas Interfinanzas

e Servicio de capacitacibn a usuarios
finales: contabilidad, tesoreria y
presupuesto.

e Servicio de capacitacion al lider técnico

e Servicios de desarrollo y ajustes de
reportes RCL.

¢ Migracion de datos a la nueva version.

infraestructura en que esta funcionando
Finanzas Plus, se esta realizando la gestion
requerida para la actualizacion de la
aplicacién a la version 6.0, la adquisicion
del Oracle 11g, el sistema operativo Oracle
Linux. y un contrato de soporte y
mantenimiento

La actualizacion del Finanzas Plus traera
beneficios funcionales debido a que la
nueva version posee nuevas
funcionalidades dtiles para la gestion
financiera de la Universidad vy la
actualizacion de la plataforma también debe
derivar en una mejora en el rendimiento.

Por lo anterior se inicio un proceso de
andlisis técnico durante el segundo
semestre del 2012, cuyo resultado fue el
“acta de cierre de requerimientos
actualizacion del Finanzas Plus de la
version 3.9. a la 6.0” de fecha diciembre 17
del 2012, y con el fin de iniciar el proceso
precontractual se envid documentacion
completa a la division Financiera el 4 de
abril del 2013 y se procedio a radicar en el
Area de inversiones de la Universidad la
reprogramacion del proyecto “Actualizaciéon
, ajuste y montaje de los sistemas de
informacién de la base instalada del
software en la Universidad”, el dia 27 de
mayo del 2013, y comunicado OITEI- 388
del 7 de junio del 2013 con Asunto
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“Tramite de Contrataciéon Finanzas Plus”,
con el fin de realizar la actualizacion del
sistema de Finanzas Plus. A la fecha se
encuentra los contratos en el siguiente
proceso:

1. Orden VRAD.DC-006-2013 Green
Horizon, legalizacion por parte del
proponente

2. Orden VRAD.DC-007-2013 Pacific
Health, firma del Ordenador del
Gasto.

3. Orden VRAD.DC-008-2013
Oratech, firma del Ordenador del
Gasto.

y se cuenta para ello con recursos
aprobados por valor de 225 millones.

En la entidad a pesar de que se esta
certificada, no se estan aplicando las tablas de
retencion documental, evidenciando la no
aplicacion de la ley 594 de 2000 articulo 24 y
articulo 3, definiciones gestibn documental,
debido a la falta de compromiso de los
funcionarios de la entidad en su utilizacion, lo
cual genera falta de control en Ia
documentacion producida por la entidad

La Certificacion de Calidad de la aplicacion
de la norma NTCGP 1000: 2009, .............
la Tablas de Retencion Documental por el
Consejo Departamental de Archivo del
Valle del Cauca, se ha capacitado
aproximadamente a 300 funcionarios tanto
de las Sedes Cali como de las Sedes
Regionales.

Teniendo como fundamento todo lo
anteriormente expuesto, con el debido
respeto me permito solicitar se desestime
este hallazgo.

Durante el proceso auditor

se

evidencio la falta de aplicacion de las
tablas de retencion documental, por lo

tanto la observacion queda en firme
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Adjunto copia del Acuerdo 100 del 16 de
Noviembre de 2012 y copia de la
Resolucion 0572 del 25 de Febrero de
2013.
En visita realizada a la seccion de recaudos de La entidad acepta la observacién por
la division financiera se logra evidenciar que la | La Seccién de Recaudos actualmente | p P
. . X o cual se mantiene el Hallazgo dado
caja que hay en dicha dependencia no cuenta | cuenta con 2puertasde acceso............ una :
con las condiciones minimas de seguridad que | capacitacion al personal de la oficina de gue no se observa en el. registro
7 | permita custodiar de una forma segura los | recaudos sobre medidas minimas de fotografico aportado que la caja dqnde
recursos econémicos que alli se manejan, se | seguridad. se recauc;lan estos recursos funmor)e
. i, con total independencia de los demas
encuentra ubicada en un lugar donde cualquier cubiculos o que le permitifia una
persona de la dependencia puede transitar sin | ver anexo de respuesta id qd P
ninguna restriccion mayor segurida
La Universidad del valle se encuentra en el
ambito del Régimen de Contabilidad
Publica, dentro del cual se cumple con la
La Universidad no cuenta con un sistema | clasificacion de los rubros segun el plan de
formal de costos. Para calcularlos se toman | Cuentas expedido por la Contaduria
valores de las diferentes areas y programas | General de la Nacion, en el cual se realiza
gue intervienen en el proceso y de esta | la clasificacion en grupos de costos y
manera se determinan los mismos, (es | gastos dependiendo de si la prestacion del La entidad acepta la observacion por
8 | necesario aclarar que este proceso no es un | servicio se hace de manera individual o no. | lo cual se mantiene el Hallazgo.

sistema de costos, es una metodologia
establecida) lo que imposibilita poder
interactuar en tiempo real e incorporar los
mismos al sistema de informacién financiero
utilizado por la universidad.

Con respecto a la observacién, Ila
Universidad cuenta con una metodologia
formal de costos debidamente
documentada que permite el calculo de los
componentes del costo. Esto permite que
para los sistemas de informacion SNIES y
demas informacién requerida, la
universidad sea oportuna en la entrega y
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esté realizando de manera efectiva el
célculo de los costos de las diferentes
areas y programas que intervienen en el
proceso y en la determinacion de los
mismos. Sin embargo el gran componente
que es la distribucion de mano de obra en
términos del costo, dado por la ldogica
funcional de la Universidad, se realiza
semestre vencido, donde por la asignacion
académica de los profesores nombrados y
contratistas, (estos Ultimos en ingreso
nuevo variable), estd imposibilitando, como
se resefia en la observacion, el interactuar
en tiempo real. No obstante lo anterior, la
Universidad evaluara en términos de costo-
beneficio la posibilidad de contratar el
desarrollo de un aplicativo que integre y
adopte la informacién de las diferentes
dependencias, lo que permitird armonizar el
actual procedimiento de costo con el
sistema  financiero General de la
Universidad

Segun lo establece la resolucion de Rectoria
N. 1.941 de Junio 8 de 2012 en su articulo N. 5
“La seccion de Contabilidad se regira por las
normas establecidas por la Contaduria
General de la Nacién, la direcciébn de
Impuestos y Aduanas nacionales (DIAN) y
atendera también las instrucciones impartidas

por los deméas organismos de control,
inspeccion y vigilancia, tales como Ia
Contraloria Departamental del Valle del

Cauca”, Se evidencia que no hay registro de

Ciertamente en el afio 2013 los avalluos de
algunos predios de la Universidad se
encuentran vencidos, por esta razon en
el afio 2012 se tramit6 la cotizacion del
servicio de avaluo, (Cotizacion CTZ-017-11-
12) y se recibi6 la cotizacion de la LONJA
COLOMBIANA DE PROPIEDAD RAIZ el
15 de noviembre de 2012 por un valor de
$19.690.000; pero no pudiéndose concretar
la contrataciébn por falta de recursos
presupuestales.

Se acepta la respuesta de Ila
Universidad dado a que se documenta
el proceso que viene adelantando para
efectuar dichos avallGos razén por la
cual se retira la incidencia disciplinaria
y se mantiene el Hallazgo
Administrativo
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un avaluo técnico como lo establece la circular
externa 060 de Diciembre 19 de 2005
expedida por la Contaduria General de la
Nacién y en el articulo N. 12 de la misma
resolucion de la rectoria que establece “Los
avalios a los bienes de propiedad de la
universidad del valle no pueden tener un
vencimiento mayor a 3 afos” los cuales ya se
encuentran vencidos a diciembre de 2011 y
2012, actualmente estan avaluados por un
valor de $ 774.519.734.245,00 - Con esta
situacion los estados financieros con corte a
diciembre 31 de 2012 pierden razonabilidad y
realidad financiera

Respecto a los predios incluidos en la
observacion (Sede Caicedonia, Ciudad
Universitaria Meléndez, Fac. de Salud y
Fac. de Ciencias de la Administracidn, Lote
Esc. De Odontologia, CDU-Enfermeria
Sede San Fernando, Casa Tejares, Edificio
biblioteca Zarzal, Sede Cartago, Lote Cerro
la Bandera, Biologia Marina e Inmunologia
en Buenaventura y Lote Guadalupe), los
Ultimos avaltos son del afio 2009, por un
total de $ 756.911.155.325, y el Lote
denominado “Sachamate”, el afo del ultimo
avaluo fue del afio 2008, por un valor de
$18.981.120, incumpliendo efectivamente
con la practica de la actualizacion en el afio
2011 (3 afios), como se observa en el
informe.

Por lo anterior y teniendo en cuenta que la
mayoria de predios de la Universidad no
tienen valor comercial porque, por
limitaciones de los donantes no es
posible que sean objeto de venta y de
acuerdo con el Manual de procedimientos
CGC_V2007-7 Cap. Il de la Contaduria
General de la Nacion el cual establece que:
“La seleccion y aplicacion de las
metodologias para realizar el avalio
técnico, debe tener en cuenta la relacion
costo-beneficio para la entidad contable
publica, procurando evitar erogaciones
significativas, para lo cual podran
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efectuarse avallos con personal de la
entidad siempre que cuenten con la
idoneidad y capacidad para su realizacion”,
previa consulta con el personal ejecutivo,
se solicito a la Oficina de Planeacion y
Desarrollo Institucional mediante oficio
SCAB-71-2013 de enero 23 de 2013 (se
adjunta copia), el apoyo en la realizacion de
la actualizacién del avalio de los predios de
la Universidad del Valle que a la fecha se
encontraban vencidos (se adjunta copia),
sin embargo, mediante oficio OPDI-0276-
2013 del 1 de abril de 2013, la Oficina de
Planeacion y Desarrollo Institucional dio
respuesta a la solicitud mencionada
indicando que luego de haber consultado
con algunos docentes de la Escuela de
Arquitectura de la Facultad de Artes
Integradas y personal de la OPDI,
concluyendo que no contaba con
personal autorizado para labores de
avallo. En consecuencia, se recomendé
adelantar la contratacion externa.

Por lo tanto, se buscé una alternativa que
fuera viable desde el punto de vista
econémico, que permitiera cumplir con el
requisito. Se solicitaron los recursos y se
procedié a contratar la actualizacion de los
avallos mediante Orden Contractual
SCAB-016-2013 (se adjunta copia) a
nombre del Arq. Diego Fernando Camacho,
para realizar el avalio de los siguientes
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predios: Lote  Sachamate, Sede
Caicedonia, Ciudad Universitaria Meléndez,
Fac. de Salud y Fac. de Ciencias de la
Administracién, Lote Esc. De Odontologia,
CDU-Enfermeria Sede San Fernando, Casa
Tejares, Edificio biblioteca Zarzal, Sede
Cartago, Lote Cerro la Bandera, Biologia
Marina e Inmunologia en Buenaventura y
Lote Guadalupe. EIl contrato inici6 el 4 de
mayo de 2013, se encuentra en ejecucion,
de acuerdo con las condiciones pactadas
en el contrato, el contratista hara entregas
parciales de cada producto hasta completar
la  actualizacion de los avallos
anteriormente mencionados, antes del 3 de
septiembre de 2013.

A la fecha la Orden Contractual se
encuentra en ejecucién y el contratista
realiz6 la entrega del avalio del Lote
Sachamate por valor de $ 31°900.000, con
fecha 6 de junio de 2013, actualizando asi
el Unico avalto vencido del afio 2011.
Adicionalmente, de acuerdo con la orden
contractual No. 016-2013, la primera
semana del mes de septiembre de 2013, se
recibiran los productos objeto del contrato
lo que incluye la actualizacion de los
avaluos de los predios de la Universidad.

Con lo anterior, daremos cumplimiento del
100% al articulo 1°. De la Resolucién de
Rectoria No. 1941 de junio 8 de 2012, en
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cuanto a la Actualizacion de avaluos de los
predios de propiedad de la Universidad
Se aclara que el 100% de los bienes a que
se refiere la observacion fueron recibidos
La Universidad del Valle en el 2008, adelant6é mediante firma fisica por los funcionarios
el proyecto de “Mejoramiento ' de  las segun se constata en los en los listados
Condiciones de trabajo de los docentes”, en adjuntos.
donde la entidad compr6: Computadores, . . .
escritorios, mesas de computo, sillas giratorias. La Unl\{er3|dad, en nov‘l‘em.bre d.e 2011,
Desde 2008 hasta la fecha se vienen :adelanto el proyecto de "Mejoramiento lde
entregando estos bienes a los docentes, ;g’cenct::sqdICIZréesenC%itrétra%aéo tgr?ia Srs1
quienes no lo han ingresado al sistema de registro d,e 1257 articulosqendientes or
inventarios, ni colocado la plaqueta de nimero g'b' - . P lizad % i
de inventario recibir y etiquetar; un co[te realizado a abri
h : L . de 2013 disminuy6 el numero de articulos
La Entidad en el 2010, realizé inversion por or recibir v etiquetar a 399 redistros. lo
concepto de estampilla Prounivalle pue corres ):)ndeqa N avance de|g680/ (’:on La entidad acepta la observacion por
(Adquisicién mobiliario para dotaciéon de aulas 4 espona - 0 lo cual se mantiene el Hallazgo.
10 858 articulos inventariados durante el

de la Universidad del Valle), el proveedor
realizé la entrega de los bienes muebles —
devolutivos y estos no han sido recibidos por
los funcionarios responsables del espacio.

Lo anterior genera un riesgo para la custodia y
conservacion de los bienes muebles y
elementos devolutivos, toda vez que la
entidad, no puede actualizar las novedades,
movimientos, depreciaciones y saldos de los
bienes en servicio. Los bienes pendientes por
recibir se cuantifican en $1.400 millones,
entregados desde el 2008 hasta la fecha.

periodo 2011 al 2013. Corresponde a un
trabajo de que se ha adelantado con las
siguientes acciones:

1. Se logr6 a través de la Oficina de
Informética y Telecomunicaciones de la
Universidad (segun comunicacién SCAB-
1954-2011) implementar un reporte que
permite listar los elementos pendientes por
recibir por parte de los funcionarios a los
cuales se ha asignado, con base en este
reporte se generaron 497 oficios de los
cuales el 90% corresponden a empleados
publicos docentes en los cuales indica
como ingresar al mddulo inventario del
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sistema SABS para aceptar los bienes
correspondientes en el inventario. E
implementar mejoras al modulo para
seguimiento, modificacion y anulacién por
duplicidad de registros y control por la
jefatura (comunicacién SCAB-1982-2011).

Por lo anterior la Universidad viene
adelantando estas actividades con el fin de
ingresar al sistema SABS los bienes
muebles y  elementos  devolutivos,
garantizar las condiciones de seguridad
para la recepciébn por parte de los
funcionarios en el inventario de los bienes y
de esta forma realizar las actualizaciones a
las novedades, movimientos y
depreciaciones de los bienes en servicio de
la Institucion.

11

Se evidencia que no se realizan auditorias
internas que cubran en un alto porcentaje las
sedes regionales, ya que estas tienen mucha
autonomia en muchos procesos los cuales
estan sujetos de control. En el periodo del
andlisis solo se evidenci6 auditoria en una (1)
de las diez (10) sedes, equivalente al 10 % de
las sedes que estan por fuera de la ciudad
universitaria Meléndez, un porcentaje muy bajo
teniendo en cuenta la magnitud de los
recursos que manejan estas sedes.

Comité de Coordinacién de Control Interno,
en su reunion del dia 13 de febrero de
2012, aprobé mediante acta Nro. 1. el
programa de auditorias a desarrollar por
esta dependencia en la vigencia 2012. En
este plan se consigna la elaboracion de la
auditoria al Sistema de Regionalizacion
(LITERAL M, DE LA SECCION
DENOMINADA “ACCIONES PUNTUALES
DE AUDITORIAS PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2012”]|). Consecuente con Ilo
anterior el dia 22 de Agosto de 2012, se
procedié a asignar a la profesional Laura

La entidad acepta la observacion por
lo cual se mantiene el Hallazgo
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Rodriguez Garcia una Auditoria Integral al
Sistema de Regionalizacion de la
Universidad del Valle, cuyo alcance incluye
las nueve (9) Sedes Regionales, habiendo
iniciado dicho proceso el cual continua en la
presente vigencia. En la actualidad se
cuenta los respectivos informes, los que
son materia de revision por parte del jefe de
la Oficina de Control Interno, de sedes
Buenaventura, Yumbo, Palmira, Tulua y
Buga. Es importante hacer notar que la
carencia de personal en dicha Oficina,
como en reiteradas ocasiones lo a
manifestado la misma Contraloria en
auditorias pasadas, da lugar a que el
avance no sea el ideal

12

Durante la vigencia 2012 se observa una
ejecucion de los recursos de la estampilla muy
baja frente a lo presupuestado con un 45.48%
y se constituyeron reservas equivalentes al
10.64% para un total del 56.12%, en valores
absolutos  de los  $49.941 millones
presupuestados, se ejecutaron $ 28.030
millones dando una diferencia de $21.911
millones de recursos no ejecutados y que se
encuentran en caja, estos recursos en caja
gue son de la fuente de estampilla estan
apalancando déficit fiscal que tiene la
universidad con recursos propios de $ 20.930
millones, el cual se detalla a continuacion:

La ejecucion de los recursos de la
Estampilla Pro-Universidad del Valle con
los que se financian los proyectos del Plan
de Inversiones 2012 se realiza de acuerdo
con la disponibilidad de caja de los recursos
que transfiere la Gobernacion a la
Universidad. Es importante aclarar que la
no transferencia oportuna de estos recursos
por parte de la Gobernacion del Valle del
Cauca es la causa principal de la baja
ejecucion tanto de los recursos como de los
proyectos.

Esto se evidencia en los registros de
recaudo de los ingresos de los recursos de
Estampilla Pro- Universidad del Valle,
girados por la Gobernacion, pues a junio

La entidad acepta la observacion por
lo cual se mantiene el Hallazgo.
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30 de 2012 esta entidad so6lo habia
girado el 34% de los recursos lo que
imposibilitd la contratacion temprana de los
proyectos del Plan.

A lo anterior se suma que la aplicacion del
Estatuto Anticorrupcion -Ley 1474 de 2011-
y en particular el acatamiento de los
parametros establecidos en el Articulo 87 -
Maduracion de proyectos conllevaron a que
la Universidad adoptara e implementara
nuevos procedimientos para la realizacion
de proyectos de infraestructura fisica. La
contratacion de los estudios y disefios para
estos proyectos, cumpliendo con los
requerimientos del Estatuto también
dependié de los giros de los recursos por
parte de la Gobernacién.

La universidad del Valle al cierre de la
vigencia fiscal 2012 tenia en caja y Bancos,
la suma de $ 24.461.557.888,69, dentro de
los cuales se encuentran los recursos de
estampilla.

El faltante por fuente de recursos del fondo
comun que se ha venido generando, entre
otras cosas por el incremento salarial a los
empleados publicos que ha decretado el
gobierno nacional en los Udltimos afios por
encima del IPC , que es el porcentaje sobre
el cual la nacién incrementa los aportes a
las universidades publicas; el
incumplimiento en el giro de los aportes que
por ley debe realizar el Departamento del
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Valle del Cauca y de lo cual la Contraloria
pudo evidenciar, la Universidad lo ha
venido apalancando con mucho esfuerzo
con las fuentes de recursos propios y con
dineros de estampilla.

No obstante, las Universidades Publicas
vienen haciendo las gestiones
correspondientes ante el Ministerio de
Educacion para que reconozcan esos
puntos adicionales en el incremento salarial
de los Empleados Publicos, al tiempo que
se hacen las gestiones pertinentes desde el
Consejo Superior ante la Gobernacién del
Valle para que esta entidad cumpla con los
aportes que por ley le corresponde y honre
los acuerdos suscritos con la Universidad
por aportes de vigencias anteriores.

La Universidad ha querido que estas
cuentas por cobrar se reconozcan dentro
del cierre fiscal para que dicho informe se
acerque a la realidad y no se presenten
este tipo de cifras que la Contraloria ha
observado, pero esto no ha sido posible tal
como lo han manifestado los entes de
control en visitas pasadas.

A pesar de estos inconvenientes en el flujo
de fondos la Universidad, hasta donde se lo
permite la ley ha hecho uso del principio de
unidad de caja para garantizar tener la
universidad abierta y funcionando y poder
cumplir con su labor social y su mision.
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Mediante el Decreto legislativo 19 de 2012,
articulo 223. Se eliming el Diario Unico de
Contratacion.
Como consecuencia de la derogatoria y/o
ellmlnauo_r] expresa ,del Diario Unico d_e_ En la auditoria realizada a la Entidad
Contratacion, sucedaneo del Diario Oficial, se  encontré ue los  contratos
para el caso de los entes universitarios CONTRA-05 032q 36. 37 039 v 43 d
auténomos no existe la posibilidad de 2012 ter;ian, deﬁtro’ de’ a )éarpet:
publicar los contratos en dicho diario. De contractual la publicacién en el Diario
. todas maneras, la Divisién de Contratacion -~ : S

En las carpetas contractuales no se relaciona de la Universidad consulté a la Imprenta Oficial, es decir que si tienen en

la publicacion en el Diario Oficial como lo Nacional de Colombia. obteniendo la cuenta el cumplimiento parcial de este

estipula el numeral 4 del articulo 6° del respuesta que la mism’a o cuenta con requisito, ademas en los pliegos de

Estatuto de Contratacion y articulo 15 del sistema para ublicaciér’1 de contratos. a condiciones la Universidad lo estipula

reglamento al mencionado estatuto, este es el . para public: o » como requisito, pero lo mas importante
raiz de la eliminacion que realiz6 el articulo . .

caso de los contratos CONTRA 46, 53, 54, 55, 223 del Decreto 19 de 2012. La Division de | €S due en el numeral 4 del articulo 6

13 66, 74, 75, 76, 79, 84, 86, 89, 91, 92 y 93 de Contratacion . : del Estatuto de Contratacién y articulo
pregunto a varias X

2012.

Los hechos evaluados conllevan a configurar
un presunto hallazgo con incidencia
disciplinaria por incumplimiento del numeral 1
del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Universidades (Universidad Tecnoldgica de
Pereira, Universidad del Quindio,
Universidad de Antioquia y Universidad de
Caldas), encontrando la misma situacién.
Dentro de las acciones de Mejoramiento, la
Universidad tramitara consulta a la
correspondiente autoridad, para reconfirmar
la improcedencia de la “Publicacion de los
contratos en el Diario Oficial”, con el fin de
gestionar los ajustes que correspondan por
el vacio normativo creado.

Vale resaltar que, adicional a los reportes
periddicos de la totalidad de los contratos
que se hace a las entidades de control, la
Universidad publica en la pagina web la

15 del Reglamento al Estatuto de
Contratacion esta como un requisito,
de acuerdo a lo anterior a la
Universidad se le hace el hallazgo es
por incumplimiento de su estatuto, ya
gue esté esta vigente desde el 2010 y
a la fecha no se ha modificado los
mencionados articulos.

Por lo anterior se rechaza la respuesta
de la Entidad y se deja en firme el
hallazgo
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totalidad de los contratos, como lo ordena
el numeral 4° del articulo 6° del Estatuto de
Contratacion. . VER ANEXO No. 13
En el Contrato-032—2012, por valor

14

$167°004.992, suscrito el 22 de mayo de 2012
con Harvey Trujillo Mateus, cuyo objeto es la
Dotacibn y mejoramiento de aulas de la
Universidad del Valle. Construccién e
instalaciones  eléctricas y alarmas de
seguridad, al revisar la carpeta contractual se
encuentra el Acta de Suspension No. 01 de
Agosto 3 de 2012, donde se evidencia que el
contratista solicita la suspension,
fundamentando que, luego de 69 dias de
legalizado el contrato la universidad no ha
desembolsado el anticipo de acuerdo a lo
pactado en la clausula “QUINTA- FORMA DE
PAGO” del contrato y en el pliego de
condiciones donde estipula “la Universidad del
Valle reconocerd un anticipo.. pagadero...
dentro de los 30 dias calendario siguientes a la
legalizacion del contrato.”, teniendo en cuenta
que en el la clausula “OCTAVA-SUSPENSION
TEMPORAL DEL CONTRATO” solo se
estipula como circunstancias de viabilidad la
fuerza mayor o el caso fortuito, con el
agravante que en el paragrafo de la citada
clausula se pacté que “En caso de que las
causas que generaron la suspension sean
imputables exclusivamente a la universidad,
ésta deberd reconocer al contratista la suma

VER ANEXO No. 5

Se tiene en cuenta la respuesta de la
Entidad, pero se deja en firme el
hallazgo como punto a reforzar para
que en un futuro no se presenten
pleitos judiciales por incumplimiento de
la Universidad en las clausulas
contractuales.
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correspondiente para la ampliaciéon de las
vigencias de los amparos exigidos..”. Adicional
a esto se observo un oficio del 29 de enero de
2013, donde el contratista solicita el pago
parcial del contrato ya que hay una factura
vencida, por la ejecucion de la obra, desde el
mes de noviembre de 2012. Por dltimo se
observo que en el numeral quinto (5) de la
clausula “SEXTA-MANEJO DEL ANTICIPO’,
se estipula que “la duracion de la fiducia o
encargo fiduciario serd hasta maximo el 50%
del plazo del contrato..”, y que el costo de la
comision fiduciaria corre por cuenta del
contratista; a enero de 2013 aun se evidencian
oficios donde se solicita informacion a la
universidad para poder liquidar la fiducia. Los
hechos anteriores pueden generar sanciones o
demandas para la  universidad por
incumplimiento del contrato.

15

En el contrato CONTRA-039—2012, por valor
$1°195.839.000, suscrito el Mayo 9 de 2012
con DATECSA S.A., cuyo objeto es el
Arrendamiento de equipos de copiado e
impresion mediante el esquema Outsoursing,
al revisar la carpeta se encontré6 que esta
amparado en la Resolucion No. 010 de Marzo
9 de 2012 del Consejo Superior de la
Universidad del Valle, la cual autoriza
comprometer presupuesto de la vigencia fiscal
2013 por $765.407.270. Con respecto a la
resolucion, ésta no contiene ciertas

Comedidamente se solicita a la
Contraloria Departamental especificar
a qué norma se refiere el informe
cuando expresa que “segun el marco
general de la Ley solo se pueden
autorizar en vigencias futuras
proyectos de inversion.”

En la normatividad presupuestal de la
Universidad no existe dicha prohibicién
y, por el contrario, en la préactica la

Aunque la Universidad es auténoma
en sus decisiones, esto no quiere decir
gue estd por encima de la Ley o el
marco juridico que nos regula,
teniendo como referencia la Ley 819
de 2003 donde se determina que las
vigencias futuras son viables cuando
son para proyectos de inversion.

Por lo anterior se rechaza la respuesta
de la Entidad y se deja en firme el
hallazgo
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especificaciones, como el tipo de vigencias
futuras, segln se evidencia, falta argumento
juridico para fundamentar la autorizacion.
Adicional a esto el objeto del contrato supone
que es de funcionamiento y segun el marco
general de la ley, solo se pueden autorizar en
vigencias futuras proyectos de inversion.

mayoria de los contratos corporativos
de funcionamiento de tracto sucesivo
son vitales con su tramite de vigencias
futuras, no solo para cubrir un mayor
tiempo y obtener, en procesos
publicos, mejores ofertas, sino que es
indispensable contar con los mismos
en el periodo de final e inicio de afio.

Aunque la Universidad del Valle no es
una entidad Territorial, sino un “Ente
auténomo Universitario”, se transcribe
a continuacion apartes de la Circular
Externa No 05 del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (se adjunta
copia completa), en el que se evidencia
que inclusive en las entidades
territoriales es procedente tramitar
autorizacion de vigencias futuras con
cargo a Recursos de funcionamiento:

“Asi las cosas, el monto total de los
compromisos que se adquieren con
cargo a presupuestos futuros de gasto
pueden afectar el ahorro operacional
(diferencia entre los ingresos corrientes
de Ley 358/97 y los gastos de
funcionamiento) en cuanto la vigencias
futuras, ordinarias o excepcionales,
correspondan a gastos de
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funcionamiento; por ello ...”

“De igual manera, el monto total de los
compromisos que se adquieren con
cargo a presupuestos futuros de gasto
afectan el superdvit primario en cuanto
las vigencias futuras, ordinarias o
excepcionales, correspondan a gastos
de funcionamiento y/o a inversion; por
ello...” (subrayado ajeno al texto
original).

Adicionalmente, en relacibn con
entidades del orden nacional se
referencia enlace al documento
“Informe Sector Presupuestal 2010 A
2013” del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, que en su pagina 25,
numeral 9, transcribe la siguiente
definicion:

“Las vigencias Futuras son la
operacion presupuestal que afecta
esencialmente al presupuesto de
gastos de  Funcionamiento  y/o
Inversion  entendidos como  un
compromiso que se asume en un afo
fiscal determinado (vigente, con cargo
al presupuesto de gastos o ley de
apropiaciones de un afo fiscal
posterior) y el cual requiere previa
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autorizacion de cupo por la Direccién
General de Presupuesto Publico
Nacional del MHCP.” (subrayado ajeno
al texto original).
VER ANEXO No. 13
Si bien es cierto la Universidad del Valle para | Ciertamente los contratos de obra | Tal como verificd el equipo auditor y lo
la celebracion de los contratos se fundamenta | tenjan plazos estipulados sin embargo | ratifica la Universidad del Valle en la
en su Plan de Inversiones, elabora los disefios | qyrante el desarrollo de las mismas se | respuesta al informe preliminar, “los
y estudios previos, los pliegos de condicioneds, presentan diferentes razones que contralto; de obra:o tenl’ectin plazosi
especificaciones  técnicas, términos e . L. estipulados sin embargo durante e
refzrencia, etc., y establece plazos razonables conlievan a la Interru'pC|on por fuerza desgrrollo de las mismag se presentan
para la ejecucion de las obras, estos no se mayor 9, caso fortuito causando la diferentes razones que conllevan a la
cumplen, por lo tanto, debera seguir | SUspension temporal interrupcion por fuerza mayor o caso
fortaleciendo la planeacion, lo cual permitird fortuito causando la  suspension
16 | cumplir con los tiempos de ejecucion y temporal”, razéon por lo cual el X
ajustarse a lo presupuestado, evitando presunto hallazgo administrativo con
presuntamente que esta situacién se puedan alcance disciplinario queda en firme.
traducir en reclamaciones por parte de los
contratistas, en detrimento de los intereses
patrimoniales de la Entidad
se incumple con el principio de Planeacion tal
como lo reglamenta la Resolucion No. 2834 de
8 de noviembre de 2012.
No obstante, lo anotado anteriormente se | Si bien es cierto la Universidad en la | Tal como lo indicé en el hallazgo el
encontré que en el Contrato de Obra No. 046- | elaboracion de los pliegos de condiciones | equipo auditor, los pliegos de
17 | 2012, suscrito el 20 de junio de 2012, cuyo | establece claramente que ser4 de | condiciones para la solicitud de ofertas X 13.527.640

objeto establecid: “Adecuaciones del Centro de
acopio de basuras Fase V”, por valor de

responsabilidad exclusiva del proponente
los errores, omisiones o falta de

21-2012 fueron conocidos por el
contratista desde el 2 de mayo de
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$163.565.762, se le reconocié al contratista
por concepto de items adicionales el valor de
$18.240.677 segun se evidencio en el Anexo
No. 2 acta de pago final de 19 de diciembre de
2012.

Analizados los argumentos expuestos por el
contratista, avalados por la interventoria y que
originaron el reconocimiento por la Universidad
del Valle, y comparados con los documentos
que sirvieron como soporte para suscribir el
contrato, tal como el Pliego de Condiciones
para la solicitud de ofertas 21-2012 de mayo
de 2012, se encontré lo siguiente:

e Si el proponente considera que
existen omisiones, contradicciones, o
dudas sobre la interpretacion,
significado o alcance de cualquier
parte de las condiciones o

especificaciones del Pliego de
Condiciones, deberd solicitar la
aclaracion pertinente a la Universidad
del Valle.

e Sj el proponente encuentra

discrepancias u omisiones en
cualquiera de los puntos del Pliego de
Condiciones o alguna duda acerca de
su significado, podra solicitar y
obtener de la Universidad, por escrito,
las aclaraciones necesarias.

conformidad en que incurra al indicar los
precios unitarios y/o totales de la oferta (de
cada una de las obras descritas en el
presente proceso, debiendo asumir los
mayores costos o perdidas que se deriven
de errores, omisiones o faltas quedando
entendido que la obra se recibira a
satisfaccion Unica y exclusivamente con
base en lo establecido en |las
especificaciones generales y particulares
de construccion.

Con relacibn a este caso, consultada la
interventoria de esta obra, en
representacion del Ingeniero Pedro José
Serrano, el ingeniero Juan Manuel Oliveros,
considera “que no se tipificé un error del
contratista. Especificamente en el item
“suministro de sub - base tipo INVIAS, el
item debe incluir el transporte hasta el sitio
de la obra, adquiriendo los materiales en
las canteras de la ciudad de Cali. Sin
embargo en el momento del desarrollo y
ejecucion de esta obra, se desarrollaban
grandes proyectos en la ciudad de Cali,
como el Tunel de la Avenida del Rio, la
Troncal de Agua Blanca, Puentes elevados
en la ciudad y otras obras publicas y
privadas, que escasearon el suministro de
materiales pétreos ademas de otros
materiales. El contratista en el desarrollo de
la obra dispuso oportunamente de la
magquinaria pesada como retro

2012, por lo que las razones
expuestas en el derecho de
contradiccion por la Universidad del
Valle para esa fecha ya eran
conocidas: Las Mega obras se
ejecutan en Cali desde inicios del afio
2009 y el botadero oficial de
escombros de la ciudad que
funcionaba en el Corregimiento de
Navarro, fue cerrado desde el afio
2008, y la apertura del relleno sanitario
ubicado en el Municipio de Yotoco se
dio en el afio 2009, afio en el cual se
aprobé por la CVC la escombrera
ubicada en el Municipio de Candelaria,
sitio en el cual segun el informe del
interventor fueron depositados los
escombros.

Adicionalmente, los insumos que se
utilizan para producir los concretos y
morteros en la ciudad, es el caso de la
arena que es extraida del Rio Cauca y
los triturados que provienen de los
cerros ubicados en la zona occidental
de la ciudad, situacién esta que es
conocida de tiempo atrds por la gran
mayoria de personas vinculadas a la
construccion en la ciudad.

Por lo anteriormente expuesto, el
equipo auditor ratifica el presunto
hallazgo administrativo, con incidencia
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e La presentacion de una propuesta por
cualquiera de los proponentes sera
prueba evidente que han examinado
cuidadosamente las instrucciones y
especificaciones, dando por recibidos
los documentos completos vy
adecuados para definir la obra a
ejecutar.

e Todas las conclusiones, andlisis, etc.
derivadas de interpretaciones
equivocadas con base en los propios
juicios del Proponente respecto del
presente Pliego de Condiciones, son
de su exclusiva responsabilidad del
proponente, por tanto, la Universidad
no sume responsabilidad alguna por
tales interpretaciones.

e Sera de responsabilidad exclusiva del
proponente los errores, omisiones o
falta de conformidad en que incurra al
indicar los precios unitarios y/0 totales
de la oferta (de cada una delas obras
descritas en el presente proceso,
debiendo asumir los mayores costos
o perdidas que se deriven de errores,
omisiones o faltas quedando
entendido que la obra se recibira a
satisfaccion Unica y exclusivamente
con base en lo establecido en las
especificaciones generales y
particulares de construccion.

excavadoras, cilindro de compactacion
mezcladoras y el personal requerido para la
ejecucion lo cual tiene un alto costo diario lo
que sin el suministro del material de relleno
y agregados es imposible cumplir con el
contrato. Ante lo anterior fue necesario traer
los materiales de las canteras del Municipio
de Yumbo, incrementando los fletes toda
vez que las distancias se aumentaron en 25
Kilbmetros mas hasta el sitio de la obra.

El contratista expuso esta reclamacion y
luego de varios estudios y andlisis
efectuados en conjunto con la Interventoria
y la Division de Contratacion la Universidad
acepto reconocerle este incremento en los
transportes de materiales desde otras
canteras mucho mas retiradas a fin de
cumplir con los plazos establecidos en el
contrato y que no se afectara el equilibrio
econ6mico del contrato al tener que
reconocerle la maquinaria y el personal
stand by que se dispuso y no hubiera
podido ejecutar la labor sin el suministro
oportunamente”.

En cuanto al item 15 RETIRO DE
ESCOMBROS A MAQUINA <=10KM: La
Division de Administracion de Bienes y
Servicios, en compafia del Contratista y de
la interventoria, acudié a la Division de
Contratacion a consultar sobre una solicitud
gue habia expresado el contratista para que

fiscal
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e Los precios dados por el Proponente
deberan incluir todos los costos
directos e indirectos requeridos para
cumplir con el objeto del presente
proceso a cabalidad y estar sujetos a
las especificaciones técnicas y demas
requisitos del presente Pliego de
Condiciones.

e Asignacion de Riesgos Previsibles. En
la tipificacion del Riesgo, se describe
en el numerol8: Sobrecostos por no
alertar oportunamente en proceso
precontractual o contractual a la
Universidad sobre inconsistencias de
las especificaciones y o cantidades de
obra, y se le asigna al Contratista.

e El contratista debera informarse sobre
los sitios autorizados por la
Municipalidad para depésitos de
basura escombros para utilizarlos.

e Anexo 4 GENERALIDADES. Todas
las actividades no especificadas
deberan incluir los transportes
horizontales y verticales, replanteo de
obra, retiro de escombros. De igual
manera todos los precios deben ser
presentados considerando el sitio de
construccion asi que transportes y
demas costos relacionados con la

le fueran reconocidos los mayores costos
generados por el transporte de escombros
a una distancia mayor (20 Km) a la
estipulada en el Pliego de condiciones (10
KM) y, en consecuencia, en el contrato. En
ese momento justificaron la situacion
porque la distancia de disposicion final de
escombros cambi6 porque por orden de las
autoridades municipales el sitio para botar
escombros que existia a 10 KM ya no se
podia usar. Esta situacion fue sustentada y
se considero viable tramitar la solicitud del
contratista de reconocer la diferencia,
teniendo en cuenta que en el pliego era
explicita la distancia.

El Pliego tiene expreso en este item la
distancia para el retiro de escombros es el
1.5 del Anexo 6 - Especificaciones
técnicas:

Descripcion:

Esta actividad se refiere al retiro de material
sobrante de las excavaciones a una
distancia no superior a 10 kms.

Incluye el cargue mecéanico a los vehiculos
de transporte y transporte hasta el sitio en
que se depositara.

Medida y Pago
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ubicaciéon de la ciudad deben ser | Este retiro se pagara por M3 antes de la

considerados en este presupuesto. expansién del material, es decir cubicado

en su sitio de origen."

e Se adjunta en Medio digital (Anexo
4.1) los Estudios Previos realizados
para esta contratacibn compuestos
por: Estudio de Suelos 2007 y 2011,
Disefio de Pavimentos, Planos:
Planos de Localizacion, Detales de
Andenes.

e Anexo No. 6. ESPECIFICACIONES
TECNICAS. A continuacién  se
presentan las especificaciones
técnicas para la construccion de las
actividades de obra. Estas
especificaciones contienen de manera
general aspectos de los procesos y
subprocesos que se deben considerar
para la construccion de los andlisis de
precios unitarios y los respectivos
precios de la propuesta, referidos a
los insumos que componen los
andlisis unitarios, sin que esto exima
al proponente de incluir en dichos
andlisis, y correspondientes precios,
aquellos insumos que se requieran
para la completa ejecucion de las
actividades de obra de acuerdo con
las especificaciones mismas, el
estado del arte en términos del
acabado final para el tipo de actividad
a construir y todos los demas
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elementos técnicos y administrativos
que se requieran para completar, a
entera satisfaccion de la interventoria
y el contratante las obras objeto de la
contratacion. En otras palabras, cada
andlisis de precios unitarios debe
incluir todos y cada uno de los
iNSUMOS necesarios para su correcto
terminado y que no habri
reconocimiento alguno por la omisién
del proponente de algun, o algunos
insumos, que este no haya tenido en
cuenta en la construccion de sus
andlisis de precios unitarios, todo esto
también soportado en que el
proponente y mas adelante contratista
de obra, poseen la experiencia
suficiente como constructor, en la
construccion de obras del tipo del
objeto de la presente Convocatoria.

De lo anteriormente expuesto en el Pliego de
Condiciones, el cual conoci6 el contratista a la
apertura del proceso, a partir del 2 de mayo de
2012, segun el cronograma del proceso
contractual, fecha anterior al suscripcion del
contrato de fecha 20 de junio de 2012, se
presume un detrimento patrimonial por el valor
pagado por concepto de acarreos de
materiales mayores distancias por valor de $
13.527.640, los cuales segun lo reglamentado
en el Pliego debieron ser incorporados en los
andlisis unitarios del contratista.
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Por lo anteriormente expuesto, se configura un
Presunto hallazgo administrativo, con alcance
fiscal.
Analizado el balance general en la cuenta del | Actualmente la Universidad del Valle esta | Si bien es cierto la Universidad del
activo 142014 ANTICIPOS PARA | liquidando unilateralmente el contrato en | Valle en el derecho de contradiccion
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA | sede Administrativa; se esta desatando el | manifiesta que, ha iniciado los tramites
se encontrd pendiente por legalizar el valor de | recurso de reposicion interpuesto contra la | para obtener el reintegro de los
$420.195.425, los cuales corresponden a los | Resolucion 1.607 de mayo 02 de 2013. dineros que constituyen el presunto
anticipos entregados a los contratistas para la detrimento patrimonial, hasta la fecha
ejecucion del Contrato de Obra No. 087 de | Por tratarse de una eventual sancion la | de este informe, también es cierto que
2009 y Contrato de Obra No. 098 de 2009. Universidad del Valle esta practicando y | los dineros entregados en calidad de
revisando los argumentos por el contratista. | anticipo continGan en poder del
Verificada el expediente contractual del contratista por lo tanto el presunto
Contrato de Obra No. 087 de 2009, suscrito el hallazgo Administrativo, con alcance
27 de octubre de 2009, por valor de disciplinario y fiscal queda en firme.
$901.091.765, cuyo objeto establecio “La
18 | Construccion de una plazoleta de comidas en Se corrige el valor de 331.257.316 que X 358.232.200

la Sede Meléndez de la Universidad del Valle”,
con plazo de ejecucion de 207 dias
calendarios contados a partir de la suscripcién
del acta de inicio previa legalizacion del
contrato y desembolso del anticipo, se
evidenci6 que se suscribié el acta de inicio el
dia 23 de marzo de 2012 y el anticipo fue
desembolsado el dia 18 de diciembre de 2009,
por valor de $331.257.316.

De lo anterior se desprende que la Universidad
del Valle, incumplié con el objeto contractual,
toda vez que a al fecha de esta auditoria las

se habia enviado en el informe
preliminar por $358.232.200, o
anterior debido a que se habia tomado
el valor neto y no el bruto.
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obras continGian sin ejecutarse, se desconoce
el estado de los dineros entregados como
anticipo y los rendimientos financieros de los
mismos.Tal situacion genera un presunto
hallazgo administrativo con alcance
disciplinario 'y fiscal,por un valor de
$331.257.316 como consecuencia de las
deficiencias en el control y seguimiento a los
dineros de la Entidad, en el entendido que los
dineros entregados como anticipo no
pertenecen al contratista sino a la entidad
contratante.

Se refleja en esta circunstancia, la falta de
oportunidad del beneficio de la inversion social
y el cumplimiento con las inversiones
proyectadas en la Universidad, por lo que se
incumple con la Ley 610 de 2000, articulos 5y
6, La Ley 732 de 2002, articulos 34 y 18.

19

Analizado el balance general en la cuenta del
activo 142014 ANTICIPOS PARA
CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA
se encontré pendiente por legalizar el valor de
$420.195.425, los cuales corresponden a los
anticipos entregados a los contratistas para la
ejecucion del Contrato de Obra No. 087 de
2009 y del Contrato de Obra No. 098 de 2009

Verificado el expediente contractual del
Contrato de Obra No. 098 de 2009, suscrito el
23 de noviembre de 2009, por valor de

Ciertamente el contratista incumplié el
objeto contractual estipulado en el contrato
No. 098-2009, suscrito entre ICI Ingenieria
y la Universidad del Valle. Sin embargo, la
Universidad realizé las acciones necesarias
tendientes para concluir el proyecto y
cumplirle a la comunidad universitaria,
concretamente a los docentes y estudiantes
de la Escuela de Arquitectura, mediante los
contratos de obra No. 033- 011 y 076-
2011, de los cuales anexo una copia.

Si bien es cierto la Universidad del
Valle en el derecho de contradiccion
manifiesta que se concluyé el
proyecto, para lo cual fue necesario
destinar recursos adicionales, es
preciso anotar que hasta la fecha de
este informe, los dineros que fueron
entregados en calidad de anticipo en
el Contrato de Obra No. 098 de 2009
por valor de $61.794.279 continGan en
poder del contratista, por lo tanto el
presunto hallazgo Administrativo, con

61.941.272
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$329.952.290, cuyo objeto establecié “La
Construccion del edificio para talleres de
arquitectura en el patio del edificio 380 sede
Meléndez”, en su clausula sexta — Ejecucion
del contrato, indico: “El termino de ejecucion
del presente contrato sera de ciento veinte
(120) dias calendario contados a partir de la
suscripcion del Acta de Inicio previa
legalizacion del contrato”.

El dia 08 de marzo de 2010, se suscribe el
acta de inicio y en ella se fija como fecha de
finalizacién el dia 6 de julio de 2010.

Mediante Solicitud de Gasto y Pago No.
0030256 de 05 de enero de 2010 Ia
Universidad del Valle, realiza y aprueba los
tramites para el pago de anticipo por valor de
$130.979.255, equivalente al 40% del valor del
contrato antes de IVA, el cual se concreta el
dia 22 de febrero de 2010.

Mediante Adicional No. 01 de 29 de junio de
2010, se prorroga el plazo de ejecucion del
contrato por término de treinta dias
calendarios, contados a partir del 06 de julio de
2010, debido a situaciones imprevistas de
orden técnico no imputables al proyecto que
retrasan la ejecucién del mismo, las cuales
fueron plenamente verificadas y justificada por
la interventoria.

El dia 05 de julio de 2010, se suspende

En razén de lo anterior los talleres de
arquitectura fueron entregados al Director
de la Escuela mediante Acta de recibo final
el 05 de marzo de 2012 y actualmente se
encuentran en funcionamiento siendo
utilizados por los docentes y los
estudiantes, tal como lo evidencié el
Arquitecto Ramon Jiménez, miembro del
equipo auditor, en visita realizada al sitio el
da miércoles 26 de junio de 2013, en la cual
se inspecciond el area de los talleres y se
realizaron registros fotograficos. De esta
forma se concreta el cumplimiento de la
inversién proyectada y la oportunidad del
beneficio de la inversion social.

En cuanto al anticipo pactado en el contrato
No. 098 de 2009 por un valor de
$131.981.168 se amortiz6 en dos
ocasiones mediante las Actas de pago No.
1 y No. 2, por un valor de $7.741.226 y
$41.901.401 respectivamente. (se anexan
copias de las actas)

En el acta No. 3 se plantea amortizar el
valor de $19.542.347 correspondiente a
obra ejecutada por el contratista y que iria a
la amortizacién del anticipo, quedando por
amortizar $61.794.279.

La Universidad del Valle remitira este
expediente al Comité de Conciliacion y
Defensa Juridica para que se evalle si

alcance disciplinario y fiscal queda en
firme.
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temporalmente las labores correspondientes al
contrato, con el fin de dar tramite a la
legalizacion de la adicion No. 01.

El 4 de agosto de 2010, se reinician las
labores estableciendo como nueva fecha de
finalizacion el dia 3 de septiembre de 2010.

Mediante Resolucion No. 3170 de 23 de
diciembre de 2010, se liquida unilateralmente
el contrato estableciendo que del anticipo
entregado al contratista estid pendiente por
amortizar la suma de $61.941.279.

De lo anterior se desprende que se incumplié
con el objeto contractual, toda vez que a la
fecha de esta auditoria se desconoce el estado
de los $61.941.279 del saldo del anticipo sin
amortizar y los rendimientos financieros de los
mismos.

Tal situacion genera un presunto hallazgo
administrativo con alcance disciplinario y fiscal,
por un valor de $61.941.279 como
consecuencia de las deficiencias en el control
y seguimiento a los dineros de la entidad, en el
entendido que los dineros entregados como
anticipo no pertenecen al contratista sino a la
entidad contratante.

Se refleja en esta circunstancia, la falta de
oportunidad del beneficio de la inversion social
y el cumplimiento con las inversiones

estos hechos ocurridos en el afio 2010
comprometen funcionarios que por su
omisién no hayan presentado la demanda
dentro de los términos legales.
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proyectadas en la Universidad, por lo que se
incumple con la Ley 610 de 2000, articulos 5y
6, La Ley 732 de 2002, articulos 34 y 18.
TOTAL 19 413 $433.701.112
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