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Sefor
ANONIMO
SIN DATOS

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 4530 DC-142-2020 del

20/11/2020.
Contraloria General de la Republica trasladé con radicado
2020EE0145744.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, atendiendo la denuncia ciudadana
del asunto, informa los resultados finales de lo actuado, en la que se comunica:

‘LOS CONTRATOS NOS, 016, Y 017 DE 2020, SUSCRITOS ENTRE LA
ASOCIACION GREMIAL INTEGRAL EN SALUD ASOINSALUD Y EL HOSPITAL
NUESTRA SENORA DE LOS SANTOS ESE; EL CONTRATO NO 104
SUSCRITO POR EL MUNICIPIO DE LA VICTORIA-VALLE PARA EL
SUMINISTRO DE MATERIALES DE CAFETERIA, CON LA SENORA MARIA
BORINQUEN GUEVARA ALVAREZ, SE DETERMINO QUE EL ORIGEN DE
LOS RECURSOS SON PROPIOS.”

La cual fue abordada por la Direccion Operativa de Control Fiscal, por lo que se informa
que el informe final, podra ser consultado en el siguiente enlace institucional:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-
durante-las-vigencias-2020-y-2019/

Igualmente se anexa a la presente respuesta copia del mencionado informe.
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En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta
en un (1) folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la
Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o
en medio electrénico a través del correo electronico,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser
diligenciada directamente en el link https://forms.gle/AyHOK1eVg9zcFZ6w8.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Copia: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Nombre Cargo Firma
Proyectd | Daniela Blandén Prado Profesional Universitario DBP

Reviso Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion Ciudadana | MIGS
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion Ciudadana | MIGS

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Santiago de Cali Y
Doctor

MARIO ALEJANDRO REYES GALVIS
Alcalde Municipal de La Victoria Valle

Correo: coniactenos@lavictoria-valle.gov.co
Doctora ) y

MONICA MARIA ZAPATA VICUNA

Gerente

Hospital Nuestra Sefiora de los Santos
Municipio de La Victoria Valle.
Correo: ventanillaunica@hospitalnuestrasenoradelossantos.gov.co

Asunto: Remision Informe Final Denuncia Ciudadana DC-142-2020 CACCI 4530 del
20/11/2020.

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-142-2020

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA CIUDADANA No. DC-142-2020
HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS
SANTOS - - -
MUNICIPIO DE LA VICTORIA VALLE DEL
CAUCA
N Sancionatori Presunto
0. Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales ancionatorios Dafio
Hallazgos Patrimonial
0 0 0 0 0 0 0
C.C. Contactenos Contraloria <contactenos@contraloriavalledelcauca.qgov.co.
Copia a la DOPC: participacionciudadana@contraloriavalledelcauca.gov.co
Nombre Cargo Figma
Proyectd Daniela Blanddn Prado Profesional Universitario L& )
Revisd Juan Pablo Garzén Pérez Director QOperativo de Control Fiscal
Aprohd Juan Pablo Garzén Péerez Director Operativo de Control Fiscal i L
Los arriba firmantes deciaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a [as normas y disposiciodes-Egales
vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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INFORME FINAL DE DENUNCIA CIUDADANA
DC-142-2020

HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS SANTOS
MUNICIPIO DE LA VICTORIA VALLE

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, julio de 2021
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HOJA DE PRESENTACION

CONTRALORA DEPARTAMENTAL LEONOR ABADIA BENITEZ

DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL JUAN PABLO GARZON PEREZ
FISCAL

REPRESENTANTE LEGAL DE LA MONICA MARIA ZAPATA VICUNA
ENTIDAD AUDITADA: HOSPITAL

NUESTRA SENORA DE LOS SANTOS LA

VICTORIA VALLE

REPRESENTANTE LEGAL DE LA MARIO ALEJANDRO REYES GALVIS

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO DE LA
VICTORIA

AUDITOR: DANIELA BLANDON PRADO
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcién
Constitucional, la misién Institucional y en desarrollo de las actividades descritas
en los manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencién a las
quejas, denuncias y peticiones allegadas a este Ente de Control.

El resultado final de la denuncia DC-142-2020, es consolidado en el presente
informe final, con el fin de dar a conocer a la comunidad en general los hechos
evidenciados y responder de acuerdo al requerimiento del denunciante, el cual
informo:

"Presuntas irregularidades en los contratos Nos 016, y 017 de 2020, suscritos por
el HOSPITAL NUESTRA SENORA DE LOS SANTOS ESE, el contrato No.104
suscrifo por el Municipio de La Victoria- Valle, se determiné que e/ ORIGEN DE
LOS RECURSOS SON PROPIOS.”

2. LABORES REALIZADAS

De manera inicial abordaremos lo referente a los contratos 016 y 017 de 2020,
suscritos por el Hospital Nuestra Sefiora de los Santos E.S.E. Por lo cual se
relaciona de acuerdo al hecho denunciado y lo analizado en la documentacion
remitida por el Hospital Nuestra Sefiora de los Santos asi:

1. “Presuntas irregularidades en los contratos 016 y 017 de 2020”.

De acuerdo a lo denunciado se procedio a revisar cada etapa de los contratos 016
y 017 de 2020, de la siguiente forma;

1.1Contrato 016 de 2020

Numero de contrato 016-2020

Fecha de suscripcion 1 de abril de 2020

Fecha de finalizacién 30 de abril de 2020

Objeto de contrato “El sindicato se obliga con el contratante a

la prestacion de servicios de apoyo a la
gestion para el desarrollo de las siguientes
actividades asistenciales: procesos de
actividades médicas y de enfermeria, en los
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servicios de urgencias, partos,
hospitalizaciéon,  observacién, farmacia,
referencia y contrarreferencia para el
tratamiento y rehabilitacién; desarrolfo de
Jos procesos y actividades médicas y de
enfermeria profesional y de auxiliar de
enfermeria, en los servicios de consulta
externa,  promocién y  prevencion,
realizando actividades de promocion en
salud, desarrollo del proceso de
odontologia, prevencién de la enfermedad,
tratamiento y rehabilitacion; desarrollo del
proceso de fisioterapia y rehabilitacion;
proceso de apoyo administrativo
relacionado con el funcionamiento def

hospitaf’.
Valor del contrato $94.000.000
Fuente de recursos Propios

Cuadro 1.
Fuente: Auditora

Se solicitd poliza de cumplimiento y poliza de responsabilidad civil
extracontractual

El origen de los recursos y fuentes de financiacion se verifican en la clausula
vigésima cuarta que registra, “los fondos del contrato y sujecion a las
apropiaciones presupuestales. -El Hospital se obliga a reservar con destino a este
Contrato la suma de Noventa y cuatro millones de pesos ($94.000.000,00) M/cte.,
segtin Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.06770 del 31 de marzo de
2020, con cargo a los rubros presupuestales, 2A10102001, 2A1 0202001,
2A10202003”, verificando asi, que los recursos son propios.

El contratista presentd a folio 61, la correlacién de 41 personas conexas con la
ejecucion de las labores propias del contrato 016 de 2020, verificable en informe
de supervision.

Se observé que al 30 de abril de 2020, fecha de finalizacion del contrato, sélo se
se ejecuts el 87.264%, quedando un saldo sin ejecutar de 12.736% reflejado en un
valor de $11.971.600 pesos, devueltos al presupuesto, mediante formato de
disminucion de registro 20110202 del 1 de mayo de 2020. Por lo que la fiquidacién
del contrato 016-2020, se realizé el 2 de junio de 2020. Quedando las partes a paz
y salvo.
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1.2Contrato 017 de 2020

Numero de contrato

017-2020

Fecha de suscripcion

30 de abril de 2020

Fecha de finalizacion

31 de Mayo de 2020

Objeto de contrato

“El sindicato se obliga con el contratante a
la prestacién de servicios de apoyo a fa
gestin para el desarrollo de las siguientes
actividades asistenciales: procesos de
actividades médicas y de enfermeria, en los
servicios de urgencias, partos,
hospitalizacion,  observacién, farmacia,
referencia 'y contrarreferencia para el
tratamiento y rehabilitacién; desarrollo de
los procesos y actividades médicas y de
enfermerfa profesional y de auxiliar de
enfermeria, en los servicios de consulta
externa, promocion y  prevencion,
realizando actividades de promocién en
salud, desarrollo del proceso de
odontologia, prevencién de la enfermedad,
fratamiento y rehabilitacién; desarrollo del
proceso de fisioterapia y rehabilitacién;
proceso de apoyo administrativo
relacionado con el funcionamiento del

hospital’.
Valor del contrato $94.000.000
Fuente de recursos Propios

Cuadro No.2
Fuente: Auditora

Se solicité pdliza de cumplimiento y pdliza de

extracontractual

responsabilidad  civil

El valor total se contratd de acuerdo a lo relacionado a folio 25, en propuesta
presentada por ASOINSALUD y aprobada por el Hospital Nuestra Sefiora de los
Santos de La Victoria — Valle, sin embargo dentro de la ejecucion del contrato 017-
2020, se observd que al 30 de mayo de 2020, fecha de finalizacion del contrato,
solo se ejecutd 84.088.060 quedando un saldo sin ejecutar de $9.911.940 pesos,
devueltos al presupuesto, mediante formato de disminucién de registro 20110203
del 30 de junio de 2020. Por lo que fa liquidacién del contrato 017-2020, se realizo
el 25 de agosto de 2020. Quedando las partes a paz y salvo.
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Conforme a los puntos anteriores, se concluye que de acuerdo al concepto
No.42578, emitido en marzo de 2012 por el Ministerio de Trabajo en conjunto con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, las entidades del sector Salud, podran
utilizar las siguientes formas de vinculacion:

-

4]
/

“a) Creacién de plantas temporales, si se dan las condiciones establecidas en la
Ley 909 de 2004 y en el Decreto 1227 de 2005.

b) Vinculacién de personal supernumerario, en Jos casos contemplados en el
Decreto Ley 1042 de 1978.

¢) Contratacion de las Empresas Sociales del Estado con terceros para desarrollar
las funciones, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 1438 de
2011 y en los términos de la sentencia C-171 de 2012.

d) Contratacion con empresas de servicios temporales.

e} Contratos sindicales.

f) Contratos de Asociacion Publico Privada, cuyo objefo sea el mejoramiento 0
equipamiento de la infraestructura o parte de ella con los servicios conexos,
mantenimiento y operacién, de acuerdo a la Ley 1508 de 2012.

g) Contratos de Prestacién de Servicios en observancia de lo dispuesto en la
Sentencia C-614 de 2009”. Negrilla y subrayado fuera de! texto.

En tal sentido, el articulo 482 del CST, establece: “Se entiende por contrafo
sindical el que celebren uno o varios sindicatos de trabajadores con uno o varios
{empleadores} o sindicatos patronales para la prestacién de servicios o la
gjecucion de una obra por medio de sus afiliados. Uno de los ejemplares del
contrato sindical debe depositarse, en todo caso, en el Ministerio de Trabajo, a
mas tardar quince (15) dias después de su firma. La duracion, la revisién y la
extincion del contrato sindical se rigen por las normas del contrato individual de
trabajo”.

Por otro lado, y para el caso que nos ocupa, le damos alcance a lo establecido en
el articulo 48 de la Ley 715 de 2001, teniendo en cuenta que los recursos del
Sistema General de Participaciones “SGP” en salud se destinaran a financiar los
gastos de salud, recursos que se trasladan a las Empresas Sociales del Estado
(hospitales, y/o Empresas Prestadoras de Salud EPS) de acuerdo los siguientes
componentes:

Financiacion o cofinanciacion de subsidios a la demanda. Prestacion del servicio
de salud a la poblacién pobre en lo no cubierto con subsidios a la demanda.
Acciones de salud publica, que ejecutan las ESE y otras instituciones de salud:

La distribucion de los recursos entre los 3 componentes seré la siguiente: como
minimo se destinara a la financiacion del Régimen Subsidiado un 65% de acuerdo
con el plan de transformacion concertado entre el Gobierno Nacional vy las
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Entidades Territoriales hasta llegar al ochenta por ciento (80%) a mas tardar en el
afto 2015. Un 10% para el componente de salud publica y el porcentaje restante
se destinara a financiar prioritariamente la prestacion de servicios en aquellos
lugares donde solo el Estado est4 en capacidad de prestar el servicio de salud en
condiciones de eficiencia.

Los recursos son girados en los diez (10) primeros dias del mes siguiente al que
corresponde la transferencia, a las cuentas maestras de los Fondos Territoriales
de Salud, Secretarias de salud municipales o Departamentales respectivamente,
de acuerdo con cada uno de los componentes o a las Empresas Prestadoras de
Servicios EPS e Instituciones Prestadoras de Servicios IPS, en nombre de la EPS
en virtud de los articulo 29 y 31 de ia Ley 1438 de 2011. La distribucidn de los
recursos del Sistema General de Participaciones SGP para Salud, se realiza de
conformidad con los criterios y las formulas establecidas en los articulos 48 y 52
de la Ley 715 de 2001, la Ley 1122 de 2007, Ia Ley 1438 de 2011 y los Decretos:
159 de 2002, 2878 de 2007, 313 y 317 de 2008,360 de 2011 y 196 de 2013 y
aquellas que modifigue o sustituya; tomando como base las certificaciones de
informacion realizadas para cada vigencia al DNP por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social (MSPS) y demas entidades competentes.

Se concluye que las transferencias del SGP cuando se trasladan a las Empresas
de Sociales del Estado ESE Hospitales y/o EPS, ingresan como unidad de caja,
por ende se convierten en recursos propios, esta eventualidad es dable y
permitida a estos entes hospitalarios, que por no ser entes territoriales, ingresan
como RECURSOS PROPIOS, y se unifican, herramienta financiera gque se
enmarca en el ‘principio de unidad de caja es un principio presupuestario que
sefiala el Tesoro Publico como aquella dependencia donde se tienen que
centralizar los ingresos y los gastos (establecido en el articulo 91 de la Ley
General Presupuestar’, y los agrupa es el Decreto 111 de 1996, que en su articulo
12 consagra que los principios del sistema presupuestal son: la planificacion, la
anualidad, la universalidad, ia unidad de caja, la programacion integral, la
especializacion, la inembargabilidad, la coherencia macroeconémica y la
homedstasis.

Seguidamente, abordaremos el contrato suscrito por el Municipio de La Victoria
Valle, asi:

1.3 Contrato 104 de 2020.

Por medio del proceso de minima cuantia No. CMC 105 de 2020 se gjecutd el
contrato No.104 suscrito el 29 de abril de 2020, por un valor de $14.031.666, con
una duracién de 3 meses, cuyo objeto fue el “Suministro de insumos y elementos
de aseo, cafeferia y cocina para las instalaciones y oficinas de la alcaldia
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municipal, sede del adulto mayor, estadio municipal y casa de la cultura de la
victoria valle del cauca” en el que se verificd la constitucién del Certificado
Presupuestal No.0000034 de fecha 9 de enero de 2020, con apropiacion
presupuestal con cadigo 23020101 0201 det 9 de enero de 2020(vigencia fiscal
2020) ajustado al Plan Anual de Caja (PAC), incluido dentro del plan de compras
de la vigencia.

La Secretaria Financiera del Municipio de la Victoria Valle certificé que la fuente de
los recursos con gue se ejecutd el contrato de suministro No.104-20, corresponde
a recursos de Funcionamiento cuya fuente es Sobretasa a la Gasolina (SGL-
Materiales y Suministros) con certificado de Registro Presupuestal No.0000034
expedido el 9 de enero de 2020 y registro presupuestal No.0000487, programa
No0.23020101 Articulo 0201 que corresponde a recursos de Funcionamiento cuya
fuente es Sobretasa a la Gasolina (SGL-Materiales y Suministros).

Los precios se determinaron segln los valores del mercado para la época de
suscripcion del contrato y se determind en sus estudios previos el valor
aproximado de $15.717.600, sin embargo, culminado el proceso de minima
cuantia el valor descendié y se contraté por $14.031.666. Los items contratados
fueron suministrados a las instalaciones y oficinas de la alcaldia municipal, sede
del adulto mayor, estadio municipal y casa de la cultura de la victoria valle del
cauca, por lo que no se evidencio irregularidades en la ejecucion del conirato en
mencion.

2 CONCLUSIONES

Una vez analizados los documentos, realizada la recopilacion de datos y verificada
la denuncia en los términos expuestos, se conceptla que no se evidenciaron
situaciones que permitieran aducir irregularidades de indole fiscal en los términos
de los Articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020, maxime cuando el Dafio
Patrimonial ha sido establecido en los siguientes términos:

Consejo de Estado en Sentencia con radicado No. 68001-23-31-000-2010-00706-
01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil diecisiete (2017), Consejera Ponente
MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, que respectoe a ello ha expresado:

i

RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio_patrimonial Es indispensable gque se
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dano patrimonial,
por Jo tanto es necesario_que la lesién patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que_se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y. _ha _manifestado en
diferentes oportunidades que la_responsabilidad fiscal tiene una finalidad
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meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta
de la responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original)
que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor publico ¢
persona que maneje dichos dineros, lo que significa que ef dafio patrimonial debe
ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni siquiera por
parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado L)

Asi las cosas, no se observaron irregularidades de indole fiscal, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.

3 ANEXO

- CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
i DC-142-2020

No, Hallazgos Administrativos Disciplinarios | Penales Fiscales Sancionatorio I(.'Jgﬁo Patrimonial

0 0 0 0 0 0 0

10




