
ciP Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca 

120.08.03 
	 rLb 

PRONUNCIAMIENTO N°02-2021 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA 
DECRETADA EN EL MUNICIPIO DE EL CAIRO 

(FEBRERO 15 DE 2021) 

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN EL MUNCIPIO DE 
EL CAIRO-VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD 
PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA EN ESE MUNICIPIO 

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de calamidad publica, me permito 
citar los articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales 
establecen: 

Articulo 1 "La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria 
General de /a Republica, la cual vigila la gestiOn fiscal de la administracion y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes pUblicos, en todos los niveles 
administrativos y respecto de todo too de recursos pUblicos. La ley reglamentara el ejercicio 
de las competencias entre contralorfas, en observancia de los principios de coordinacion, 
concurrencia y subsidiariedad (...) 

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso 
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informaciOn por parte de los 
Organos de control fiscal, y el control financiero, de gesti6n y de resultados, fundado en la 
eficiencia, la economfa, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de 
valoracion de costos ambientales. 

Articulo 4. La vigilancia de la gesti6n fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde 
haya contralorfas, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la 
Republica". 

Consecuentemente, en el numeral 5 del articulo 4 y en el articulo 58 de la Ley 
1523 de 2012, se define la calamidad publica como: 

"El resultado que se desencadena de la manifestaciOn de uno o varios eventos naturales o 
antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las 
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaci6n de servicios o los 
recursos ambientales, causa danos o perdidas humanas, materiales, economicas o ambientales, 
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento 
de la poblaci6n, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar 
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion". 

Asi mismo, la aludida Ley 1523 de 2012, define especificamente el termino desastre, en la forma que 
debe ser comprendido para el desarrollo de la materia que regula la norma, asi: 

"Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que 
se desencadena de la manifestaciOn de uno o varios eventos naturales o antropogenicos no 
intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la 
infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaci6n de servicios o los recursos ambientales, 
causa danos o perdidas humanas, materiales, econ6micas o ambientales, generando una alteracion 
intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige 
al Estado y al sistema nacional ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstrucciOn." 

Por su parte, el articulo 66 de la norma en comento, establecio las medidas especiales de 
contratacion para los contratos celebrados en pro de la ejecucion de actividades de 
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respuesta y reactivacion de las zonas afectadas por la calamidad pUblica, y asi mismo 
dispuso que tales contratos deben ser sometidos al control fiscal dispuesto para las 
declaratorias de urgencia manifiesta en los terminos de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 
1993, tal como se cita: 

"Articulo 66. Medidas especiales de contrataci6n. Salvo lo dispuesto para los contratos de emprestito 
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes, 
derechos e intereses del Fondo Nacional de GestiOn del Riesgo o los celebrados por las entidades 
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades 
territoriales v sus fondos de ciestion del riesgo,  relacionados directamente con las actividades de 
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o 
calamidad pUblica, se someteren a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contrataciOn 
entre particulares, con sujecion al regimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 
2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 
14 a 18 de la Ley 80 de 1993. 

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se 
someteran a/ control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia 
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demes normas que la 
modifiquen". 

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacion que conlleva a la 
contratacion que se relaciona en este documento. 

I. ANTECEDENTES 

1. El Alcalde Municipal de EL CAIRO— Valle del Cauca expidio el Decreto N°085 el 25 
de septiembre de 2020, mediante el cual decreta la CALAMIDAD PUBLICA en ese 
municipio del Valle del Cauca, previa aprobacion del Consejo Municipal de Gestion 
del Riesgo, como medida para afrontar. 

2. Se remitio el 31 de diciembre de 2020 por parte del municipio de El Cairo a este Ente 
de 	Control 	al 	correo 	electronico 	institucional 
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, el oficio remisorio junto con el Decreto 
N°085 del 25 de noviembre de 2020 de Calamidad PCiblica y documentos previos al 
contrato suscrito. 

3. Con fundamento en la situacion calamitosa, se suscribio (1) contrato por valor total de 
$24.185.000, cuyas caracteristicas generales es como se exponen a continuacion: 
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Contratista N° de 
contrato 

Plazo de 
ejecucion 

Objeto del contrato Valor del 
contrato. 

Prorroga 
en tiempo 

ALMACEN 
EL 
CAFETERO 

SU012-2020 10 dias 

SUMINISTRO 	DE 	MATERIALES 	DE 
CONSTRUCCION REPRESENTADOS EN 
LISTENOS DE MADERA Y LAMINAS DE 
ZINC. PARA EL APOYO PRIORITARIO Y 
AYUDA 	HUMANITARIA 	DE 	LAS 
VIVIENDAS 	AFECTADAS 	POR 	EL 
VENDABAL, 	EN 	LA ZONA RURAL Y 
URBANA, 	EN 	OCASION 	A 	LA 
DECLARATORIA 	DE 	CALAMIDAD 
PUBLICA 	EN 	JURISDICCION 	DEL 
MUNICIPIO DE EL CAIRO 

$24.185.000 5 dias 

1. Allegado mediante correo electronico a la CDVC el 27 de noviembre de 2020, el — 
decreto de calamidad pOblica, los antecedentes administrativos y posteriormente con 
fecha 31 de diciembre se da alcance al reporte hecho a este Organo de control y se 
envia junto con el oficio remisorio la adicion al contrato suscrito por calamidad pOblica 
a este Organo de Control, por lo que a efectos del c6mputo de los dos meses, se 
tendra comp fecha de recibo el 31 de diciembre de 2020 por ser la fecha que 
inicialmente se reciben los primeros contratos. 

2. Por lo que, dentro del termino de dos (2) meses la Contraloria Departamental del 
Valle del Cauca, procede a emitir el pronunciamiento a que hays lugar de 
conformidad con lo previsto en articulo 43 de la ley 80 de 1993. 

II. DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA 
DE CALAMIDAD PUBLICA 

Respecto del Decreto N°085 del 25 septiembre 2020 "Por medio del cual se DeclarO la 
Calamidad Publica en el municipio de El Cairo-Valle del Cauca", se determine su motivaciOn 
bajo argumentos que contemplan las circunstancias y hechos que dieron lugar al use de 
estas figuras juridicas, en los siguientes terminos: 
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rn) Que para poder atc:,,nder adec.uadamente la poblacien clue resulto afectada se 

conveco de manera extraordinaria el Consejo Municipal de Gestion del 

Riesgo de Desastres (CMGRD), para evaluar a situacion de viabilsdad de  
declarar !a Calamidad PUblica en el municipio de El Cairo — Valle de acuerdo a 

o establecido en ios articulos 57 y 58 de la Ley 15 23 del 201 2 

n) One el CMGRD mediante Acta No. 22 de fecha 25 de septiembre de  

recomenctO declarar calamidad publica en el municipio de El Cairo 

Departamento del Valle del Cauca con ocasion de la emergencia causada por el 
fen6meno natural. 

x) Que en toda situacion de desastre o de calamidad pOblica come la que esta 

aconteciendo con ocasion del hectic) de Ia naturaleza (VENDAVAL), el interes pOblico a 

soca I prevalecera sobre el interes particular 

y) Que en observancia de la situacion de afectaciOn de la poblacidn del municipio de 

El Cairo Valle del Cauca y la posibte evolucian de los (Janos y perjuicios causados de 

acuerdo con to estipulado en el Acta Nro. 22 de septiembre 25 de 2020 del CMGRD 

de El Cairo - Valle del Cauca se hace necesario declarar •,a situacion de calamidad 

publica en el Municipio de El Cairo - Valle del Cauca. 

( )" 

III. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS 
CUALES SE EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO 

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al 
organismo fiscalizador, sobre el contrato que se ejecutO con cargo al presupuesto municipal 
de El Cairo- Valle del Cauca, come aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber, 
asi: 

• Decreto N°.085 de septiembre 25 de 2020 por medio de la cual se declara la situacion 
de Calamidad PUblica en el municipio de El Cairo Valle del Cauca. 

• Copia del contrato de suministro suscrito N'SU012-2020. 
• Cotizaciones de los elementos a adquirir. 
• Copia de los documentos que comporta el expediente contractual del procedimiento 

de contratacion de minima cuantia adelantado por ese municipio, para escoger el 
contratista can el cual suscribi6 el contrato SU012-2020 (estudios previos, invitaci6n, 
oferta presentada, informe de evaluaciOn, carta aceptaciOn de oferta, acta de inicio 
designacion de supervisor, documentos del contratista, acta de apertura propuestas, 
poliza y aprobaci6n de la paliza, Disponibilidad y Registro presupuestal). 
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• Copia del Acta de Gesti6n del Riesgo de fecha 25 de septiembre de 2020 con listado 
de asistencia. 

• Copia de la adicion al contrato SU012-2020 de fecha 28 de noviembre de 2020 
• Copia del registro fotografico en copia de la entrega de materiales adquiridos 

mediante contrato de suministro; asi mismo de las casas que resultaron afectadas 
con el vendaval. 

• Copia del acta final del contrato de suministro SU012-2020. 
• Copia del censo de las familias afectadas por el vendaval. 
• Copia del reporte hecho al Director de Gestion del Riesgo en Bogota y al Secretario 

Departamental de Gestion del Riesgo, respecto de las familias y cultivos afectados 
por el vendaval del 24 de septiembre de 2020 ocurrido en ese municipio. 

• Copia del Decreto 094 del 03 de noviembre mediante el cual se apropian los recursos 
para atender la contingencia. 

• Oficios remisorios de la documentacion de calamidad pUblica a este Ente de Control 

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando 
con rigor los principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se 
desarrolla y fundamenta la funciOn administrativa, considerando para tal propOsito 
Onicamente la prueba documental allegada a la Contraloria Departamental del Valle, 
consistente en los antecedentes administrativos que dieron origen a la declaratoria de 
Calamidad POblica y urgencia manifiesta por parte del Alcalde Municipal de El Cairo-Valle del 
Cauca y los actos contractuales que para conjurar la misma se celebraron. 

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos 
establecidos por la normatividad legal vigente que regula la materia de situaciones de 
calamidad publica y urgencia manifiesta en Colombia. 	 • 
Asi, se tiene que partiendo del hecho que la maxima autoridad administrativa del Municipio 
de El Cairo Valle del Cauca, procedio a realizar la actividad contractual bajo el sustento de 
responder a la Calamidad Publica que resolvi6 mediante el Decreto N°085 de septiembre 25 
de 2020, que la decreta, e invocando la Ley 1523 de 2012 como regimen especial para 
proceder a la practica de la contrataci6n directa, se hace necesario citar a continuacion el 
articulado respectivo para su analisis: 

"LEY 1523 DE 2012 
(abril 24) 

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se 
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras 

disposiciones 
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Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo 
concepto favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestion del Riesgo, podran 
declararla situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdicciOn. 
Las declaratorias de (sic) situacion de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, 
de conformidad con las reglas de la declaratoria de la situacion de desastre. 

En cuanto a la declaratoria de situacion de calamidad publica, el articulo 57 de la norma en 
comento establece que el Alcalde municipal podra proferir el decreto que la declara, siempre 
y cuando cuente con el concepto favorable del CMGRD del municipio, requisito del cual no 
se evidencia si se cumplia, en razon a que no fue suministrada como prueba. 

Ahora, es importante determinar el cumplimiento del articulo 59 de la norma, respecto a la 
adopcion de los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, a saber: 

(...) 
Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que 
declare la situacion de desastre o calamidad, segOn sea el caso, tendra en consideraciOn los 
siguientes criterios: 

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido datios. Entre los bienes juridicos 
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la 
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econOmicos y sociales de 
las personas. 

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido danos. 

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden pOblico material, social, econ6mico y 
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestaciOn de los servicios 
pablicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica. 

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos 
riesgos y desastres. 

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y 
poblaciones o a perpetuarse. 
5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la 
emergencia. 

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta. 

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico. 

De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por el 
alcalde municipal para declarar la Calamidad l'Oblica, se encuentran justificadas, pues estas 
se encaminaron a proteger la vida e integridad fisica de los habitantes, sus derechos 
colectivos; suministrandole materiales para la reconstruccion de sus viviendas conforme las 
pruebas allegadas lo demuestran (acta extraordinaria CGRM y ceso de la poblacion 
afectada) 
	 a 
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El articulo 66 establece sobre las Medidas Especiales de ContrataciOn: 

"Articulo 66. Medidas especiales de contrataciOn. Salvo lo dispuesto para los contratos de 
emprestito interno y externo, los contratos que celebre  la sociedad fiduciaria para la 
ejecuciOn de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo a 
los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo 
o los celebrados por las entidades territoriales v sus fondos de gestion del riesgo,  
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitaciOn v 
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, 
se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contrataciOn entre 
particulares, con sujecion al regimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 

• 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los 
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. 

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo 
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la 
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 
1993 y dermas normas que la modifiquen." 

Al tenor de estas normas se dispone que las entidades territoriales en compania de sus 
fondos de gestion de riesgos, tendran en cuenta para su aplicacion en la actividad 
contractual de que trata la Ley 1523 de 2012, los requisitos y formalidades que exige la ley 
para la contratacion entre particulares, con observancia de lo dispuesto en el articulo 13 de 
la Ley 1150 de 2007; esto es dar aplicacion a los principios de la funci6n administrativa y de 
la gestiOn fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, y estar 
sometidos al regimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la 
contrataciOn estatal. 

En concordancia con lo anterior, es claro que este regimen solo aplica para el use de los 
recursos provenientes de las partidas presupuestales que se deben manejar por el fondo de 
gestion del riesgo municipal, como cuenta especial del municipio, y no asi a cualquier tipo de 
gesti6n fiscal o presupuestal. Por consiguiente, en este caso se tiene segun documentos 
aportados y relacionada con la contratacion suscrita por calamidad en este pronunciamiento 
se tiene que el CDP y Registro Presupuestal los recursos utilizados para la actividad 
contractual con la cual se pretendi6 por parte del municipio de El Cairo, dar atencion y 
respuesta a la Calamidad Publica decretada, proceden del rubro: FormulaciOn, adopciOn e 
implementaciOn de la politica Publica de Gesti6n del Riesgo SGP PG otros sectores; es decir 
que el contrato se ejecutO con presupuesto del municipio (no asi de los recursos del fondo de 
gestion del riesgo) y en consecuencia la contratacion que se realice con esta clase de 
recursos debe ser realizada conforme las reglas del Estatuto de Contratacion Publica. 

Asi se tiene que la primera autoridad conforme el estatuto contractual publica acude a la 
invitacion pCiblica de minima cuantia, con el objeto de atender en forma inmediata la 
calamidad pCiblica decretada en su municipio. 
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PRONUNCIAMIENTO N°02-2021 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA 
DECRETADA EN EL MUNICIPIO DE EL CAIRO 

(FEBRERO 15 DE 2021) 

Recordemos que de conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la 
Administracion Publica Ley 80 de 1993 y ley 1150 de 2007, como regla general y expresiOn 
del principio de transparencia, la seleccion del contratista se celebra a traves de licitacion, 
seleccion abreviada, concurso de meritos, o minima cuantia, segim sea el caso. 

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos 
que la primera autoridad del municipio de El Cairo, decret6 la calamidad pCiblica en los 
terminos del articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, procede a celebrar contratos con recursos 
ordinarios del municipio mediante invitacion pOblica para mitigar los darios ocasionados por 
el vendaval acaecido en esa municipalidad, de acuerdo a lo consignado en el acta de 
reunion extraordinaria del CMGRD, Decreto de Calamidad Publica y registro fotografico 
aportado 

Bajo los anteriores argumentos de hecho y de derecho, se tiene que el contrato de 
suministro celebrado por el Alcalde del Municipio de El Cairo se hizo para atender la urgencia 
presentada en ese municipio y lo suscribi6 por convocatoria pUblica, no puede hacerse cosa 
diferente que dar concepto favorable a la declaratoria de calamidad pOblica. 

No puede terminar este pronunciamiento pasar por alto, la situacion evidenciada en la 
documental aportada, como es el hecho que el contrato de suministro suscrito por calamidad 
pbblica tiene fecha de inicio el 17 de noviembre de 2020, su termino de ejecucion es de 10 
dias, y resulta que se adiciona en tiempo toda vez que el contratista no habia cumplido en 
tiempo las obligaciones pactadas, segun informe del supervisor, por lo cual se prorroga en 
termino de 5 dias más el 28 de noviembre de 2020, es decir un dia despues del vencido el 
plazo de ejecucion. 

NO es valida la prorroga cuando se realiza despues de vencido el termino del contrato 
estatal, de prorrogarse el contrato por fuera del plazo de ejecucion, esta prorroga no puede 
ser tenida en cuenta como parte del mencionado contrato, el vencimiento del plazo 
contractual determina la finalizaciOn del contrato y, en consecuencia, la imposibilidad del 
contratista para continuar con la ejecucion del mismo. 

Por consiguiente, obrando dentro del termino legal contemplado en la ley se emite este 
concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de 
control fiscal que se Ilegue a realizar por as funcionarios o autoridades en el marco de sus 
competencias. 

V. CONCEPTO 

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer 
los presupuestos que para la declaratoria de Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 
1993, Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en raz6n a la circunstancia 
que presidieron su declaratoria y la celebracion e iniciacion del contrato suscrito fruto de tal 
declaratoria, este organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de 1993 
emite el siguiente concepto: 
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PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacion de esta figura excepcional que motive) el 
acto administrativo mediante el cual fue declarada la Calamidad Publica, respecto de los 
hechos y circunstancias que determinaron la declaracion y el contrato suscrito; por cuanto se 
ajustan al Estatuto Contractual, de conformidad con lo expuesto en los considerandos 
anteriores. 

SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este 
pronunciamiento, se debe ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la declaratoria 
De Calamidad PUblica a la Dirección Operativa de Control Fiscal, para lo de su competencia. 

TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contra!aria en el ejercicio 
del control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a traves de los respectivos 
funcionarios, en ejercicio del Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los 
que se Ileguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestion, que complements el 
procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precise) el Consejo de Estado, Sala de Consulta 
y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo 
Osorio. 
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