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OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN EL MUNCIPIO 
DE GINEBRA-VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA Y 
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA EN ESE MUNICIPIO 

Con el fin de emitir concepto ante la contrataci6n derivada de calamidad publica, me permito 
citar los articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales 
establecen: 

Articulo 1 "La vigilancia y el control fiscal son una funci6n publica que ejercera la Contraloria 
General de la Republica, la cual vigila la gesti6n fiscal de la administraciOn y de los 
particulares o entidades que manejen fondos o bienes pablicos, on todos los niveles 
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio 
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinaci6n, 
concurrencia y subsidiariedad (...) 

• (..) La vigilancia de la gestiOn fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso 
public°, sin oponibilidad de reserve legal para el acceso a la information por parte de los 
6rganos de control fiscal, y el control financier°, de gesti6n y de resultados, fundado en la 
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de 
valoraciOn de costos ambientales. 

Articulo 4. La vigilancia de /a gesti6n fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde 
haya contralorias, corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la 
Republica". 

Consecuentemente, en el numeral 5 del articulo 4 y en el articulo 58 de la Ley 1523 de 
2012, se define la calamidad publica como: 

"El resultado que se desencadena de /a manifestacion de uno o varios eventos naturales o 
antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en 
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciOn de 
servicios o los recursos ambientales, causa danos o perdidas humanas, materiales, 
econ6micas o ambientales, generando una alteraciOn intensa, grave y extendida en las 
condiciones norm ales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige 
al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, 
rehabilitacian y reconstrucciOn". 

• Asi mismo, la aludida Ley 1523 de 2012, define especificamente el termino desastre, en la 
forma que debe ser comprendido para el desarrollo de la materia que regula la norma, asi: 

"Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente by, se entiende por desastre el 
resultado que se desencadena de la manifestaci6n de uno o varios eventos naturales o 
antropogenicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad on 
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de 
servicios o los recursos ambientales, cause datios o perdidas human as, materiales, 
econ6micas o ambientales, generando una alteracien intensa, grave y extendida en las 
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema 
national ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacien y reconstrucciOn." 

Por su parte, el articulo 66 de la norma en comento, establecio las medidas especiales de 
contrataci6n para los contratos celebrados en pro de la ejecuci6n de actividades de 
respuesta y reactivation de las zonas afectadas por la calamidad pUblica, y asi mismo 
dispuso que tales contratos deben ser sometidos al control fiscal dispuesto para las 
declaratorias de urgencia manifiesta en los terminos de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 
1993, tal como se cita: 
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"Articulo 66. Medidas especiales de contrataciOn. Salvo lo dispuesto para los 
contratos de emprestito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad 
fiduciaria para la ejecucion de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional 
de GestiOn del Riesgo o los celebrados por las entidades ejecutoras que reciban 
recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades  
territoriales v sus fondos de gestion del riesuo  relacionados directamente con las 
actividades de respuesta, de rehabilitacion v reconstruccion de las zonas declaradas  
en situaciOn de desastre o calamidad pi.Thlica, se someteran a los requisitos y 
formalidades que exige la ley para la contrataci6n entre particulares, con sujecion al 
regimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran 
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 
14 a 18 de la Ley 80 de 1993. 

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del 
articulo anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el 
marco de la declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 
de la Ley 80 de 1993 y dermas normas que la modifiquen". 

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 
1993, Se concibe como: 

"Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la 
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestaci6n de servicios, o 
la ejecucion de obras on el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones 
relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones 
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza 
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se 
trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de 
selecciOn o concursos publicos. 

La urgencia manifiesta se declare mediante acto administrativo motivado. 

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia 
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran 
dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente." 

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades 
administrativas de enviar el expediente contractual abierto con ocasi6n de la urgencia 
manifiesta y los actos administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal: 

"Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. lnmediatamente 
despues de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el 
acto administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los 
antecedentes administrativos, de la actuaciOn y de las pruebas y de los hechos, se 
enviare al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respective 
entidad, el cual debere pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los 
hechos y circunstancias que determinaron tal declaraciOn. 

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitare al jefe inmediato del 
servidor pOblico que celebrO los referidos contratos o a la autoridad competente, 
segim el caso, la iniciaci6n de la correspondiente investigacion disciplinaria y 
dispondre el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento 
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de las otras acciones. El use indebido de la contratacion de urgencia sera causal 
de male conducta. 

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de 
control que senate el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de 
la contrataciOn de urgencia". 

• 

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, estableci6 as modalidades de selecciOn 
de contratistas, dentro de as cuales contemplo la contratacion directa, determinando los 
casos en que procede tal modalidad: 

"Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se 
efectuara con arreglo a las modalidades de selecciOn de licitaciOn publica, seleccion 
abreviada, concurso de meritos y contrataciOn directa, con base en las siguientes 
reglas: 
(...) 
4. Contrataci6n directa. La modalidad de selecciOn de contratacion directa, 
solamente procedera en los siguientes casos: 
a) Urgencia manifiesta; 
b) ContrataciOn de emprestitos; 
(...) 
Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la aperture del proceso 
de seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de 
selecciOn que se propone adelantar. 

Cabe aclarar que el use indebido de la contrataciOn de Urgencia manifiesta puede Ilegar a 
constituirse gestiOn fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en terminos 
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del 
Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de 
los sujetos de vigilancia y control de los organos de control fiscal, conforme lo establecido en 
el articulo 126 del Decreto 403 de 2021. 

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situaci6n que conllev6 a la 
• contratacion que se relaciona en este documento. 

I. ANTECEDENTES 

El Consejo Municipal de GestiOn del Riesgo de Desastres (CMGRD) del municipio de 
Ginebra - Valle, como consta en acta de reunion extraordinaria realizada el 8 de 
marzo de 2021, sesion6 a efectos de tratar el problema que viene desde el mes de 
febrero como lo es el invierno que ha afectado la parte montanosa de la zona rural de 
ese municipio con derrumbes y posibles fallas en el puente de arcos y puente 
amarrillo. 

2. Por lo cual el CMGRD concluy6 que era necesario adelantar acciones a efectos de 
prevenir danos mayores, y tendientes a proteger la vide, la salud, la vivienda, 
minimizar nuevos riesgos y desastres que se puedan presentar, consideran necesario 
se declare la urgencia manifiesta, motivo por el cual el Alcalde Municipal expidi6 el 
decreto N°028 MEDIANTE EL CUAL DECRETA LA CALAMIDAD PUBLICA y el 
N°029 LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA-VALLE DEL 
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CAUCA, expedidos ambos el 8 de marzo de 2021, resolviendo dar aplicaciOn al 
regimen normativo especial para situaciones de calamidad publica contemplado en el 
capitulo VII de la Ley 1523 de 2012 y de urgencia manifiesta en los articulos 42 y 43 
de la Ley 80 de 1993. 

Con fundamento en la situaciOn calamitosa, se suscribi6 un (1) contrato por valor de 
$90.000.000,00 cuyas caracteristicas generales son como se exponen: 

Ninnero y 
CONTRATISTA fecha de 

contrato 
Plazo Objeto del contrato Valor del 

contrato 
''Alquiler de maquinaria 

amarilla y construccion de 
ARREMDAMIENTO DE CA-01 gaviones para la atenciOn de 

EQUIPOS Y 12/03/2021 60 dias la Declaratoria de $90.000.000 
CONSTRUCCIONES SAS Calamidad Publica en el 

municipio de Ginebra " 

4. Allegado mediante correo electrOnico a la CDVC y radicacion en la ventanilla unica de 
la entidad. bajo los siguienets radicados: Cacci 11276 y 1421 del 10/03/21, Cacci 
1417 del 23/03/21, reporte de haber decretado la urgencia y calamidad pdblica, 
dando alcance enviando la documentaciOn complementaria del contrato celebrado en 
virtud de la calamidad pdblica y urgencia manifiesta, junto a los antecedentes 
administrativos de la actuaci6n que motivaron la declaratoria de la calamidad pdblica 
y urgencia manifiesta, se procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de 
conformidad con lo previsto en el paragrafo Onico del articulo 66 de la Ley 1523 de 
2012 y articulo 43 de la ley 80 de 1993. 

Por lo anterior, en el termino de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle 
del Cauca, procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con 
lo previsto en el paragrafo Onico del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y articulo 43 
de la ley 80 de 1993. 

6 

II. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE 
CALAMIDAD PUBLICA. 

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declar6 la calamidad Publica y 
la Urgencia Manifiesta, en ellos se determine su motivaciOn bajo argumentos que contemplan 
las circunstancias y hechos que dieron lugar a la calamidad y al use de la figura de urgencia 
manifiesta, en los siguientes terminos: 

"CONSIDERACIONES 

Que de conformidad con el articulo 2 de la Constitucion Politica. las autoridades estan 
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, 
!Dienes, creencias y dernas derechos y libertades. 

Que la ConstituciOn Politica en su articulo 209 establece que "La funciOn administrativa 
esta al seryicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los 
princtplos de igualdad, tnoralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y 
publicidad. mediante la descentralizacidn, la delegacidn y la desconcentraciOn de 
funciones 
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Que. en el Paragrafo 1° del articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 "Por la cual se adopta la 
politica nacional de gosh& del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de 
GestiOn del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones", se preve que la gestion 
del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar la 
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la 
calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo. 

Que el articulo 3° ibidem dispone que entre los principios generales que orientan is 
gestiOn de riesgo se encuentra el principio de protecciOn, en virtud del cual 
residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su vida e integridad 
Fisica y mental, en sus bienes y en SUS derechos colectivos a la seguridad, la tranquilidad 
y la salubridad pi blicas y a gozar de un ambiente sane, front° a posibles desastres o 
fendrnenos peligrosos que amenacen o infieran clan() a los valores enunciados." 

Que. en igual sentido, la citada disposicion consagra el principio de solidaridad social, el 
cual implica que: "Toclas las personas naturales y juridicas„ sean estas animas de derecho 
pLiblico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones de desastre y 
peligro para la vida o la salud de las personas." 

( ) 

Que, en el mes de febrero y marzo del an° en curso, se presentan derrumbes en la parte 
montanosa de la zona rural el Corregimientos de Juntas, Las Hermosas, La Selva, Novillera. 
y Cocuyos, se han afectado viviendas por derrumbes (...), presentandose darios complejos, 
desprendimientos de bancada, socavones de placas huellas, se presentan fallas en puentes, 
posibles taponamientos de quebradas, (Extracto tornado de apartes del Acta de reunion 
extraordinaria consejo municipal de gestiOn del riesgo y desastres). 

Se requiere contar con infraestructura vial de proteccion para aliviar los deslizamientos y 
riadas presentadas. 

Ademas, debemos contar con equipos de maquinaria amarilla, para despejar, vias, remover 
lodos. profundizar quebradas entre otras obras necesaria para la rehabilitacion, tanto en la 
zona rural como en el casco urbano. 

Que el 08 de marzo de 2021, en sesion del Consejo de Gestion de Riesgos, al analizar la 
situacion que se viene presentando en el Municipio por la ola invernal y atendiendo los 
criterios para la declaratoria de desastre y calamidad pUblica establecidos en el articulo 59 
de la Ley 1523 de 2012, particularmente lo consagrado en su numeral septimo. 

El Consejo emitiO concepto favorable atendiendo la inminencia de calamidad pOblica que 
puede generarse en el Municipio de Ginebra. 

Que en Consejo de Gobierno del dia 08 de marzo de 2021, se coloco a consideracion la 
declaratoria de calamidad publica y la misma fue aprobada por unanimidad por los 
asistentes. 

Que on el Decreto N°029 de marzo 8 de 2021 mediante el cual se Decreta la Urgencia 
Manifiesta en el Municipio de Ginebra Valle del Cauca, adernas de repetirse las 
consideraciones expuestas en el Decreto de Calamidad PUblica, se consign6: 
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Que basado en lo anterior, se requiere contar con infraestructura vial de protecci6n para 
aliviar los deslizamientos y riadas presentadas, ademas se debe contar con equipos de 
maquinaria amarilla, para despejar, vias, remover lodos. profundizar quebradas entre otras 
obras necesaria para la rehabilitaciOn, tanto en la zona rural como en el casco urbano. 

Que el Municipio de Ginebra Declaro la calamidad publica mediante Decreto 028 del 08 de 
marzo de 2021, previo concepto favorable del Comite Municipal de Gesti6n de Riesgos de 
Desastres, la cual fue aprobado mediante consejo de Gobierno de fecha 8 de marzo de 2021 
con ocasiOn de la ola invernal que se presenta en el Municipio de Ginebra. 

Que en desarrollo del proceso de contratacion directa el municipio de Ginebra. Debe 
garantizar los principios que rigen la contrataci6n estatal, consagrados en los articulos 24, 25 
y 26 de la Ley 80 de 1993, referentes a los principios de transparencia economia y 
responsabilidad. 

III. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS 
CUALES SE EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO 

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al 
organismo fiscalizador, sobre el contrato que se ejecut6 con cargo al presupuesto municipal 
de Ginebra-Valle del Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber 
una carpeta, asi: 

1. Copia de los Decretos N°028 de marzo 8 de 2021 por medio del cual se declaran la 
Calamidad PUblica y N°029 de marzo 8 de 2021 por la cual se declara la Urgencia 
manifiesta en el Municipio de Ginebra Valle del Cauca. 

2 Copia del acta de fecha marzo 8 de 2021, de la reunion extraordinaria CMGRD del 
municipio de Ginebra-Valle, junto con el listado de asistencia. 

3 Copia del contrato de arrendamiento de maquinaria amarilla N°CA-001-2021. 
4. Copia del Plan de acciOn especifico para atenci6n de la calamidad y urgencia 

decretados. 
5. Copia del Acta N°5 del Consejo de Gobierno junto con el listado de asistencia de 

fecha marzo 8 de 2021. 
6. Copia del lnforme del Comite de Gesti6n del Riesgo. 

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando 
con rigor los principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se 
desarrolla y fundamenta la funciOn administrativa, considerando para tal propOsito 
unicamente la prueba documental allegada a la Contraloria Departamental del Valle, 
consistente en los antecedentes administrativos que dieron origen a la declaratoria de 
calamidad pUblica y urgencia manifiesta por parte del Alcalde Municipal de Ginebra Valle del 
Cauca y los actos contractuales que para conjurar la misma se celebraron. 
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Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos 
establecidos por la normatividad legal que regula la materia de situaciones de calamidad 
publica y desastres en Colombia. 

Asi se tiene que, partiendo del hecho que la maxima autoridad administrativa del Municipio 
de Ginebra, procedi6 a realizar la actividad contractual bajo el sustento de responder a la 
Calamidad Publica resolviO mediante el Decreto e invocando la Ley 1523 de 2012 como 
regimen especial para proceder a la practica de la contratacion directa, se hace necesario 
citar a continuation el articulado respectivo para su analisis: 

"LEY 1523 DE 2012 
(abril 24) 

Por la cual se adopta la politica nacional de gestiOn del riesgo de desastres y se establece el 
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones 

(.0.) 

Articulo 57. Declaratoria de situaciOn de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo 
concepto favorable del Consejo Departamental, Disttital o Municipal de GestiOn del Riesgo, podran 
declararla situaciOn de calamidad publica en su respectiva jurisdiction. Las declaratorias de (sic) 
situaciOn de calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las 
reglas de la declaratoria de la situaci6n de desastre. 

En cuanto a la declaratoria de situaci6n de calamidad publica, el articulo 57 de la norma en comento 
establece que el Alcalde municipal podia proferir el decreto que la declara, siempre y cuando cuente 
con el concepto favorable del CMGRD del municipio requisito que en este caso si se cumpli6; como 
consta en acta de fecha febrero 6 de 2021. 

Ahora, es importante determinar el cumplimiento del articulo 59 de la norma, respecto a la adopci6n 
de los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, a saber: 

(.0.) 
Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que 
declare la situaci6n de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideraci6n los 
siguientes criterios: 

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos 
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda. la 
familia. los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econ6micos y sociales de 
las personas. 

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido darlos. 

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econ6mico y 
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestaci6n de los servicios 
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica. 

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos 
riesgos y desastres. 

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y 
poblaciones o a perpetuarse. 
5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la 
emergencia. 

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a /a necesidad de respuesta. 

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico. 

.) 
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De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que as razones aducidas por el alcalde 
municipal para declarar la Calamidad PUblica y urgencia manifiesta, se encuentran justificadas, pues 
estas se encaminaron a proteger la vida de los habitantes de los corregimientos afectados del 
municipio de Ginebra, y minimizar los riesgos, como dejaron registrado en el acta extraordinaria los 
miembros del CMGRD en fecha marzo 8 de 2021, este evento es calificado como grave, por lo que 
bajo estos argumentos se motive el acto administrativo de declaratoria de calamidad y urgencia 
manifiesta, como lo exige la norma para proceder a declarar la calamidad. 

El Alcalde Municipal de Ginebra no hizo use del fondo para atenci6n de calamidad pCiblica de que trata 
la Ley 1523 de 2012, y por tal raz6n invoco la figura de la urgencia manifiesta de que tratan los 
articulos 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 para afectar el sistema de contrataci6n que Ilevo a cabo con 
los recursos publicos propios del presupuesto, lo que se encuentra acorde con la norma, tal como se 
trata seguidamente. 

En este punto considera el Despacho oportuno recordarle a la primera autoridad municipal de 
Ginebra- Valle, que tal como lo establece la Ley 1523 de 2012, debe crearse el fondo de atencion para 
calamidades piiblicas, de esta forma no se afecta directamente el presupuesto del municipio con la 
actividad contractual, sino el presupuesto autonomo del aludido fondo, conforme lo establecido en el 
articulo 66 que prescribe: 

"Articulo 66. Medidas especiales de contrataci6n. Salvo lo dispuesto para los contratos de emprestito 
inferno y externo, los contratos que celebre Ia sociedad fiduciaria para Ia ejecucion de los bienes, 
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gesti6n del Riesgo o los celebrados por las entidades 
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades 
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de 
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situaciOn de desastre o 
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion 
entre particulares, con sujeci6n al regimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 
14 a 18 de la Ley 80 de 1993". 

De conformidad con el Estatuto General de Contrataci6n de la Administraci6n Publica Ley 80 de 1993 
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresi6n del principio de transparencia, la seleccion del 
contratista se celebra a traves de licitacion, Seleccien Abreviada, concurso de meritos, o minima 
cuantia, segiin sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo preve algunas excepciones que 
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiestal. 

"La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de use extraordinario o excepcional y se 
refiere basicamente a la necesidad de darle continuidad a/ servicio o precaver da flos a la 
AdministraciOn o a los administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que 
concurran alguna de las causales previstas en el articulo 42 de /a Ley 80 de 1993, que dispone que 
esa figura tiene aplicacign en los siguientes casos: 

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestaci6n de servicios, o 
la ejecuciOn de obras en el inmediato futuro. 

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepci6n. 
3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o 

constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas. 
4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de selecciOn". 

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que on derecho corresponda se tendra en cuenta 
inicialmente que la urgencia manifiesta es tin mecanismo excepcional, disenado con el unico proposito 
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios 
con el propOsito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en raz6n de 
circunstancias de conflict° o de crisis, son del todo imposible celebrados a traves de la licitaciOn 

Articulo 2 Numeral 4 Literal A ley 1150 de 2007 
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publica, concurso de mentos es decir cuando la administracian no cuenta con el plazo indispensable 
para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas". 

Como bien se colige de la anterior definici6n, /a ley senala unas exigencias especificas a la 
Administration para proceder a la declaraciOn de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias 
o hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacian 
publica o al tramite legal establecido para la contrataci6n porque no cuenta con el plazo indispensable 
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. 

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso: 

"En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta by que no 
pemlitan la suscriDcian de contrato escrito, se Drescindira de este v am del acuerdo acerca de /a  

remuneration, no obstante, debera deiarse constancia escrita de la autorizacian impartida por la  
entidad estatal contratante". (subrayas fuera de texto) 

En la by on cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece: 

"PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, 
se podran hacer los traslados presupuestales intemos que se requieran dentro del presupuesto del 
organismo o entidad estatal correspondiente“. 

Frente a /a Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la 
suscripcian de contratos mediante contrataciOn directa encaminados a superar la crisis, tal como se 
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ, 
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00: 

"(...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcian constitutional 
asignada a la Contraloria General de la RepOblica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que 
la define como la vigilancia de /a gesti6n de la administracion y de los particulares o entidades que 
manejen fondos o bienes de /a NaciOn, la cual se efectua en forma posterior y selectiva de acuerdo 
con los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. 

Dicha funciOn no es ajena al mecanismo exceptional de contratacion previsto en el marco de la 
declaratoria de urgencia manifiesta, regulada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que 
permite la celebration de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud 
de aquellas es del todo imposible celebrarlos a traves de la licitacion publica o la contrataci6n directa 2. 

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan: 

ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de 
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro 
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecuci6n de obras en el inmediato futuro; cuando se 
presenten situaciones relacionadas con los estados de exception; cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o 
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones 
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de selection o concurso pOblicos. 

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado. 

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las 
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados 
presupuestales intemos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal 
correspondiente. 

Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera — Subsection C, sentencia del 7 de febrero de 
2011. C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. radicado nro. 11001032600020070005500. 
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ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente 
despues de celebrados los contratos originados en /a urgencia manifiesta, estos y el acto 
administrativo que la declarer, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, 
de la actuacion y de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el 
control fiscal en la respecfiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses 
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaraciOn. Si fuere procedente, 
dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor pablico que celebrO los referidos 
contratos o a /a autoridad competente, segan el caso, la iniciaci6n de la correspondiente investigaciOn 
disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de 
las otros acciones. El use indebido de la contrataci6n de urgencia sera causal de mala conducta. 

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que senate el 
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacian de la contrataci6n de urgencia. [..1" 

(Se destaca) 

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto 
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer 
referencia a los contratos que se suscribiran, senalando su causa y finalidad. 

Sobre el particular, /a Code Constitucional ha senalado que "[dada la mayor autonomia con que se 
dota a las autoridades administrativos, para afrontar situaciones de urgencia y excepci6n, la vigilancia 
sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de 
manera especial e inmediata, segan lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. 1...]". 

En ese orden de analisis, la Sala encuentra que /a cornpetencia por parte de la autoridad encargada 
del control fiscal, on el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la 
correspondiente verificaciOn juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las 
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduda General de la Naci6n, las cuales 
detentan /a vigilancia de /a gesti6n contractual, segan lo establece el Titulo VII de la Ley 80 de 1993, 
en particular los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen: 

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de Ia 
Naci6n y los demas agentes del ministerio pablico, de officio o a peticiOn de cualquier persona, 
adelantaran las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contrataci6n estatal 
y promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniatias y disciplinarias 
para quienes quebranten tal normatividad." 

"ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL 
FISCAL. La intervenciOn de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tra mites 
administrativos de legalizacion de los contratos. lgualmente se ejercera control posterior a las cuentas 
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos se ajustaron a las 
disposiciones legates. (...)" 

Asi las cosas, /a interpretacion arm6nica de las disposiciones del Estatuto de ContrataciOn, permiten 
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de to senalado por el 
articulo 43 ejusdem, no constituye una decisi6n de fondo, sino que se trata de un acto de tramite, 
puesto que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las 
investigaciones de orden fiscal o disciplinario". 
"C..) 

Los otros requisitos forrnales exigidos por el legislador estan presentes en el articulo 43 de la Ley 80 y 
se relacionan con el tema del control fiscal. Asi, despues de celebrados los contratos que se 
originen en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la declarer, junto con el 
expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de Ia actuacion y de las pruebas de 
los hechos, se enviaran a la autoridad competente para realizar el control fiscal, con el objeto 
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de que esta investigue si fue o no procedente su declaratoria, este funcionario tendra dos meses 
para pronunciarse. 

A juicio de la Sala, el ejercicio de este control implica la verificaciOn de la ocurrencia de unos 
hechos, no el examen de las causas que los generaron. Asi, si el Organo de control encuentra 
que los hechos que sirven de fundamento a la declaraciOn de urgencia manifiesta si ocurrieron 
y que se ajustan a los presupuestos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, dicha declaraciOn sera 
conforme a derecho. Ahora bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya que 
puede impulsar la realization de otras investigaciones de tipo penal o disciplinario. 

2.3. Para esta Sala, es importante setialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibilidad 
legal para celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna circunstancia puede 
convertirse en una regla general o en un instrumento discretional en manor de las autoridades 
pablicas, todo lo contrario, su aplicacion es de derecho estricto y procede previa configuraci6n real y 
efectiva de las precisas causales que el legislador establece en el articulo 42 de /a Ley 80 de 1993. 

En conclusion, la contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion abusiva, contraria 
a los principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia, la selection 
objetiva, la debida ejecuciOn del contrato y el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, 
prestar un buen servicio public° a los administrados." 

Por lo anterior, es oportuno recordarle a la primera autoridad municipal de Ginebra — Valle del Cauca, 
que si bien la contratacion directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitacion publica, 
con todas las etapas y requisitos que ella exige, tal circunstancia no exime al administrador pithlico del 
deber de efectuar una selection objetiva del contratista y de respetar los principios que regulan la 
contratacion estatal como son los de transparencia, economia y responsabilidad, al lado de los 
principios de planeacion, libre concurrencia, buena fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la 
funci6n administrative. 

Bajo la anterior referencia legal y jurisprudencial, se tiene que el contrato N°CA-001-2021 se suscribio 
con el proposito de retirar los escombros de las vies de los derrumbes acaecidos en los 
corregimientos de Juntas, las Hermosas, la Selva, Novilleras y Cocuyos, asi mismo las veredas como 
la Cecilia, Cominal, Flautas, Juntas, las Hermosas, Camp6 Alegre y Barranco Alto y Bajo, afectando 
las viviendas por los derrumbes de lodo, producto del invierno, podemos concluir que el contrato 
suscrito tiene relation directa con los hechos referenciados como de calamidad y urgencia, como 
quedo probado en el acta de gesti6n del riesgo, actos administrativos que declaran la calamidad y 
urgencia manifiesta. 

Aunado a lo anterior, dicha contratacion qued6 proyectada realizar desde el Plan de Acci6n elaborado 
para atender la urgencia y mitigar los riesgos, toda vez que segun el IDEAM las Iluvias iran hasta el 
mes de mayo de 2021 en el Departamento del Valle. 

Como observation hay que decir, el contrato suscrito y allegado a este Organo de Control en medio 
digital, no se le anex6 information del contratista, ni justifican los criterios para seleccionar el 
contratista en aplicaciOn al principio de selection objetiva, no hay fuentes de information sobre los 
precios cotizados para determinar el valor del contrato de arrendamiento de maquinaria amarilla o 
para la realization de los gaviones y asi estimar el precio pactado, igualmente no se puede por el 
Despacho verificar la idoneidad y experiencia del contratista que garantice el cumplimiento efectivo del 
objeto contractual, Ilamados estos los principios de la contratacion estatal. 

En este punto es oportuno remitirnos al Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo, Ley 1437 de 2011, cuando establece en su articulo 3, sobre los principios que regulan 
las actuaciones administrativas, en los siguientes terminos: 

"Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las 
actuaciones y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constituci6n 
Politica, en /a Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales. 
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Las actuaciones administrafivas se desarrollaran, especialmente, con arreglo a los principios del 
debido proceso, igualdad, imparcialidad. buena fe, moralidad, participaci6n, responsabilidad, 
transparencia. publicidad, coordinaciOn, eficacia, economic y celetidad." 

Emerge claro, bajo el criterio de calamidad u urgencia manifiesta no se puede dejar pasar la 
obligacion de la aplicacion de los principios que rigen por materia, los del estatuto contractual. 

Asi las cosas, el estudio realizado y la prueba de los hechos aportados a este ente de control permite 
evidenciar que la primera autoridad municipal conto con los criterios suficientes para sustentar un 
concepto favorable frente al contrato suscrito que se encuentra proyectado en el plan de Accion 
Especifico realizado el 8 marzo de 2021, los hechos acaecidos en el municipio de Ginebra, comportan 
caracteristicas de inmediatez, como lo presupone el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, por consiguiente 
obrando dentro del termino legal contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio de as 
acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se Ilegue a realizar por los 
funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias. 

V. CONCEPTO 

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los 
presupuestos que para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 
1993, Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en raz6n a la circunstancia que 
presidieron su declaratoria y la celebracion e iniciacian de los contratos fruto de tal declaratoria, este 
organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite el siguiente concepto: 

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacion de esta figura excepcional que motivo el acto 
administrativo mediante el cual fue declarada la Calamidad POblica y la Urgencia Manifiesta, respecto 
de los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion y del contrato suscrito; por cuanto se 
ajustan a los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los 
considerandos. 

SEGUNDO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control 
fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a traves de los respectivos funcionarios, en ejercicio del 
Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se Ileguen a suscribir, en la linea de 
legalidad y gestion, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precis6 el 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, 
Consejero Ponente Luis Camilo Osorio. 

LEONOR ANADiA BeNirEZ 
ontraM ra Deport ornorrfp,1  i Vathe do. 

CLAUDIA LUNA GIRALDO 

LEONOR ABADIA BENITEZ 
	

CLAUDIA JOHANA LUNA GIRALDO 
Contralor Departamental del Valle del Cauca 	Jefe Oficina Juridica 

Nola: El presente documento se suscribe con firma autografa mecanica, digitalizadas o escaneadas en atencion a 
lo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional. 

Nombre 
	

C 
Proyecto Rosa Ldada Ogonaga i-dury Profesional Universitana 

Reds° Claudia Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica 

Aprobo Leonor A.badia Benitez Contralora Departamental del Valle del Cauca 

Los arriba firmantes declaramcs que demos revised° el document° y lo encontrarnos ajustado a las normas y disposiciones legales vogentes, y por lo lento 
bap nuestra resoonsablkdad lo presentamos para la firma 

  

C 	y 10. LOW* d. to 13,11Ors del Vette Ael 044.04 • 
007 al tre2 24$11, 11140 1Mt / 00310119 • L9144 04 aromtdo N chiciatWo. *PO 0304 

414****Ileykrmon. 	ifrflyvhglINftcl.p,olgccontroferOhdweisseras.govco. 

0140114 

 

Peteargo la app 
.VALLE DIENUNCIA" 

 

  


	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12

