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PRONUNCIAMIENTO No. 006-2021 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
(JULIO 07 DE 2021)

OBJETO. CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN EL MUNCIPIO DE
BUGALAGRANDE-VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA EN

ESE MUNICIPIO.

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de urgencia manifiesta, me permito citar
los articulos 1y 4 del Acto legislativo N°. 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercerd la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentaré el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico. sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los érganos de control fiscal. y
el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad. el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracién de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

La figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Se concibe como:

“Articulo 42° - De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo
que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas y de los hechos, se enviarg al funcionario u organismo que ejerza
el control fiscal en la respectiva entidad, el cual deberéa pronunciarse dentro de los dos meses
siguientes sobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor
publico que celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la
iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondré el envio del asunto a
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los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de
la contratacion de urgencia seré causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de
urgencia”.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contempld la contratacion directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“‘Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
méritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:.

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos,

(...)

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion
que se propone adelantar.

()

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacién de Urgencia manifiesta puede llegar a
constituirse gestién fiscal antieconomica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del
Decreto 403 de 2021.

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacion que conllevo a la
contrataciéon que se relaciona en este documento.

I. ANTECEDENTES

El Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD) del municipio de Bugalagrande -
Valle. se reunio extraordinariamente el 30 de abril de 2021, a efectos de tratar el problema originado
en ese municipio con la llegada del invierno que ha ocasionado, deslizamientos sobre vias terciarias,
y el socavamiento del canal de lluvias generando erosion con pérdida de talud en el corregimiento de
Ceilan, y asi mismo se han visto afectados otros corregimientos de ese municipio, colocando en
riesgo la vida de las familias que habitan esos sectores, por lo que concluyen es necesario
recomendar a la primera autoridad municipal decretar la urgencia manifiesta.

Igualmente se reunié extraordinariamente (reunion virtual) el Consejo de Gobierno Municipal de
Bugalagrande, el 30 de abril de 2021 a las 4:30 pm, con el objetivo de tratar las afectaciones
resultado de la ola invernal que atraviesa el Departamento del Valle del Cauca y especialmente lo
ocurrido el 9 de abril 2020 donde se tienen que restaurar la movilidad de unas vias en la zona rural de
ese municipio, acorde al informe del Secretario de Infraestructura de esa municipalidad, asi mismo la
situacion de Orden Publico que se vio afectada debido al paro nacional del 28 abril.
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Con base en lo anterior, el alcalde Municipal procede a decretar la Urgencia manifiesta e iniciar la
contratacion para mitigar los dafios causados por el invierno, y expide el decreto N°058 del 30 de abril
de 2021 “MEDIANTE EL CUAL DECLARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE - VALLE DEL CAUCA, resolviendo dar aplicaciéon al régimen normativo especial
para situaciones de urgencia manifiesta en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

Con fundamento en la situacién calamitosa, se suscribio dos (2) contratos por valor total de
$94.128.149., cuyas caracteristicas generales son como se exponen:

Valor del
contrato.

Contrato Plazo

Numero

Contratista Objeto del contrato

I
{
|
!
|

“Ejecucion de obras necesarias
para la remocion y retiro de
derrumbes y Socavaciones en la
via vereda Alto Bonito
corregimiento— Ceilan, via vereda
Jiguales corregimientos chorreras,
213-2021 via San  Rafael - Ceilan
4 de mayo | 30dias corregimiento  de  Ceilan, via
Puente Quemado corregimiento de
Ceilan, via  Galicia Chicoral
corregimiento de Galicia, via
Caramanta corregimiento del
Guayabo y conformacion de vias
afectadas por la ola invemal en el
municipio de  Bugalagrande del
Valle del Cauca”

Proyectos y

Magquinarias

del Pacifico
SAS

$74.620.149.00

“Suministro de hidratacion, refrigerio
y alimentacion para organismos de
socorro, apoyo de la fuerza publica
presentes con el donde preservan
el orden publico a razon del paro
nacional en el municipio de
Bugalagrande Valle del Cauca”.

214-2021
4 de mayo

Lucia
Los

Dora
Potes -
pinchos

| restaurante

10 dias $19.508.000

Allegado mediante correo electronico a la CDVC con fecha 11 de mayo de 2021, los contratos
celebrados en virtud de la urgencia manifiesta, junto a los antecedentes administrativos de la
actuacion que motivaron su declaratoria, se procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de
conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la ley 80 de 1993.

[l. DELOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE
URGENCIA MANIFIESTA.

Respecto al acto administrativo mediante el cuales se declard la Urgencia Manifiesta, en ellos se
determind su motivacion bajo argumentos que contemplan las circunstancias y hechos que dieron
lugar a la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes términos:

()
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- Que de acuerdo al acta No. 01 del PMU expedida por el Consejo Municipal de Gestiéon del
Riesgo de Desastres, del dia 28 de Abril de 2021, se hace necesario el apoyo por parte de la
Policia Nacional para el acompafiamiento en la marcha y vigilar el normal desarrollo de las
manifestaciones, con el personal adscrito al distrito y otro con el personal disponible del ESMAD,
asi mismo se cuenta con personal de la Secretaria de Transito y Movilidad del Departamento del
Valle del Cauca, los cuales estan atentos a prestar apoyo en lo que refiere a la movilidad dentro
del municipio, el Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Municipio y la Defensa Civil.

- Que con el fin de tomar acciones para atender a la poblacion afectada y garantizar la movilidad
y el transporte en el Municipio, se convoco de manera extraordinaria el Consejo Municipal para
la Gestion del Riesgo de Desastres CMGRD, para evaluar la posibilidad de declarar la Urgencia
Manifiesta.

4

- Que segun acta No. 6 del Consejo de Gobierno el dia 30 de Abril de 2021, debido a la gravedad
de la situacion presentada en el Municipio de Bugalagrande el dia 29 de Abril de 2021, con
ocasién a los derrumbes ocasionados en las vias terciarias del Municipio, debido a las fuertes
lluvias del dia 29 de Abril de 2021, asi mismo, la situacién de orden publico que vive en la
actualidad el Municipio de Bugalagrande, ademas de las situaciones de orden publico, con
ocasion del Paro Nacional desde el dia 28 de Abril de 2021, donde segun la Secretaria de
Gobierno del Municipio, se hace necesario prestar el apoyo de hidratacion, refrigerios y
alimentacion a los organismos de socorro y al personal de la fuerza publica que se ha dispuesto
para garantizar la seguridad de la comunidad, se aprobé declarar la Urgencia Manifiesta en el
Municipio.

- Que en Consejo de Gobierno del dia treinta (30) de Abril de 2021, una vez evaluada la magnitud
de la situacién presentada en el Municipio de Bugalagrande, presentada el dia 28 de Abril de
2021, producto del Paro Nacional, que afecta el orden publico en el Municipio de Bugalagrande,
asi mismo, la situacion presentada en los corregimientos de Ceilan, Galicia, Chorreras y el sitio
conocido como “la Barca — Caramanta” del Municipio, el dia 29 de Abril de 2021, con ocasién de
los derrumbes que afectan la libre circulacion de las personas que habitan en la zona rural del
Municipio, se hace uso determinando como manera preventiva que se declare la urgencia
manifiesta para atender las emergencias y la ejecucion de obras urgentes asi:

a) OBRAS NECESARIAS PARA LA REMOCION Y RETIRO DE DERRUMBES Y
SOCAVACIONES EN VIA VEREDA ALTO BONITO CORREGIMIENTO DE CEILAN, VIA
VEREDA JIGUALES CORREGIMIENTOS CHORRERAS, VIA VEREDA EL ROCIO
CORREGIMIENTO DE CHORRERAS, VIA SAN RAFAEL - CEILAN CORREGIMIENTO DE
CEILAN, VIA PUENTE QUEMANDO CORREGIMIENTO DE CEILAN, VIA GALICIA CHICORAL
CORREGIEMITNO DE GALICIA, VIA CARAMANTA CORREGIMIENTO DEL GUAYABO Y
CONFORMACION DE VIAS AFECTADAS POR LA OLA INVERNAL EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE — VALLE DEL CAUCA, con un estimado de SETENTAY CUATRO MILLONES

SEISCIENTOS VEINTE MIL CIENTO CUARENTA Y NUEVE PESOS ($74.620.149) MDA LEGAL
COLOMBIANA.

b) SUMINISTRO DE HIDRATACION, REFRIGERIO Y ALIMENTACION PARA ORGANISMOS
DE SOCORRO Y APOYO DE LA FUERZA PUBLICA PRESENTES CON EL FIN DE
PRESERVAR EL ORDEN PUBLICO A RAZON DEL PARO NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE
BUGALAGRANDE, VALLE DEL CAUCA, con un estimado de DIECINUEVE MILLONES
QUINIENTOS OCHO MIL PESOS ($19.508.000) MDA LEGAL COLOMBIANA.
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- Que el literal a, numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece como causal de
contratacidn directa la Urgencia Manifiesta.

()

Bajo las anteriores consideraciones decreta la Urgencia Manifiesta el alcalde del Municipio
de Bugalagrande.

lIl. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo
fiscalizador, sobre los contratos que ejecutd con cargo al presupuesto municipal de Ulloa-Valle del
Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber una carpeta, asi:

~ Documentos allegados mediante correos electrénicos.

¢« Copia del Informe del secretario Municipal de Infraestructura con registro fotografico de los
derrumbes y dafos ocasionados por la ola invernal en el municipio de Bugalagrande y los
hechos acaecidos especialmente el dia 29 de abril de 2021.

Copia del Acta del CMGR de fecha abril 30 de 2021.

Copia del Acta 6 del Concejo de Gobierno de fecha abril 30 de 2021.

Copia del Decreto 058 del abril 30 de 2021 Mediante el cual decreta la urgencia Manifiesta.
Copias de las disponibilidades y registros presupuestales de que amparan los contratos
suscritos.

Copias de las Invitaciones a presentar propuestas y cotizaciones recibidas.

Copias de los documentos de los contratistas.

Copia del contrato 213-2021suscrito el 4 de mayo de 2021

Copia del contrato 214-2021suscrito el 4 de mayo de 2021

Copia de la designacion de los supervisores de los contratos.

Copia de las Garantia del y su respectiva aprobacion

Copias de las actas de inicio.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor
los principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y
fundamenta la funcién administrativa, considerando para tal propdsito Unicamente la prueba
documental allegada a la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes
administrativos que dieron origen a la declaratoria de urgencia manifiesta por parte del Alcalde
Municipal de Bugalagrande-Valle del Cauca y los actos contractuales que para conjurar la misma se
celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la normatividad legal que regula la materia de situaciones de calamidad publica y desastres en
Colombia.

Asi se tiene que, partiendo del hecho que la maxima autoridad administrativa del Municipio de
Bugalagrande procedi6 a realizar la actividad contractual bajo el sustento de m|t|gar la emergencia
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ocasionada por la ola invernal. resolvié mediante el Decreto N°058 de abril 30 de 2021, e invocando
el articulo 42 de la Ley 80 de 1993 como régimen especial para proceder a la practica de la
contratacion directa, se hace necesario citar a continuacion el articulado respectivo para su analisis:

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de licitacion, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, o minima
cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones que
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta’.

‘La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se
refiere basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver dafios a la
Administracion o a los administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que
concurran alguna de las causales previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que
esa figura tiene aplicacion en los siguientes casos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o
la ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion”.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el unico
proposito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios con el proposito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de
circunstancias de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
publica, concurso de méritos es decir cuando la administracién no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefala unas exigencias especificas a la
Administracion para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
0 hechos excepcionales que |le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 1y 3 dispuso:

“Para_la ejecucion_se _requerira de la_aprobacion de la qgarantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del
presupuesto. El proponente y el contratista deberan acreditar que se encuentran al dia en el
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Sequridad Social Integral, asi como los
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

(..)

En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que
no permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindird de éste y aun del acuerdo acerca
de la remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion
impartida por la entidad estatal contratante”. (Subrayas fuera de texto)

' Articulo 2 Numeral 4 Literal A ley 1150 de 2007
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En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFOQ. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta. se podréan
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente”.

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“(...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcion
constitucional asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del
articulo 267 Superior, que la define como la vigilancia de la gestion de la administracion y de
los particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacién, la cual se efectua en
forma posterior y selectiva de acuerdo con los procedimientos, sistemas y principios que
establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de
la declaratoria de urgencia manifiesta, regulada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993,
que permite la celebracion de los contratos necesarios para superar Situaciones de crisis.
cuando en virtud de aquellas es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica
o la contratacion directa”.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“[..] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el
articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes. o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en
el inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de
excepcion, cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas
y, en general, cuando se trate de situaciones Ssimilares que imposibiliten acudir a los
procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las
necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente. [...]”

“[..] ARTICULO 43 DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta.
estos y el acto administrativo que la declaro, junto con el expediente contentivo de los
antecedentes administrativos, de la actuacién y de las pruebas de los hechos, se enviara al
funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera
pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo solicitara al
jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso. la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y
dispondra el envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.
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Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que
senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de
urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada
mediante acto administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento
excepcional y hacer referencia a los contratos que se suscribiran, seflalando su causa y
finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefalado que “[dada la mayor autonomia con

que se dota a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y
excepcion, la vigilancia sobre las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera .
gjercerla el organismo de control de manera especial e inmediata, segun lo establece el
articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de anélisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad
encargada del control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se
circunscribe a hacer la correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo
ente de control para ejercer las funciones a su cargo, asi como las asignadas a la
Procuraduria General de la Nacidn, las cuales detentan la vigilancia de la gestion contractual,
segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en particular los articulos 62 y 65 ibidem,
que disponen:

1.

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria
General de la Nacién y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticion de
cualguier persona, adelantaran las investigaciones sobre la observancia de los principios y
fines de la contratacion estatal y promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las
sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes quebranten tal normatividad.”

"ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los
tréamites administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control
posterior a las cuentas correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar
que éstos se ajustaron a las disposiciones legales. (...)

[.. ] (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion armonica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion,
permiten afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de
lo sefialado por el articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo, sino que se trata
de un acto de tramite, puesto que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse
el inicio de las investigaciones de orden fiscal o disciplinario”.

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que |a
primera autoridad del municipio de Bugalagrande, decreto la urgencia manifiesta en los términos del
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, procedid a contratar directamente la ejecucion de un contrato
un de obra y/o prestacion de servicio, y un segundo de suministro, para llegar con soluciones a la
comunidad de ese municipio del Valle del cauca por los derrumbes y socavaciones en la via vereda
Alto Bonito corregimiento— Ceilan, via vereda Jiguales corregimientos Chorreras, via San Rafael —
Ceilan corregimiento de Ceilan, via Puente Quemado corregimiento de Ceildn, via Galicia Chicoral
corregimiento de Galicia, via Caramanta corregimiento del Guayabo por la ola invernal y asi mismo




(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO No. 006-2021 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA EN EL MUNICIPIO DE BUGALAGRANDE
(JULIO 07 DE 2021)

suministrar hidratacion y alimentacién a los miembros de los cuerpos de socorro, seguridad y de
fuerza publica, con ocasion a la situacion de alteracion del orden publico originado en el paro nacional
del 29 de abril de 2021 que afectd especialmente al Valle del Cauca.

Se tuvo como una de las consideraciones en la parte motiva del Decreto 058 de abril 30 de 2021, los
hechos ocurridos el dia 29 de abril de 2021 en Bugalagrande como lo fue el Paro Nacional, asi mismo
los derrumbes originados por en ola invernal en el Departamento, donde en la zona rural de ese
municipio se presentaron derrumbes en las vias que afectaban la movilidad y transito de los
habitantes y los productos de esa region, siendo urgente y necesario a criterio del Consejo de
Gobierno y Consejo Municipal de Gestion del Riesgo recomendar a la primera autoridad municipal
decretar la Urgencia Manifiesta, a efectos de mitigar la urgencia presentada y afectando el
presupuesto propio del municipio, de acuerdo a lo consignado en las disponibilidades presupuestaies
expedidas para respaldar los contratos suscritos.

Se puede evidenciar que los dos (2) objetos contractuales propuestos en el acto de declaratoria de
urgencia manifiesta a criterio de este Despacho comprenden plenamente la justificacion para mitigar
las necesidades advertidas con la urgencia decretada, esto es el N°213-2021 y N°214-2021 del 4 de
mayo 2021, toda vez que la necesidad que dio lugar a tales contratos comportan caracteristicas de
inmediatez, como lo presupone el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, hecho que queda probado con la
documental aportada, a saber copias de las actas del Comité de Gestion del Riesgo municipal.
infforme del Secretario de Infraestructura y Consejo de Gobierno municipal, son reiterativos en
manifestar y dejar plasmado la necesidad de llegar con soluciones a la comunidad afectada, y prestar
apoyo a los organismos de socorro y fuerza publica quienes hacian frente a mantener el orden
publico en ese momento en esa municipalidad, por lo que a criterio de este Despacho son razones
suficientes para proceder a contratar directamente.

Asi las cosas, el estudio realizado y la prueba de los hechos aportados a este ente de control permite
evidenciar que la primera autoridad municipal conté con los criterios suficientes para sustentar un
concepto favorable frente a los dos contratos suscritos para atender la emergencia declarada y como
quiera que los hechos acontecidos eran imprevisibles como lo presupone el articulo 42 de la Ley 80
de 1993, por consiguiente obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este
concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal
que se llegue a realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue
a realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los
presupuestos que para la declaratoria la Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993, la Ley
1150 de 2007 respectivamente, en razén a la circunstancia que presidieron su declaratorla y la
celebracion de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de control con fundamento en el
Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite el siguiente concepto:

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacion de esta figura excepcional que motivo el acto
administrativo mediante el cual fue declarada la Urgencia Manifiesta, respecto de los hechos y
circunstancias que determinaron la declaracion y del contrato suscrito; por cuanto se ajusta a los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los considerandos.
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SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se
debe ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la Urgencia Manifiesta a la Direccion
Operativa de Control Fiscal, para lo de su competencia.

TERCERO: EI anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del
control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en
ejercicio del Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir,
en la linea de legalidad y gestion, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo
precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995,
Rad.677. Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.
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