
Contraloria 
Departamental del Valle del Cauca 

120.08.03 

PRONUNCIAMIENTO N°007-2021 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA 
DECRETADA POR EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE 

(JULIO 22 DE 2021) 

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN EL MUNCIPIO DE 
CARTAGO - VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA URGENCIA MANIFIESTA 
DECLARADA EN ESE MUNICIPIO 

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de calamidad publica, me permito citar los 
articulos 1 y 4 del Acto legislativo N°04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen: 

Articulo 1 "La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercera la Contraloria General de 
la Republica, la cual vigila la gestiOn fiscal de la administraci6n y de los particulares o entidades que 
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos 
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los 
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...) 

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanents al recurso public°. sin 
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los Organos de control fiscal. y 
el control financiero, de gesti6n y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad. el 
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoraciOn de costos ambientales. 

Articulo 4. La vigilancia de la gesti6n fiscal de los departamentos. distritos y municipios donde haya 
contralorias. corresponde a estas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica 

Consecuentemente, la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se 
concibe como: 

"Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio 
exige el suministro de bienes, o la prestaciOn de servicios, o la ejecuciOn de obras en e/ inmediato futuro. 
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de ExcepciOn: cuando se trate de conjurar 
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o 
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares 
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos. 

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado. 

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta. se  
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del 
organismo o entidad estatal correspondiente." 

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de 
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos 
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal: 

"Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. lnmediatamente despues de celebrados 
los contratos originados en la urgencia manifiesta, Ostos y el acto administrativo que la declaro, junto con 
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas y de los 
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad. el cual 
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que 
determinaron tab declaraciOn. 

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor public() que 
celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segUn el caso, la iniciacion de la 
correspondiente investigaciOn disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios 
competentes para el conocimiento de las otras acciones. El use indebido de la contratacion de urgencia 
sera causal de mala conducta. 

Lo previsto on este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que seriale el 
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia". 
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecio las modalidades de seleccion de 
contratistas, dentro de las cuales contemplo la contratacion directa, determinando los casos en que 
procede tal modalidad: 

"Articulo 2°. De las modalidades de selecciOn. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a 
las modalidades de selecciOn de ficitacion pablica, selecciOn abreviada, concurso de meritos y 
contratacion directa, con base en las siguientes reglas: 

( ) 

4. Contratacion directa. La modalidad de selecciOn de contratacion directa, solamente procedera en 
los siguientes casos: 
a) Urgencia manifiesta, 
b) Contratacion de emprestitos,. 

( ) 

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de 
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar. 

( ) 

Cabe aclarar que el use indebido de la contratacion de Urgencia manifiesta puede Ilegar a constituirse 
gestion fiscal antiecon6mica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en terminos generales, no se 
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el 
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los 
6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020 

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situaciOn que conllevo a la contratacion 
que se relaciona en este documento. 

I. 	ANTECEDENTES 

1. Con el propOsito de atender la emergencia ocasionada desde que se dio inicio al Paro Nacional del 
28 de Abril de 2021, fecha en la cual comenzaron desordenes de orden public° especialmente en 
el Valle del Cauca, y que fueron en su momento noticia nacional, se reunieron en el municipio de 
Cartago el Consejo de Seguridad con el prop6sito de atender tales desordenes y atender 
oportunamente con el proposito de atender tal emergencia y mantener el orden public°, el Alcalde 
Municipal de Cartago Valle del Cauca expidio el Decreto 112 del 19 de mayo de 2020 "For el cual 
se declara la Urgencia Manifiesta en el Cartago y se dictan otras disposiciones"; resolviendo dar 
aplicacion al regimen normativo especial para situaciones de urgencia manifiesta contemplado en 
el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, ordenando efectuar la contratacion directa pertinente para 
la atencian de esta emergencia y asi conjurar esta situacion presentada. 

2. Se 	remitio 	a 	este 	Ente 	de 	Control 	mediante 	correo 	electronic° 
contactenoscontraloriavalledelcauca.gov.co  del 31 de mayo de 2021, el Decreto por medio del 
cual se decreta la urgencia manifiesta y antecedentes administrativos de la urgencia manifiesta 
declarada, y la contratacion suscrita para conjurarla. 
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Con fundamento en la situation calamitosa, se suscribio un (1) contrato por valor total de $67.500.000, 
cuyas caracteristicas generales son como se exponen: 

Contratista N° de contrato Plazo Objeto del contrato Valor del contrato 

MARTHA LILIANA 
GIRALDO DIAZ 1-134 -2021 

28 de mayo de 
2021 

15 DIAS 

SUMINISTRO DE 
ALIMENTACION AL 
REFUERZO DE LA 
FUERZA PUBLICA DEL 
MUNICIPIO DE 
CARTAGO 

$67.500.000.00 

3. Allegado mediante correo electronic° a la CDVC con fecha 31 de mayo de 2021, el contrato 
celebrado en virtud de la urgencia manifiesta, junto a los antecedentes administrativos de la 
actuation que motivaron su declaratoria, se procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar 
de conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la ley 80 de 1993. 

II. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE 
CALAMIDAD PUBLICA. 

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declare la calamidad POblica y la Urgencia 
Manifiesta, en ellos se determine su motivation bajo argumentos que contemplan las circunstancias y 
hechos que dieron lugar a la calamidad y al use de la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes 
terminos: 

Que el articulo 2e de la ConstituciOn Politica establece. -Son fines esenciales del Lstacio: server a la 

cornunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios. derechos y 

deberes consagrados en la ConstituciOn: facilitar la participation de todos en las decisiones que los afectan y 
en la vida econorrica, politica. administrativa y cultural de la Nacion: defender la Independencia national. 
rnantener la lntegridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden Justo. Las 
autoridades de la Republica estan Instituidas para proteger a todas las personas resldentes en 

Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades. y para asegurar 

el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares". 

Que el articulo 11 de la Constitution politica consagra: "El derecho a la vida es Inviolable. No habra peva de 

muerte." Y el articulo 37 ibidem indica que "coda parte del pueblo puede reunirse y manifestarse publica y 

pacificamente. Solo la ley podra establecer de rnarera expresa los casos en los cuales se podra limitar el ejercio 

de este derecho". 

Que el articulo 48 superior consagra que la Seguridad Social es un servicio public° de caracter obligatono que se 

prestara bajo la direction. coordination y con el Estado. 
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Que el articulo 315 de la constitucion establece Son atribuciones del alcalde: 1. Cumplir y hacer cumplir la 
Constitucion. la ley. los decretos del gobierno, las ordenanzas. y los acuerdos del concejo 2. Conserver 
el orden public°,  on el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y ordenes que reciba del 
Presidente de Ia RepUblica y del respective gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia 
de/ municipio <sic>. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta 
el alcalde per conduct° del respectivo cornandante. 3. Dirigir la accion administrative del municipio: 
asegurar el cumplitmento de las funciones y la prestacion de los servicios a SU cargo: representarlo 
judicial y extrajuclicialmente: y nombrar y remover a los funcionarios bajo su dependencia y a los 
gerentes o directores de los establecimientos pbblicos y las empresas industriales o comerciales de 
caracter local. de acuerdo con las disposiciones pertinentes 

Que la Ley 16 de 1972. en su articulo 15 establece: "Se reconoce at derecho de reunion pacifica y sin arenas. 

El ejercido do tat derecho solo puede ester sujeto a las restricciones pre vistas por la Ley, que seen necesarias 
en una sociedad democratica, en Interes de la seguridad nacional. de Ia seguridad o del orden pdblicos o 
para protegee la salad o la moral pdblicas a los derechos o libertades de los demas". 

Que de conformidad con el articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 "Porta coal se expide el COdigo Nacional 

Seguridad y Convivencia CitKlaclana.. los Alcaldes cuentan con poder extraordinario para 
prevencion del riesgo o ante situaciones de emergencia, seguridad y calamidad, en los siguientes 
terminos: Los gobernaclores y los alcaldes, podran disposer acciones transitorias de Policia, ante 
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la poblacion. con el proposito 
de prevenir las consecuencias negatives ante la materializacian de un evento amenazante o mitigar los 
efectos adversos ante la ocurrencia de desastres. epidemias, calamidades, o situaciones de 
seguridad o medio ambiente: asi mismo, para disminuir el impacto de SUS posibles consecuencias, de 
conformidad con las leyes que regulan la matena-. 

(...) 

Que de conformidad con la Informacion suministrada por el senor Secretaria de Convivencia y Seguridad 
Cudadana del Departamento del Valle del Cauca. en is jurisdiccion del departamento se han presentado entre 
otros. as siguientes situaciones que afectan la seguridad y la sans convivenaa. afectaclon del sistema de transporte 
public°. vandalismo en estaciones y terminales del sistema de transporte pulakco. entidades publicas, privadas. 
bancanas y comerciales vandalizadas, vehiculos automotores y motocicletas incnerados. Incendios estructurales. 
vehiculares. de basuras electricos por disturbios. bloqueos por orden pbblico. emergencies medicas por 
disturbios. afectaciones policiales (CAI), afectacion a integridad fisica de miembros de la fuerza publica y 
ooblacion civil, foto multas vandalizadas. 

Que la situacian se ha tornado mss tenza por el bloque al Paso nacional que atraviesa la ciudad de Cartago, lo que 
na ilevado a que por instruccion presidencial se recupere la via a traves del use de la fuerza pUblica y con ello una 
alteraclon de order, publico que afecta a is comundad cartaguena. 

la presente declaratona de uroencla manifiesta se fundamenta en la necesidad de conjurar y mitigar la situacidn 
excepclonal causada por la grave alteracion del order pdblico, la seguridad y la convvencia, con ocasion d e las 
vias de hecho que se estan presentando en el departamento del Valle del Cauca y en el Municipio de Cartago 
Valle desde el dia miercoles 28 be abril de 2021. que persisten a la fecha y que pueden prolongarse. 

Con fundamento entre otras consideraciones, el alcalde municipal de Cartago decreta la Urgencia 
Manifiesta en esa municipalidad y ordena igualmente se inicie la contratacion directa a que hays lugar 
para atender la emergencia presentada a fin de mantener el orden pOblico en ese municipio del Valle 
del Cauca. 
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III. 	DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE 
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO 

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo 
fiscalizador, sobre el contrato que se ejecut6 con cargo al presupuesto municipal de CARTAGO Valle 
del Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber una carpeta, asi: 

• 

1. Decreto 112 del 19 de mayo de 2021 "Por el cual se declara la urgencia manifiesta en el 
Municipio de Cartago y se dictan otras disposiciones". 

2. Contrato de Suministro N° 1-121--2021 del 28 de mayo de 2021 
3. Copia de Estudios previos. 
4. Copia del Proyecto de inversion Fortalecimiento Institucional Seguridad Ciudadana. 
5. Enlace de la pagina SECOP ll del contrato de suministro 
6. Copia de la constancia de publicacion en SECOP 11 
7. Copias de los antecedentes administrativos, como Actas de los Consejos de Seguridad 6 y 7 

de 2021, Acta de Consejo Extraordinaria del 24 de mayo de 2021 
8. Copias de los Certificado de Disponibilidad y Registro Presupuestal por valor de $67.500.000. 
9. Copias de los Cumplimientos de los Puestos de mando unificado 
10. Copia del informe ejecutivo de acci6n Preventiva Seguimiento al Paro Nacional en el 

Departamento del Valle del Cauca del 11 de mayo de 2021. 
11. Copias de las mesas de dialogo instaladas de fecha mayo 2 y 8 de 2021. 
12. Copia de la solicitud de pie de fuerza de fecha 3 de mayo de 2021 dirigida al Ministro de Defensa 
13. Copias de los Documentos del Contratista 
14. Cotizaciones recibidas 

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los 
principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y fundamenta 
la funci6n administrativa, considerando para tal proposito Unicamente la prueba documental allegada a 
la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes administrativos que dieron 

• origen a la declaratoria de calamidad pUblica y urgencia manifiesta por parte del Alcalde Municipal de 
Cartago Valle del Cauca y los actos contractuales que para conjurar la misma se celebraron. 

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por 
la normatividad legal que regula la materia de situaciones de calamidad pCiblica y desastres en 
Colombia. 

Asi se tiene que, partiendo del hecho que la maxima autoridad administrativa del Municipio de Cartago 
Valle procedio a realizar la actividad contractual bajo el sustento de responder a la Calamidad Publica 
resolvi6 mediante el Decreto N°112 del 19 de mayo de 2021, e invocando la Ley 80 de 1993 como 
regimen especial para proceder a la practica de la contratacion directa, se hace necesario citar a 
continuaci6n el articulado respective para su analisis: 

De conformidad con el Estatuto General de Contrataci6n de la Administracion Publica Ley 80 de 1993 
y by 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del 
contratista se celebra a traves de licitaciOn, Seleccion Abreviada, concurso de meritos, o minima 
cuantia, segUn sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normative preve algunas excepciones que 
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta'. 

"La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de use extraordinario o excepcional y se refiere 
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver danos a la Administracion o a los 

Articulo 2 Numeral 4 Literal A le 1150 de 2007 
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administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales 
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en los siguientes 
casos. 

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la 
ejecucian de obras en el inmediato futuro. 

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepciOn. 
3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o 

constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanders situaciones inmediatas. 
4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion. 

A su vez el inciso 4° y 5° del articulo 41 de la normatividad ya citada, sobre el procedimiento del 
contrato estatal bajo circunstancias de urgencia manifiesta establece: 

En caso de situaciones de Urgencia Manifiesta a que se refiere el articulo 42 de la presente Ley que no permita 
la suscripcion de contrato se prescindire de este y aun el acuerdo acerca de la remuneraci6n y no obstante debere 
dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante. 

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el regimen de excepci6n, son Onicamente 
las previstas en la Constitucion, a saber: 

(...). 
- Grave perturbaciOn del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad 
institucional, la sequridad ciudadana, y que no pueda ser con jurada mediante el use de atribuciones 
ordinarias de las autoridades de policia  (estado de conmociOn interna). 
(...)" 

Y precisamente con ocasi6n al paro nacional convocado para el pasado 28 de abril de 2021, se 
derivaron perturbaciones de orden pUblico en el Territorio Nacional, presentandose protestas, bloqueos 
en las vias en sitios estrategicos para afectar el abastecimiento a nivel nacional. 

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta 
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, diseriado can el unico proposito 
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios 
can el prop6sito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en raz6n de circunstancias 
de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a traves de la licitacion publica, concurso de 
meritos es decir cuando la administracion no cuenta can el plazo indispensable para adelantar un 
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas". 

Como bien se colige de la anterior definiciOn, la ley seriala unas exigencias especificas a la 
Administraci6n para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias 
o hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion 
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable 
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas. 

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso: 

"En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan  
/a suscripciOn de contrato escrito, se prescindire de este y aun del acuerdo acerca de la remuneracion,  
no obstante, debere dejarse constancia escrita de la autorizaciOn impartida por la entidad estatal 
contratante".  (subrayas fuera de texto) 

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece: 
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"PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se 
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del 
organismo o entidad estatal correspondiente". 

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la 
suscripciOn de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se 
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ, 
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00: 

"(...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcion constitucional 
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que /a 
define como la vigilancia de la gestion de la administration y de los particulares o entidades que manejen 
fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectila en forma posterior y selectiva de acuerdo con los 
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley. 

Dicha funcion no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la 
declaratoria de urgencia manifiesta, regulada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite 
la celebraciOn de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de aquellas 
es del todo imposible celebrarlos a traves de la licitaciOn pablica o la contratacion directa2. 

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan: 

"[...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el artfoulo 32 de la 
Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de 
bienes, o la prestacion de servicios. o la ejecuciOn de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten 
situaciones relacionadas con los estados de exception: cuando se trate de conjurar situaciones 
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que 
demanden actuaciones inmediatas y. en general. cuando se trate de situaciones similares que 
imposibiliten acudir a los procedimientos de selection o concurso publicos. 

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado. 

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades 
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que 
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]" 

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente despues 
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, estos y el acto administrativo que la 
declare, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuation y de las 
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva 
entidad. el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y 
circunstancias que determinaron tal declaraciOn. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo 
solicitara al jefe inmediato del servidor pablico que celebrO los referidos contratos o a la autoridad 
competente, seglin el caso, la initiation de la correspondiente investigation disciplinaria y dispondra el 
envie del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las atras acciones. El use 
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta. 

Lo previsto en este art-foul° se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que seriale el 
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizaciOn de la contratacion de urgencia. 

(Se destaca) 

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto 
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer 
referencia a los contratos que se suscribiran, serialando su causa y finalidad. 

2  Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Secci6n Tercera — Subsection C. sentencia del 7 de febrero de 2011, C.P. Jaime 

Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500. 
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Sobre el particular, la Corte Constitucional ha selialado que "[dada la mayor autonomia con que se dota 
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepci6n, la vigilancia sobre 
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera 
especial e inmediata, segiin lo establece el articulo 43 de /a Ley 80 de 1993. [...1". 

En ese orden de analisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del 
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la 
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las 
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacion, las cuales detentan 
la vigilancia de la gestion contractual, segun lo establece el Titulo VII de la Ley 80 de 1993, en particular 
los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen: 

"I. ..j 
ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO POBLICO. La Procuraduria General de Ia 
Naci6n y los demas agentes del ministerio pCiblico, de oficio o a peticiOn de cualquier persona, adelantaran 
las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacion estatal y promoveran 
las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes 
quebranten tal normatividad." 

"ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL 
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites 
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas 
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que estos se ajustaron a las 
disposiciones legales. (...) 

[ 	(Negrita de la Sala) 

Asi las cosas, la interpretacion armonica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, permiten 
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo senalado por el 
articulo 43 ejusdem, no constituye una decisi6n de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto 
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de orden 
fiscal o disciplinario". 

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la primera 
autoridad del municipio de Cartago Valle decret6 la urgencia manifiesta en los terminos del articulo 41 
y 42 de la Ley 80 de 1993, procedio a contratar directamente el suministro de alimentacion, para la 
fuerza publica del municipio de Cartago que se desplego en varios frentes de esa municipalidad para 
hacer frente, prevenir y contener los desordenes de orden public° presentados en ese municipio, lo 
cual no daba espera toda vez que por el caracter de urgente, era necesario mantener el pie de fuerza 
en los sitios estrategicos del municipio por lo cual era imperioso brindarles el apoyo necesario como lo 
es la alimentaciOn de estos, por lo que afectando el presupuesto propio del municipio, de acuerdo a lo 
consignado en la disponibilidad y registro presupuestal expedidas para respaldar el contrato suscrito. 

De acuerdo can el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por el Alcalde 
Municipal para declarar la Urgencia Manifiesta, se encuentran justificadas, pues estas se encaminaron 
a proteger y asegurar el Orden Publico en ese municipio y el libre transit° de los habitantes y los 
productos alimenticios del municipio de Cartago Valle del Cauca, derechos que se encontraban 
amenazados can los distintos bloqueos que impedian la movilidad y de lo cual casi ni se requieren 
pruebas pues fue noticia Nacional, Departamental y Municipal, como los reportes de orden pUblico 
hechos por los diferentes puestos de mando instalados en ese municipio, como las actas de los 
consejos de seguridad realizados en mayo 2021, pudiendo entonces concluir, que el hecho de la 
urgencia se encuentra probado. 

Por consiguiente, obrando dentro del termino legal contemplado en la ley se emite este concepto sin 
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se Ilegue a 
realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias. 
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V. CONCEPTO 

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los 
presupuestos que para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993, 
Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en razon a la circunstancia que presidieron 
su declaratoria y la celebracion e iniciacion del contrato fruto de tal declaratoria, este organismo de 
control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite; 

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizaciOn de esta figura excepcional que motive,  el acto 
administrativo mediante el cual fue declarada la Urgencia Manifiesta, respecto de los hechos y 
circunstancias que determinaron la declaracion y del contrato suscrito; por cuanto se ajusta a los 
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los considerandos de este 
pronunciamiento. 

• SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se 
debe ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la Urgencia Manifiesta a la Direcci6n Operativa 
de Control Fiscal, para lo de su competencia. 

TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control 
fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a traves de los respectivos funcionarios, en ejercicio del 
Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se Ileguen a suscribir, en la linea de 
legalidad y gestion, que complements el procedimiento de vigilancia fiscal, tal coma lo precise, el 
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, 
Consejero Ponente Luis Camilo Osorio. 

LEONOR ABAD BIEN1TEZ 
CtrItiltom Departame 	I Vaiie Jr,,t C31173-  

Claudia Luna Giraldo 
LEONOR BADIA BENITEZ 

	
CLAUDIA JOHANA LUNA GIRALDO 

Contralor Departamental del Valle del Cauca 
	

Jefe Oficina Juridica 

Nota. El presente documento se suscribe con firma aut6grafa mecanica, digitalizadas o escaneadas en atencion a lo dispuesto 
en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional. 

Nombre Cargo Firma 
ProyectO Rosa Liliana Ogonaga Antury Profesional Universitaria. 

Revise, Claudia Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica 
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 
legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma. 
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