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PRONUNCIAMIENTO N° 05-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA EN LA ESE HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA- VALLE
(MAYO 6 DE 2020)

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN EL HOSPITAL
SANTANDER CAICEDONIA -VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA EN ESA ESE.

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de calamidad publica, me permito citar los
articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de
recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en
observancia de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(--) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcién; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de
las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebro los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la

©)

icontec

1SO 9001

Carrera 6 entre calles 9 y 10. Edificio Gobernacion del Valle del Cauca piso 6
Conmutador: (57+2) 8822488 - 8881891 - 8831099

Linea de atencion al ciudadano: 880 0304
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co - www.contraloriavalledelcauca.gov.co



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N° 05-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA EN LA ESE HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA- VALLE
(MAYO 6 DE 2020)

correspondiente investigaciéon disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las ofras acciones. El uso indebido de la contratacion de
urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contemplé la contratacidn directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacién directa. La modalidad de selecciéon de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

(...)

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone
adelantar.

(...)

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacién de Urgencia manifiesta puede llegar a
constituirse gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacidn que conllevo a la
contratacion que se relaciona en este documento.

I. ANTECEDENTES

1. En el hospital Santander de Calcedonia - Valle, se elabor6 el Plan de Contingencia COVID 19,
el cual tiene como objetivo disefiar acciones integrales en salud publica y prestacién de
servicios de acuerdo con los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccion social y el
Instituto Nacional de la Salud para la detencion, atencion y manejo de casos probables de
infeccién causada por el CORONAVIRUS (COVID 19), el cual fue elaborado el 26 de marzo
de 2020 y actualizado el 15 de abril de 2020, en atencién a dicho Plan en esa E.S.E, su
Gerente consider6 que era necesario tomar las acciones necesarias y preventivas para hacer
frente a la amenaza de contagio y tener los medios como atender dicha contingencia por lo
que expidid la Resolucion N°91 del 24 de Marzo de 2020 MEDIANTE LA CUAL SE
DELCARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL HOSPITAL SANTANDER E.S.E DE
CAICEDONIA-VALLE DEL CAUCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, resolucion que
fue adicionada mediante Resolucién N°102 el 30 de marzo de 2020, para asi dar aplicacién al
régimen normativo especial para situaciones de urgencia manifiesta contemplada en los
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articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993.

2. Con fundamento en la situacion urgencia y lo allegado a este Ente de Control a la fecha de
expedicion de este documento, en el Hospital Santander se adicionaron dos (2) contratos y se
suscribieron tres nuevos (3), por valor total de $ 672.270.200 cuyas caracteristicas generales
sSONn como se exponen:

N° de Fecha de Tipo de contrato Objeto del contrato Valor del Plazo de
contrato contrato contrato. ejecucion
Valor adicion
“Suministro de material reportada
11-2020 17/01/2020 | Suministro médico quirtrgico” $242.000.000 | Tres (03) meses
. 2-04-2020
“Suministro de
medicamentos POS y de
33-2020 12/03/2020 | Suministro uso institucional para sus Valor adicion
diferentes dependencias y reportada Tres (03) meses
sus usuarios.” $318.750.000
2-04-2020
“Suministro de gasolina
corriente-ACPM para los
vehiculos y aparatos de
41-2020 7/04/2020 Suministro combustién interna filtros $72.750.000 8 meses 24
y lavadas periédicas, a los dias
carros que conforman el
parque  automotor del
hospital,”
“Compra de 5
nebulizadores; 5
succionadores; 9
43-2020 8/04/2020 Compra termoémetros infrarrojo” $19.320.200 1 mes
“Contratar la compra de
400 pruebas rapidas de
tamizaje para la detencién
44-2020 15-04-2020 | Compra de anticuerpos de convid $19.450.000 15 dias
19”
TOTAL $ 672.270.00

3. Allegado mediante correo electrénico institucional contactenos@cdvc.gov.co a la CDVC, el
ultimo de fecha 28 de abril de 2020, los contratos celebrados en virtud de la urgencia
manifiesta, junto a los antecedentes administrativos de la actuacion que motivaron la
declaratoria de urgencia manifiesta, se procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar
de conformidad con lo previsto en el articulo 43 de la ley 80 de 1993.
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4. Por lo anterior, en el término de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto
en el paragrafo unico del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y articulo 43 de la ley 80 de 1993.

5. La entidad establecio como un primer corte de recibo de informacion hasta el dia 28 de abril,
por lo tanto la infromacién recibida con posteroridad se realizara un alcance al
pronunciamiento inicial.

Il. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA.

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declaré la calamidad Publica y la
Urgencia Manifiesta, en ellos se determind su motivacion bajo argumentos que contemplan las
circunstancias y hechos que dieron lugar a la calamidad y al uso de la figura de urgencia manifiesta,
en los siguientes términos:

“(...) CONSIDERANDOS

Que el 11 de marzo de los corrientes la OMS declaré, que el brote del COVID-19 es una Pandemia
esencialmente por la velocidad de su propagacién y a través de comunicado de prensa anuncia que a la fecha
en mas de 114 paises, distribuidos en todos los continentes existen casos de propagacion y contagio y mas de
4291 fallecimiento, por lo que insto a los estados a tomar acciones urgentes y decididas, para la identificacion,
confirmacién, aislamiento, monitorio de los posibles casos confirmados asi como la divulgacion de las medidas
preventivas, todo lo cual debe redundar en la mitigacion del contagio.

Que el articulo 42 de la ley 80 de 1993 sefiala: De la Urgencia Manifiesta “Existe urgencia manifiesta cuando la
continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro; cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se ftrate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado”.

La ley 80 de 1993 articulos 41 a 43 incluyé la figura de la Urgencia Manifiesta como una modalidad de
contratacion Directa.

Que se hace necesario tomar medidas inmediatas por parte de la Gerencia del Hospital Santander ESE para
minimizar los efectos negativos en la salud de los Caicedonitas con ocasién al coronavirus COVID 19.

Que el articulo 7 del —decreto Ley 440 de 2020 establece:” Contratacion de urgencia. Con ocasion de la
declaratoria de estado de emergencia econémica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley
80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la
urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.”
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Que en mérito de lo expuesto el Gerente del Hospital Santander ESE de Caicedonia Valle del Cauca resuelve
declarar la Urgencia manifiesta.

(..)

Que se adiciond la Resolucion N° 091 de 2020, mediante la Resolucién 102 de marzo 30 de 2020, en
el sentido de adoptar mediante esta Resolucion el Plan de Contingencia para atender el COVID 19.

lll. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo
fiscalizador, sobre el contrato que se ejecutd con cargo al presupuesto del Hospital Santander ESE
de Caicedonia-Valle del Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber
archivos magnéticos en pdf, asi:

e Copias de la Resolucién N° 091 de marzo 24 de 2020 y Resolucion N|102 del 30 de marzo de
2020, por medio del cual declaran la Urgencia manifiesta en el Hospital Santander ESE, y se
adiciona la Resolucion N°.091 del 24 de marzo de 2020 respectivamente, expedidas por el
Gerente de la E.S.E Hospital Santander de Caicedonia Valle del Cauca.

e Copia del Plan de Contingencia COVID 19 V-5, y version 6

e Copia de los contratos de suministro N°41; 43 y 44, suscritos por el Gerente del Hospital
Santander de Caicedonia, y adjunto documentacion de los contratistas asi mismo documentos
presupuestales a saber disponibilidades y registros, estudios previos, y actas de inicio,
invitaciones a presentar oferta y aceptaciones de oferta.

e Copias de las adiciones a los contratos N°11 y N°33 de 2020, su justificacion y
disponibilidades y los registros presupuestales afectados para atender estos compromisos.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor
los principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y
fundamenta la funcion administrativa, considerando para tal propdsito Unicamente la prueba
documental allegada a la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes
administrativos que dieron origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por
parte del Gerente del Hospital Santander de Caicedonia-Valle del Cauca y los actos contractuales
que para conjurar la misma se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la normatividad legal que regula la materia de situaciones de Urgencia Manifiesta en Colombia.

Asi se tiene que, partiendo del hecho que el gerente del Hospital Santander, procedi6 a realizar la
actividad contractual bajo el sustento de responder a la declaratoria de Urgencia Manifiesta resolvio
mediante el Decreto N°091 de marzo 12 de 2020, e invocando la Ley 80 de 1993 procede a la
practica de la contratacion directa, por lo cual se hace necesario citar a continuacién el articulado
respectivo para su analisis:
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De conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de licitacion, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, o minima
cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones que
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta’.

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver dafios a la Administracion o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en los
siguientes casos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion”.

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcidén, son
Unicamente las previstas en la Constitucién, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia (estado de conmocién interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econémico, social y ecolégico del pais, o
hechos que constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).

También se hace necesario traer a colacién lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto
1082 de 2015 que frente al tema esboza:

“Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara
las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos”.

Y precisamente en la actualidad en Colombia, el presidente de la Republica expidié el Decreto N°417
de marzo de 2020 y N°637 del 6 de mayo de 2020 “Por los cuales se declara un Estado de
Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia
del COVID-19 en el pais”.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el unico
propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios con el propodsito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancias de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
publica, concurso de méritos es decir cuando la administracién no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.
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Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
o hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad
estatal contratante”. (subrayas fuera de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacién se observa:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econbémica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el
flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria
declarada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80
1993, se entiende comprobado hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las
entidades estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la
gjecucion obras en el inmediato futuro, con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el
flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa bienes y servicios
enunciados en inciso anterior.”

Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993,

Adicién y modificacién de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por Ministerio Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
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19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion la situacion emergencia con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacién al valor. Para este
propdsito, la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y
servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcioén constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que
la define como la vigilancia de la gestion de la administraciéon y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectiua en forma posterior y selectiva de acuerdo con
los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, requlada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de
aquellas es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa2.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”

“I...] ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente
después de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo
que la declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y
de las pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos
y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
Solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidon Tercera — Subseccién C, sentencia del 7 de febrero de 20
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500.
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Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribiran, sefialando su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segtn lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de andlisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacién, las cuales
detentan la vigilancia de la gestion contractual, segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en
particular los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacion y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticion de cualquier persona,
adelantaran las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacion estatal y
promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias
para quienes quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion arménica de las disposiciones del Estatuto de Contratacién, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de

orden fiscal o disciplinario”.
[...]” (Negrita de la Sala)

Aterrizando al caso en concreto, es importante traer a colacion lo dispuesto en el Manual Interno de
Contratacion e Interventoria de la ESE Hospital Santander de Caicedonia (ACUERDO N°011-1 de
junio 03 de 2014), que frente a la Contratacién Directa se consigno:

CUANTIAS
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ARTICULO 14. (13)Hace referencia al valor de contrato y se clasifica dentro del monto sefialado se
debe incluir el valor del IVA aplicable:

MINIMA CUANTIA: Aquellos contratos cuyo valor sea igual o inferior a Veintiocho Salarios Minimos
Legales Mensuales Vigentes (28 smimv).

MENOR CUANTIA: Aquellos contratos cuyo valor sea superior a Veintiocho Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (28 smimv) e igual o inferior a cien Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes
(100 smimv).

MAYOR CUANTIA: Aquellos contratos cuyo valor sea superior a cien Salarios Minimos Legales
Mensuales Vigentes (100 smimv).

“ARTICULO 16. Es el sistema por el cual se invita a presentar ofertas a uno o varios proponentes con
capacidad de celebrar y ejecutar el contrato. La solicitud privada sera de dos clases:

a) PREVIA SOLICITUD DE UNA (1) COTIZACION U OFERTA.

1. Cuando se trate de contratos cuyo valor sea igual o inferior a Veintiocho salarios minimos legales
mensuales vigentes (28) rango minima cuantia, cualquiera que sea su naturaleza.

()

2. Los de empréstito Externos o internos, los cuales estaran sujetos a las disposiciones legales que los
regulan.

3. Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

4. Para la prestacién de servicios profesionales o para el desarrollo directo de actividades
cientificas, artisticas o tecnolégicas.

5. Los contratos de arrendamiento de bienes muebles e inmuebles.

6. Cuando después de efectuar solicitudes de ofertas, no se presente propuesta alguna, o las
propuestas no cumplan lo Exigido en los pliegos de condiciones. Igualmente, cuando ocurra cualquier
causal que obligue al Hospital a declarar desierta la solicitud de ofertas, y en general, cuando no Exista
pluralidad de oferentes.

7. Los requeridos para superar situaciones de urgencia, es decir, en aquellos eventos donde la
necesidad del bien o servicio sea inmediata y no permita adelantar el tramite ordinario.

b) PREVIA SOLICITUD DE MINIMO DOS COTIZACIONES

El Hospital Santander E.S.E, solicitard por lo menos dos (2) cotizaciones, cuando se trate de
contratacion de servicios, de obra, compra o de suministros, cuyo valor esté definido en el rango de
menor cuantia.

(...
CONTRATACION POR URGENCIA O CONTINGENCIA

ARTICULO 19. El Hospital Santander E.S.E, previa declaracién, mediante acto administrativo motivado,
podra celebrar contratos sin el lleno de los requisitos plenos Exigidos en este reglamento, con el fin de
resolver eventuales necesidades Excepcionales que reclamen la pronta intervencion. Se considera que
hay urgencia o contingencia cuando a pesar de la planeacion y programacion debida, la continuidad del
servicio Exige los suministros de bienes o la prestacion de servicios o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro cuando se presenten situaciones Excepcionales que afecten la prestacién del servicio,
cuando se trate de conjugar situaciones Excepcionales relacionadas con los hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando
se trate de situaciones similares que imposibilita acudir a los procedimientos de seleccion. Los
contratos necesarios para resolver la misma seran celebrados directamente por el Gerente, cuando se
trate de contratos de menor y mayor cuantia el Gerente debera informar dentro de las siguientes diez
(10) dias habiles a la junta directiva sobre la situaciéon de emergencia presentada y de las acciones
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tomadas por el Hospital Santander E.S.E, para superar dicha emergencia’.

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que el
Gerente del Hospital Santander de Caicedonia, decreté la urgencia manifiesta en los términos del
articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 suscribié en forma directa tres contratos de suministro, y con
fundamento en el Articulo 8 del Decreto 440 de 2020 procedi6 como medida preventiva y dada la
urgencia a adicionar dos contratos suscritos a inicios de la presente vigencia.

Dicha contratacion y dada la amenaza epidemioldgica en el territorio colombiano (que no requiere
prueba), hizo necesario que el Gerente del Hospital Santander de Caicedonia, tomara acciones
inmediatas y preventivas para atender la poblacién que posiblemente pudiera ser afectada por el
COVID 19, considerando que el Hospital Santander tenia que estar preparado para atender dicha
urgencia, por lo que en conjunto con su equipo de trabajo elaboré un plan de contingencia y
especifico de atencion por COVID 19, con la descripcion de las medidas a desarrollar y hacer frente
a la amenaza de contagio, por lo que la contratacion por lo que la contratacion se encaminé a proveer
y dotar a esa institucion de salud; de medicamentos e implementos médicos para atender la
poblacion que resultara afectada de llegar a contraer el virus, por lo que afectando el presupuesto
de la esa ESE Hospital Santander, como consta en las disponibilidades presupuestales expedidas
para respaldar los contratos a suscribir e inici6 la actividad contractual de forma directa, como lo
permite la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

Se tiene entonces que los objetos de los contratos de suministro N°043 y N°044 de 2020 comprende
plenamente la justificacion para atender efectivamente la declaratoria de urgencia, como se previé en
el plan de contingencia elaborado, pudiéndose entonces concluir sin menor esfuerzo que éstos
comportaban las caracteristicas de inmediatez, como lo presupone el articulo 42 de la Ley 80 de
1993.

Respecto de las adiciones al Contrato de suministro N°11 de 2020 cuyo objeto es el suministro de
material médico quirdrgico; y al Contrato de suministro N°33 de 2020 con objeto contractual el
suministro de medicamentos, y cuyo contratista es la Drogueria y Distribuidora la Economia, adicién
que tuvo su sustento en el decreto 440 de 2020 articulo 8, mediante el cual se autorizd
temporalmente el poder adicionarse los contratos en mas de lo reglado en la Ley 80 de 1993, también
se encaminaron a atender la urgencia y amenaza de contagio con base en la cual se declard la
situacién de urgencia en ese hospital.

La sustentacion que se hizo para adicionar éstos dos contratos (N°11 y N° 33 de 2020), las
fundamenta en la necesidad que evidencia el supervisor de los contratos, al concluir que por la
pandemia al ser afectado ese municipio se necesitarian mas medicamentos y equipos médicos
quirargicos segun el inventario del almacén, pero debe reprocharse, que si bien es cierto
posiblemente la necesidad de implementos y medicamentos por el contagio seria mayor, no
aportaron documento que justifique el valor adicionado en ambos contratos, no aportaron documento
en el cual se haya hecho un estudio de precios o consultado valores del mercado que pueda
justificar el valor adicionado en cada uno de los contratos. (No hay cotizaciones o fuentes de
informacién sobre precios al respecto).

Resulta oportuno recordarle al Gerente de la ESE Hospital Santander de Caicedonia que el hecho de
contratar directamente por Urgencia Manifiesta, o tener un régimen especial de contratacion, no lo
exonera de la aplicacidon de los principios generales que rige la Contratacion Publica, a saber;
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principio de economia, principio de transparencia y principio de seleccidn objetiva. Y respecto del
principio de economia ha dicho la jurisprudencia que: “Las Entidades Estatales deben realizar un
juicioso estudio de planeacion identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La
planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de
sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades
generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones”.

Sin embargo, como el objeto contractual de los contratos primigenios y sus adiciones se encuentran
justificadas, pues estas apuntan a abastecerse de medicina e implementos médicos al Hospital y
hacer frente al posible contagio del virus, y que originé la declaratoria de urgencia, tendran concepto
favorable.

En cuanto al contrato N°41 de abril 7 de 2020 y cuyo objeto es el suministro de gasolina y ACPM,
filtros y lavadas periddicas a los vehiculos con que cuenta el Hospital Santander de Caicedonia y con
plazo de ejecucion hasta el diciembre 31 de 2020 (8 meses; 24 dias), hay que decir que su objeto no
tiene relacion directa con la urgencia como se sustentd, conclusion a la que se llega por que a inicios
del afo 2020 el Hospital Santander contraté por tres meses el suministro de gasolina, es decir
necesariamente debia iniciar un nuevo procedimiento contractual para seleccionar el contratista que
le suministrara el combustible por el resto de afio, emerge diafano, el objeto contractual no tiene
relacion directa con la urgencia, pues no tiene como objetivo, prevenir y/o mitigar el Virus que
afectaria a la poblacién.

Sumado a lo anterior, se tiene entonces que el Gerente de LA ESE HOSPITAL SANTANDER DE
CAICEDONIA, debi6é de efectuar el proceso de seleccion dispuestos en el Articulo 15-B del Manual
Interno de Contratacién y las normas aplicables a éste, y poder lograr satisfacer los fines esenciales
del Estado, como lo es el gasto por combustible que debe surtirse necesariamente en cada vigencia y
que debe estar consignado en su plan anual de adquisiciones, reiteramos este contrato no tiene
caracteristica de excepcional y urgente.

Consultado el SECOP, el hospital registré en ese portal de contratacion el 13 de enero de 2020 el
contrato de suministro N°04-2020, para el suministro de gasolina y ACPM con la siguiente
inconsistencia; contaba con un CDP por $24.250.000 y asi quedo registrado en el SECOP, mas, sin
embargo, la minuta contractual en la clausula cuarta el valor pactado es por TREINTA MILLONES DE
PESOS ($30.000.000), y con un plazo de ejecucién de 3 meses (inicio 9 de enero-al 9 de marzo de
2020) segun acta de inicio reportada en la pagina de Colombia compra eficiente), por lo que
necesariamente bajo el principio de planeacion del gasto, a inicios de marzo de 2020 deberia estar
realizada la fase de planeacién del proceso de seleccién para firmar nuevo contrato de suministro de
combustible, condicidon que también sirve de sustento a este Ente de Control para no dar concepto
favorable a este contrato invocando como causal de contratacion directa la urgencia manifiesta.

Por lo anterior, considera este Despacho, se hace necesario que esta contratacién se traslade al
GRUPO DE REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CUACA, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS
CON RELACION AL COVID 19, conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para
que haga una auditoria a la ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto parcialmente
favorable al pronunciamiento de urgencia.

Asi las cosas, el estudio realizado y la prueba de los hechos aportados a este ente de control permite
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evidenciar que el gerente del Hospital contd con los criterios suficientes para sustentar un concepto
favorable frente a los contratos N° 43 y N°44 de 2020, y las adiciones a los contratos 11 y 33 de 2020
que se encontraban como requerimientos en el plan de contingencia realizado para atender la
propagacion del virus, tenian caracteristicas de inmediatez, como lo presupone el articulo 42 de la
Ley 80 de 1993; y respecto del contrato N°41 de abril 7 de 2020, concepto desfavorable por lo
anteriormente expresado. Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley
se emite este concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de
control fiscal que se llegue a realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus
competencias.

En cuanto a la idoneidad del contratista, se puede evidenciar el objeto social contenido en el
certificado de existencia y representacién legal coincide con el objeto contratado, frente a la
experiencia aportada en la etapa precontractual cuenta con la misma en el desarrollo de actividades
similares a las contratadas, concluyendo lo anterior que el contratista se encuentra en las condiciones
técnicas y cuenta con la experticia requerida para cumplir con el objeto contractual y los fines del
mismo logrando satisfacer la necesidad requerida por el hospital.

Teniendo en cuenta que el grupo de trabajo 2 estara dirigido a ejercer el control y seguimiento a la
contratacion efectuada como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta efectuada por
los sujetos de control, teniendo la facultad de poder solicitar todos los documentos soportes de la
contratacion y hacer la respectiva visita fiscal.

Por lo cual considera este Despacho, se hace necesario que esta contrataciéon se traslade al GRUPO
DE REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CUACA, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON
RELACION AL COVID 19, conformado mediante Resolucién N°006 de abril 16 de 2020 para que
haga una auditoria en la verificacién de la ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto
favorable al pronunciamiento de urgencia, con la finalidad de hacer un estudio minucioso y objetivo de
los precios unitarios asociados a cada proceso de contratacion, adicional a lo anterior efectuar un
seguimiento a la ejecucion de los contratos suscritos y el cumplimiento de las obligaciones pactadas y
de los fines estatales encomendadas al contratista, en el marco de la emergencia.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue
a realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los
presupuestos que para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de
1993, Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en razon a la circunstancia que
presidieron su declaratoria y la celebracion e iniciacién de los contratos fruto de tal declaratoria, este
organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite el siguiente concepto:

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizaciéon de esta figura excepcional que motivo el acto
administrativo mediante el cual fue declarada la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta, respecto
de los hechos y circunstancias que determinaron la declaracién y de los contratos suscritos N° 43 y
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(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N° 05-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA EN LA ESE HOSPITAL SANTANDER DEL MUNICIPIO DE CAICEDONIA- VALLE
(MAYO 6 DE 2020)

N°44 de 2020, y las adiciones a los contratos N° 11 y N°33 de 2020, por cuanto se ajustan a lo
establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, y concepto DESFAVORABLE al contrato
N°41 de abril de 2020 porque su objeto no comporta lo reglado en el articulo 42 de la Ley 80 de
conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este pronunciamiento.

SEGUNDO: COMPULSAR copia del presente pronunciamiento a la Procuraduria General de la
Nacion, conforme lo dispuesto por el articulo 62 de la Ley 80 de 1993.

TERCERO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se
debe ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la presente Calamidad y Urgencia Manifiesta,
al Grupo dos de trabajo de Reaccién Inmediata de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
(GRI), conformado mediante la Resolucién Reglamentaria N°006 del 16 de abril de 2020, para lo de
su competencia.

TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del
control fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en
ejercicio del Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir,
en la linea de legalidad y gestion, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo
precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995,
Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.
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(1 EONOR ABADJA BENITEZ
Centratora Departame Hvatte det Cauca

LEONOR ABADIA BENITEZ CLAUDIA JOHANA LUNA GIRALDO
Contralor Departamental del Valle del Cauca Jefe Oficina Juridica
Nombre Cargo Firma

Proyecté Rosa Liliana Ogonaga Antury Profesional Universitario.

Revisé Claudia Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica Cluna

Aprobo Leonor Abadia Benitez Contralora Departamental del Valle del Cauca

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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