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Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N°009-2020 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA'Y
URGENCIA MANIFIESTA DECRETADA POR EL MUNICIPIO DE GUACARI VALLE
(MAYO 11 DE 2020)

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATAC_{éN SUSCRITA EN EL MUNCIPIO DE
GUACARI- VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA Y
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA EN ESE MUNICIPIO

Con el fin de emitir concepto ante la contratacién derivada de calamidad publica, me permito citar los
articulos 1y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestidn fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Consecuentemente, en el numeral 5 del articulo 4 y en el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, se define
la calamidad publica como:

“El resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacién de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econémicas o0 ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacién y reconstruccion’.

Asi mismo, la aludida Ley 1523 de 2012, define especificamente el término desastre, en la forma que
debe ser comprendido para el desarrollo de la materia que regula la norma, asi:

“Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional

ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

Por su parte, el articulo 66 de la norma en comento, estableci6 las medidas especiales de contratacion
para los contratos celebrados en pro de la ejecucion de actividades de respuesta y reactivacion de las
zonas afectadas por la calamidad publica, y asi mismo dispuso que tales contratos deben ser
sometidos al control fiscal dispuesto para las declaratorias de urgencia manifiesta en los términos de
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, tal como se cita:
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“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales v sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccién de las zonas declaradas en situacidon de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someterdn al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”.,

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacidn de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas y de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebr6 los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. Eluso indebido de la contratacién de urgencia
serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contemplé la contratacion directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccién de licitacién puablica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

(...)
Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion que se propone adelantar.

(...)

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacion de Urgencia manifiesta puede llegar a constituirse
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacion que conllevé a la contratacion
gue se relaciona en este documento.

l. ANTECEDENTES

1. Con el propésito de atender la emergencia acaecida por el virus COVID-19, el Alcalde Municipal de
Guacari Valle del Cauca expidi6 los Decretos 1000-028-068 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual
se declara la situacion de calamidad publica en el Municipio de Guacari con ocasion del COVID-
19”; El Decreto 1000-028-069 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica y se prorroga y la
vigencia del Decreto 100-028-063 del 18 de marzo de 2020 “Por medio del cual se decreta unas
medidas sanitarias en el Municipio de Guacari frente al coronavirus COVID-19 y se dictan otras
disposiciones”; El Decreto 1000-028-070 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la urgencia
manifiesta en el Municipio de Guacari a causa a causa de la declaratoria de calamidad publica
decretada como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por el virus COVID-19 y se
dictan otras disposiciones”; resolviendo dar aplicacion al régimen normativo especial para
situaciones de urgencia manifiesta contemplado en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
ordenando efectuar la contratacion directa pertinente para la atencién de ésta emergencia y asi
conjurar esta situacion de calamidad.

2. Sumado a lo anterior, el Municipio realiz6 el Plan de Accion el 21 de marzo de 2020 en el que se
dispuso un plan para la inversién en la mitigacién de la emergencia, indicando de éste modo, que
para asistencia humanitaria se destinaria la suma de $84.500.000, para insumos y equipos de salud
$7.000.000, para fortalecimiento institucional $41.500.00, para un total de $133.000.000.

3. Se remitié a este Ente de Control mediante correo electronico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co del 05 de abril de 2020, los Decretos por medio del
cual se decreta la calamidad publica, la urgencia manifiesta y el plan de accién frente a la urgencia
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manifiesta declarada, sin embargo, no allegd la contratacion realizada en el marco de la
emergencia, pese a efectuarse requerimientos mediante circulares emanadas de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca.

4. EIl Ente de Control en uso de las facultades de policia judicial previstas en el Articulo 115 de la Ley
1474 de 2011, y en vista de que la entidad publica no remiti6 de forma completa la contratacion
celebrada, procedi6 con la busqueda en la pagina web de Colombia Compra Eficiente
https://app.powerbi.com , de la contratacién efectuada por el Municipio de Guacari Valle del Cauca,

como consecuencia de la urgencia manifiesta declarada, evidenciando la existencia de cuatro (04)
contratos suscritos a la fecha que suman $94.827.234 y que se identifican a continuacion:

Fechade
contrato

N° de contrato

Tipo de
contrato

Objeto del contrato

Valor del
contrato

Plazo de
Ejecucion

26/03/2020

200.22.7-051-
2020

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE MIL
CUATROCIENTOS
VEINTIDOS (1.422) KITS DE
ALIMENTACION

FAMILIAR COMO ASISTENCIA
HUMANITARIA PARA LA
POBLACION MAS
VULNERABLE DEL MUNICIPIO
DE GUACARI VALLE DEL
CAUCA

CON OCASION DE
LAEMERGENCIA ECONOMICA
SOCIAL Y ECOLOGICA
CAUSADA POR EL COVID-19.

$79.987.500.00

Diez (10) de Abril de
2.020, contado a
partir de la firma del
Acta de Inicio

3/04/2020

200.22.7-053-
2020

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE INSUMOS Y
ELEMENTOS DE PROTECCION
MEDICA COMO MEDIDADE
PREVENCION Y MITIGACION
CON MOTIVO DE LA
EMERGENCIA ECONOMICA
SOCIALECOLOGICA CAUSADA
POR EL VIRUS COVID-19.

$6.995.291,66

Diez (10) de Abril de
2.020, contado a
partir de la firma del
Acta de Inicio

23/04/2020

200.22.7-059-
2020

SUMINISTRO

SUMINISTRO DE RADIOS DE
COMUNICACIONES PARA EL
FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LAS
DIFERENTES ENTIDADES Y
ORGANISMOS DE SOCORRO
QUE HACEN PARTE DEL
CONSEJO MUNICIPAL DE
GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES (CMGRD) DEL
MUNICIPIO DE GUACARI CON
MOTIVO DE LA EMERGENCIA
ECONOMICA SOCIAL Y
ECOLOGICA CAUSADA POR EL
VIRUS COVID-19

$ 4.444 442

Diez (10) de Abril de
2.020, contado a
partir de la firma del
Acta de Inicio
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20/04/2020 200.22.7-057- PRESTACION DE SERVICIOS Hasta el dia treinta 'y
2020 PRESTACION | DE APOYO A LA GESTION DE $ 3.400.000 uno (31) de mayo,
DE LA SECRETARIA DE contado a partir de
SERVICIOS BIENESTAR SOCIAL EN LA la firma del Acta de
DEA APOYO A REALIZACION DE Inicio
LA GESTION ACTIVIDADES DE

INSPECCION, CONTROL Y
VIGILANCIA DE LA SALUD
PUBLICA PARA LA
PREVENCION DE LA
PROPAGACION DEL VIRUS
COVID-19 EN EL MUNICIPIO DE
GUACARI VALLE DEL CAUCA

5. Por lo anterior, en el término de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en el paragrafo
Unico del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y articulo 43 de la ley 80 de 1993.

6. La entidad establecio como un corte de recibo de informacion hasta el dia 8 de mayo, por lo tanto
la infromacion recibida con posteroridad se realizard un alcance al pronunciamiento inicial.

Il. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA.

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declar6 la calamidad Pablica y la Urgencia
Manifiesta, en ellos se determiné su motivacion bajo argumentos que contemplan las circunstancias y
hechos que dieron lugar a la calamidad y al uso de la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes
términos:

(...)

“‘Que de confirmada con el Articulo 2° de la Constitucién Politica, son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes,
consagrados en la constitucion, facilitar la participacion de todos en las decisiones que nos afecten (...)

Que de conformidad con el Articulo 14 de la Ley 1801 de 2016 “Por medio de la cual se expide el Codigo Nacional
de Sequridad y Convivencia Ciudadana”, los Alcaldes cuentan con poder extraordinario para prevencion del
riesgo, o ante situacion de emergencia, sequridad, y calamidad, en los siguientes términos (...)

Que el 30 de enero de 2020 el Comité de expertos de la Organizacion Mundial de la Salud OMS, emitio
declaratoria de emergencia de salud publica de interés internacional — ESPII, con el fin de coordinar un esfuerzo
mundial para mejorar la preparacion en otras regiones gue puedan necesitar ayuda

Que la Organizacién Mundial de la Salud, declara el pasado 11 de marzo que el brote Covid-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su propagacién, por lo que insta a los Estados a tomar acciones urgentes y
decididas ara identificacion, confirmacion, aislamiento, monitoreo de los posibles casos y el tratamiento de los
casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas.

(..
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Que en dicho marco, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social, el Ministerio de Trabajo y Director del
Departamento Administrativo de la Funcién Pdblica, emitieron la Circular N°0018 de 2020 dictando
recomendaciones para contener el Covid-19 y la preservacion de enfermedades asociada al primer pico
epidemiolégico asociado al mismo.

Que el Presidente de la Republica, el dia 17 de marzo de 2020, expidié el Decreto N°417 “Por el cual se declara
un Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional”, por el término de treinta
(30) dias y asi mismo emiti6 Decreto N°418 del 18 de marzo de 2020 dando las directrices para coordinar la
prevencion y propagacion del COVID-19

(..)

Que la Gobernacion del Valle del Cauca, el dia 16 de marzo de 2020 expidi6 el Decreto N° 1-3-0675, “por el cual
se declar6 la calamidad publica en el departamento ante la afectacién a la poblacion y la posible evolucién del
COVID-19”

Que el Municipio de San Juan Bautista de Guacari, Valle del Cauca, entre otras acciones administrativas, decreté
la calamidad publica bajo el Decreto 1000-028-063 del 20 de marzo de 2020, como medida de prevencion y para
hacer frente al COVID-19

(...)

Que por consiguiente el Municipio de San Juan Bautista de Guacari, se encuentra dentro de uno de los supuestos
gue cabe dentro de la categoria de urgencia manifiesta y es la calamidad publica decretada previamente por parte
del este territorial, en tal sentido, la figura en mencion se presenta como una modalidad de contratacion directa
pero excepcionalmente disefiada con el Unico propdésito de otorgarle en el puntual asunto al Municipio de Guacari
instrumentos efectivos para celebrar los contratos necesarios con el fin de enfrentar la crisis del COVID-19, en la
medida que en razén a las circunstancias de calamidad es del todo imposible celebrarlos a través de los
procedimientos de seleccién ordinaria dispuestos por la Ley y reglamento.

Que conforme a lo anterior, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de remediar, controlar,
mitigar, contener, vigilar y evitar males presentes o futuros pero inminentes en la salud de los habitantes y
ciudadanos del territorio Guacaricefio que permitan adelantar la adquisicién de elementos, insumos, bienes y
servicios. Tendientes a garantizar la efectiva atencién en salud y fortalecer la prevencidn, contrarrestar los efectos
de la crisis econémica y social, garantizar la seguridad alimentaria y la contencion de la emergencia sanitaria por
el contagio del virus COVID-19 evitando con ello que la solucién llegue tardiamente.

(..

En mérito de lo expuesto el Alcalde Municipal de San Juan Bautista de Guacari, Decreta DECLARAR LA
URGENCIA MANIFIESTA COMO JUSTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION DE CONTRATACION
DIRECTA.

Es importante mencionar que el Municipio realiz6 el Plan de Accion el 21 de marzo de 2020 en el que
se dispuso un plan para la inversién en la mitigacion de la emergencia, indicando de éste modo, que
para asistencia humanitaria se destinaria la suma de $84.500.000, para insumos y equipos de salud
$7.000.000, para fortalecimiento institucional $41.500.00, para un total de $133.000.000.

. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO
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Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo
fiscalizador, sobre el contrato que se ejecutd con cargo al presupuesto municipal de GUACARI Valle
del Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber una carpeta, asi:

v" Documentos remitidos por la entidad sujeto de Control:

1. Decreto 1000-028-068 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la situacion de calamidad
publica en el Municipio de Guacari con ocasion del COVID-19”.

2. Decreto 1000-028-069 del 20 de marzo de 2020 “Por el cual se modifica y se prorroga y la
vigencia del Decreto 100-028-063 del 18 de marzo de 2020 “Por medio del cual se decreta unas
medidas sanitarias en el Municipio de Guacari frente al coronavirus COVID-19 y se dictan otras
disposiciones”.

3. El Decreto 1000-028-070 del 22 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la urgencia manifiesta
en el Municipio de Guacari a causa a causa de la declaratoria de calamidad publica decretada
como consecuencia de la emergencia sanitaria generada por el virus COVID-19 y se dictan
otras disposiciones”.

4. Plan de Accion especifico para el retorno a la normalidad.

v" Documentos descargados de la padina Web https://app.powerbi.com/ de Colombia Compra
Eficiente:

5. Contrato de Suministro N° 200.22.7-051-2020 del 26 de marzo de 2020.

6. Acta de inicio del Contrato N°200.22.7-051-2020, cuya fecha es 30 de marzo de 2020
7. Contrato de Suministro N° 200.22.7-053-2020 del 03 de abril de 2020.

8. Acta de Inicio del contrato N°200.22.7-053-2020 cuya fecha es 03 de abril de 2020.
9. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°0000238 por valor de $47.000.000.
10. Registro Presupuestal N°0000282 por valor de $6.9995.291,66.

11. Registro Presupuestal N°000294 del 20 de abril de 2020 por $3.400.000.

12. Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°000283 POR $47.000.000

13. Contrato de apoyo a la gestion N° 200.22.7-057-2020 del 20 de abril de 2020.

14. Estudios previos del 15 de abril de 2020.

15. Acta de inicio del 20 de marzo de 2020.

16. Contrato de suministro N°200.22.7-059-2020 del 23 de abril de 2020.

17. Acta de inicio del 23 de abril de 2020.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los
principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y fundamenta
la funcion administrativa, considerando para tal propdsito Unicamente la prueba documental allegada a
la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes administrativos que dieron
origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por parte del Alcalde Municipal de
Guacari Valle del Cauca y los actos contractuales que para conjurar la misma se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la normatividad legal que regula la materia de situaciones de calamidad publica y desastres en
Colombia.

o
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Asi se tiene que, partiendo del hecho que la maxima autoridad administrativa del Municipio de Guacari
Valle procedié a realizar la actividad contractual bajo el sustento de responder a la Calamidad Publica
resolvi6 mediante el Decreto N°1000-028-070 del 22 de marzo de 2020, e invocando la Ley 1523 de
2012 como régimen especial para proceder a la practica de la contratacion directa, se hace necesario
citar a continuacion el articulado respectivo para su analisis:

“_ EY 1523 DE 2012
(Abril 24)

Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones

(...)
Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla
situacién de calamidad publica en su respectiva jurisdiccién. Las declaratorias de (sic) situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

En cuanto a la declaratoria de situacion de calamidad publica, el articulo 57 de la nhorma en comento
establece que el Alcalde municipal podra proferir el decreto que la declara, siempre y cuando cuente
con el concepto favorable del CMGRD del municipio requisito que en este caso si se cumplié; como
consta en el decreto 068 de 2020. Sin embrago no anexan el acta del Comité.

Ahora, es importante determinar el cumplimiento del articulo 59 de la norma, respecto a la adopcién de
los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, a saber:

(...)
Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendr& en consideracion los siguientes

criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econdémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios

publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos
y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones
0 a perpetuarse.
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5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

(...

De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por el alcalde
municipal para declarar la Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron
a proteger la salud y vida de los habitantes del municipio de Guacari.

Que se han expedido alertas nacionales por el Ministerio de Salud y son de publico conocimiento y en
este momento se encuentra una amenaza a nivel mundial por la pandemia que agobia los cinco
continentes incluido el territorio colombiano y de lo cual no se requieren pruebas.

El Alcalde Municipal de Guacari no hizo uso del fondo o por lo menos no enviaron prueba de ello,
para atencion de calamidad publica de que trata la Ley 1523 de 2012, y por tal razon invocé la figura
de la urgencia manifiesta de que tratan los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 para afectar el
sistema de contratacion que llevé a cabo con los recursos publicos del presupuesto del municipio lo
gue se encuentra acorde con la norma, tal como se trata seguidamente.

En este punto considera el Despacho oportuno recordarle a la primera autoridad municipal de Sevilla -
Valle, que tal como lo establece la Ley 1523 de 2012, debe crearse el fondo de atenciéon para
calamidades publicas, de ésta forma no se afecta directamente el presupuesto del municipio con la
actividad contractual, sino el presupuesto auténomo del aludido fondo, conforme lo establecido en el
articulo 66 que prescribe:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales
y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con
sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993”.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de licitacion, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, o minima
cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones que
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta®.

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver dafios a la Administracion o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en los siguientes
€asos:

L Articulo 2 Numeral 4 Literal A ley 1150 de 2007
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1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestaciéon de servicios, o la
ejecucioén de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion’.

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcion, son Unicamente
las previstas en la Constitucién, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las autoridades
de policia (estado de conmocién interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econémico, social y ecolégico del pais, o hechos que
constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).

También se hace necesario traer a colacion lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015 que frente al tema esboza:

“Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara
las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos”.

Y precisamente en la actualidad en Colombia, el presidente de la Republica expidié el Decreto N°417
de marzo de 2020 y N°637 del 6 de mayo de 2020 “Por los cuales se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia del COVID-19
en el pais”.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propésito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios
con el propésito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de circunstancias
de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica, concurso de
méritos es decir cuando la administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
o hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacién
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan
la_suscripcién de contrato escrito, se prescindira de éste y aln del acuerdo acerca de la remuneracién,
no obstante, deberd dejarse constancia escrita de la autorizacidon impartida por la entidad estatal
contratante”. (subrayas fuera de texto)
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En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacién se observa:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria
declarada por Ministerio de Salud y de Proteccion Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80 1993,
se entiende comprobado hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la ejecucion
obras en el inmediato futuro, con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa bienes y servicios
enunciados en inciso anterior.”

Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993,

Adicién y modificacidn de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por Ministerio Salud y Proteccion Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacién la situacion emergencia con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacién al valor. Para este propdsito, la
entidad estatal deberd justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios
contribuirdn a gestionar o mitigar la situacién emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicard a los contratos que se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
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observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“(...) Lo primero que debe indicarse, es que el gjercicio del control fiscal es una funcién constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que la
define como la vigilancia de la gestién de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectia en forma posterior y selectiva de acuerdo con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcion no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, regulada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de aquellas
es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa?2.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I..] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”

“I...] ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declar6, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacién de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)
Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto

administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribiran, sefialando su causa y finalidad.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion C, sentencia del 7 de febrero de 2011, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500.
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Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segun lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de analisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacién, las cuales detentan
la vigilancia de la gestién contractual, segun lo establece el Titulo VII de la Ley 80 de 1993, en particular
los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“T..]

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacion y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticién de cualquier persona, adelantaran
las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacion estatal y promoveran
las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes
quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretaciébn armdnica de las disposiciones del Estatuto de Contratacién, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de orden

fiscal o disciplinario”.

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la primera
autoridad del municipio de Guacari Valle decretd la calamidad publica y urgencia manifiesta en los
términos del articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, y articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, procedi6 a
contratar directamente el suministro de elementos de bioseguridad, alimentacién, y prestacion de
servicio de apoyo a la gestion, lo cual no daba espera toda vez que por la emergencia era urgente y
necesario llegar con medidas preventivas a la comunidad que se veria afectada con el mencionado
virus de llegar a ese municipio, dado que ya habia municipios cercanos afectados por el COVID-19,
medidas de contencion que atendié afectando el presupuesto propio del municipio, de acuerdo a lo
consignado en cada uno de los contratos suscritos donde se relaciond las disponibilidades
presupuestales expedidas para respaldar los contratos suscritos.

De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por el Alcalde
Municipal para declarar la Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron
a proteger la salud y vida de los habitantes del municipio de Guacari Valle del Cauca, que se encuentran
amenazados por la pandemia que agobia al Pais y de lo cual no se requieren pruebas, pues se han
expedido alertas nacionales por el Ministerio de Salud y son de publico conocimiento, sumado a que
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los Decretos Presidenciales N° 440 del 20 de marzo de 2020, en el Articulo 7° y Decreto 537 de 2020
Articulo 7° establecen que el hecho de la urgencia se encuentra probado.

Ahora bien, resulta importante por parte de este Despacho, hacer de forma somera un pronunciamiento
en relacion a la contratacion efectuada por la entidad publica, lo anterior sin perjuicio del control
posterior ejercido por el ente de control, tal como lo dispone la Ley.

Asi las cosas, se tiene que los contratos N° 200.22.7-051-2020, 200.22.7-053-2020, 200.22.7-059-2020
y 200.22.7-057-2020, comprenden plenamente la justificacién para atender efectivamente la urgencia
manifiesta decretada, como se previé en el plan de contingencia elaborado.

Por su parte, se tiene que una vez analizada la contratacién reportada en el SECOP, por parte del
grupo juridico y grupo financiero se puede expresar lo siguiente:

v" Respecto del Contrato N° 200.22.7-057-2020: Segun Circular N°386722 de 2019, emanada de la
Gobernacion del Valle del Cauca, se establecieron las tarifas de honorarios, disponiéndose que
para la asistencia técnica el valor maximo es de $2.545.000, y respecto de la contratacion realizada,
se observé gue el valor del contrato supera el monto antes establecido maxime cuando al revisar
la contratacion de la vigencia 2019 en el Municipio, éste pag6 en promedio la suma de $1.200.000
aproximadamente mensuales por prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

También es de referir que, con la documentacion reportada en el SECOP, no se logra vislumbrar
gue efectivamente la contratista cuente con la idoneidad y la experiencia requerida para la ejecucion
del contrato estatal o la justificacion de dicho valor.

v" Enrelacién al Contrato N°200.22.7-051-2020: segun el andlisis financiero se tiene que este contrato
presenta una diferencia por valor de $699.624, asi mismo, se puede connotar que con la
informacion reportada no se logra determinar si el contratista es idoneo o no para la ejecucion del
contrato estatal, ni tampoco se cuenta con informacion que permita evidenciar si el contratista
cuenta 0 no con la experiencia requerida.

PRECIOSEDEREFERENCIABDDANE-
ALMACENESIDERRANDESBUPERFICIES

PRECIOST¥Y®PRODUCTOSELONTRATADOPORELIMUNICIPIOX@®PROVEEDOR

No. DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD _|VALORINITAVALORTTOTAL VALORWNITA VALORITOTAI DIFERENCIA
1| FRUOLECALIMABO0GR. LIBRA 1| B 375 : (FFFTRIFAES . 190 | (FHAFFFELS 15)
2| ACEITENVEGETALBURTI®OO FRASCO 1| oS . 603 (FFFTHITTS 950 | (FHMTMRA347)
3| CAFERBASTILLAKBO0GR LIBRA 1| o 481 (REFTHID. 160 | (HIL.679)
4| LECHEEEN®POLVOANDULECHEBBOGR PAQUETE 1| mmS.326 (AEFTITES . 326 | (AR
5| HARINABUPERAREPAKELOOOGR PAQUETE 1| R 700 (TS . 490 | [FF790)
6[LENTEJABOOTR LIBRA 2| . 969 (IS . 100 | (IHEMNE3S
7| PANELATREKS00BTADO ATADO 1| B 713 (RFFERFAR.OS0 | (FFFFREFAFAL.623
8[SARDINAIDELAVIARALATAMKELS0EGR LATA 1| R 363 (RFFTRTAR . 250 | (FEPFREFARRFERLL3
9| ARROZEBLANQUITAKE 00EER LIBRA 6 | R 363 (REFTEIEL 2. 600 | (HFFREFAEAL.S78
10[SALIREFISALBOOGR LIBRA 1| TR A4 (ITOO0 | (ITHITHITS 4
11[SPAGUETIBANREMOX®R00MR PAQUETE 1| RS (TS0 | 28
12 [PAPEIRHIGIENICOELITE UNIDAD 2| o 238 (TR 744 | (ENIH268)
13[JABONBAZULREYmK3006GR UNIDAD 1| L. 969 (AAAAATRL 650 | THFRATAAARILO
14]JABONMDEBARNOBLAFRANCEELOORER UNIDAD 1| oL 238 (FFFFRRFAL. 500 | (FRAFFRARAI26.2)

VALORKITIDERALIMENTACIONFAMILIAR (S 5.590 | IO 2

CANTIDADDEXKITRBUMINISTRAR .. 422 (T . 422

VALORITOTAL [9.748.604 [9.048.980 | mHM699.624)

PRESUNTOBOBRECOSTO | mmB99.624 |
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v En lo atinente al Contrato N°200.22.7-053-2020: Este contrato presenta presuntamente una
diferencia por valor de $674.433.

Por su parte, una vez consultada la pagina de https://www.rues.org.co/Expediente, se logra verificar
gue el contratista tiene como actividad econdémica “Comercio al por menor de productos
farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos especializados,
Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador”,
indicando ello, que el objeto social del contratista guarda plena relacién con el objeto del contrato
suscrito con la entidad.

PRECIOSEY@PRODUCTOSEONTRATADOFPORELMUNICIPIOX¥@PROVEEDOR

No. DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD VALORAUNITA VALORETOTAL
Alcoholglicerinado@elFrascoXa]
1{1.000EmIEE@Dermazinc UNIDAD 60| S 6.000 | FR2.160.000
Cateter@ntrocam@22@GE ertol
2| cajax50 CAJA 100| (TR .504 | FAARS50.400
3| Equipo@nacrogoteo®/ABRC UNIDAD 100| TR . 786 | [R78.600
Esparadrapo@ei®ela@eukoplastd
4| tuboXBaUnd TUBOKBAINIDADES 50| [FEmR0.778 | @RL.038.900
GuantesBpara@xamenalla®z
5| cajaE00 CAJA 5000| [FHHRAo6 | F80.000
6|JeringaBEnIR1GHEE/2 UNIDAD 500| (HTTHGES6 | FHA92.780
Microporeolor@iel2 "X O DE
7| (SEMEXD, 16n)RajaXH CAJA 24| [mAmTS.032 | FAA92.768
Papel@repado®olloZ0@mEEL OO
8| mt UNIDAD 1| FWAA27.704 | FAMA27.704
9| Lente@eBeguridadopEun UNIDAD 40| EARRL0.200 | Fm08.000
10| Polainas@esechablesX@ar PAR 40| TG0 | FEmER4.800
11|RespiradoresiN95@paqueteX®25 | PAQUETE 140 | FEWTD.581 | F.341.340
[Eiiiiiiiiiiiiiieg
[eiiiiiiiiiiiiiieg
[Eiiiiiiiiiiiiigy
VALORANSUMOSEHOSPITALARIOS [{5.995.292
[Eiiiiiiiiiiiiieg

| PRESUNTOBOBRECOSTO

| mB74.433 |

PRECIOSEMDEREFERENCIADANE-
ALMACENES@DEXRANDESBUPERFICIESE

VALORAINITA

VALORETOTAL

DIFERENCIA

TR 3.900

[f7.434.000

(I 26.000

[FFPFEFRRTFL. 900

[ 90.000

[T 0.400

[FFRFEFRERTFS . 500

B 50.000

[FEEERERRY 1.400)

I 6.726

[FBS36.300

[FR02.600

(T 60

[FIB00.000

[T 80.000

(FFPFFPRRTITTTE 7 8

[ 89.000

(TS . 780

(TS . 000

[ 92.000

(ITTTITTe 8

A S1.799

A S1.799

R 4.095)

T 1.644

[ 65.760

RS 7. 760)

[eisiiiiisini{efo]

(TS 2.000

(FEFFERRERRE7 . 200)

(TR 2.000

[@7L.680.000

[T 338.660)

(FTTTTITRITTITE

(FTTTTIRITRITE

(FTPFTTTTTTTTITE]

[m5.320.859

Jbidiiiiiiiiiiiieg

Por dltimo, del contrato N° 200.22.7-059-2020, se pudo evidenciar que el contratista, una vez

consultada la pagina de https://www.rues.org.co/Expediente, cuenta con la idoneidad, toda vez que
la actividad econémica tiene relacion con el objeto del contrato estatal, sumado a que el grupo
financiero, pudo determinar que presuntamente no presenta diferencias en valor.?

VALORE
UNITARIOR VALOREE
(incluido TOTAL(inclui
No DESCRIPCION| UNIDAD CANTIDAD IVA) dol@VA)
Radio@ortatil
marca ZTE
Modelo PH -
500 VHF
incluye@
antena,l Radio@Portatil 5 888.888 [FFa.444.440
bateria,?
cargador@@
completo y
manual de
1|usuario
TOTAL $SM.444.440
[sobrecosto | smm100.060)]

Valor@nitario]

ValorErotal

Diferencia

B 08.900 | [

.544.500

[ 00.060

FRFFH08.900 | I

.544.500

TR 00.060

3 Hace parte del presente pronunciamiento formato Excel que contiene el analisis financiero
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De este modo, y teniendo en cuenta que el grupo de trabajo N°2 estara dirigido a ejercer el control y
seguimiento a la contratacion efectuada como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta
y/o calamidad publica, teniendo la facultad de poder solicitar todos los documentos soportes de la
contratacion y hacer la respectiva visita fiscal, se hace necesario que esta contratacion se traslade al
GRUPO DE REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CUACA, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON
RELACION AL COVID 19, conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga
una auditoria en la verificacion de la ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto favorable
al pronunciamiento de urgencia, con la finalidad de hacer un estudio minucioso y objetivo de los precios
asociados a cada proceso de contratacion, adicional a lo anterior efectuar un seguimiento a la ejecucion
de los contratos suscritos y el cumplimiento de las obligaciones pactadas y de los fines estatales
encomendadas al contratista, en el marco de la emergencia.

Ahora bien, resulta preciso recordarle a la primera autoridad municipal de Guacari Valle del Cauca,
gue si bien la contratacién directa permite prescindir del procedimiento formal de la licitacién publica,
con todas las etapas y requisitos que ella exige, tal circunstancia no exime al administrador publico del
deber de efectuar una seleccion objetiva del contratista y de respetar los principios que regulan la
contratacion estatal como son los de transparencia, economia y responsabilidad, al lado de los
principios de planeacion, libre concurrencia, buena fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la
funcién administrativa.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a
realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los
presupuestos que para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993,
Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en razon a la circunstancia que presidieron
su declaratoria y la celebracion e iniciacion de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de
control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite;

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacién de esta figura excepcional que motivé el acto
administrativo mediante el cual fue declarada la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta, respecto
de los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion y del contrato N° 200.22.7-051-2020,
200.22.7-053-2020, 200.22.7-059-2020 y 200.22.7-057-2020 por cuanto se ajusta a los articulos 42 y
43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los considerandos. Sin embargo, frente a
los contratos se deber& tener en cuenta las observaciones manifestadas en las consideraciones del
despacho.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se
debe ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la presente Calamidad y Urgencia Manifiesta,
al Grupo dos de trabajo de Reaccién Inmediata de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
(GRI), conformado mediante la Resolucion Reglamentaria N°006 del 16 de abril de 2020, para lo de su
competencia

o
(@)
icontec
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TERCERO: de conformidad con el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, es obligacién del sujeto de control
reportar la contratacion suscrita bajo la figura de Urgencia Manifiesta y en vista que el mismo no reporto
la contratacion se traslada a la Subcontraloria para lo de su competencia.

CUARTO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control
fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del
Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de
legalidad y gestién, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé6 el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677,
Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.

(‘ka.t:\o TR

LEONOR ABADIA BENITEZ CLAUDIA JOHANA LUNA GIRALDO
Contralor Departamental del Valle del Cauca Jefe Oficina Juridica
Nombre Cargo Firma

Proyect6 | Sara Natalia Le6n Scarpeta Profesional Universitaria.

Reviso Claudia Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica

Aprobd Leonor Abadia Benitez Contralora Departamental del Valle del Cauca

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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