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PRONUNCIAMIENTO N°017-2020 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA DECRETADA POR LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
(Mayo 18 de 2020)

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN LA GOBERNACION DEL
VALLE DEL CAUCA CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA MANIFIESTA
DECLARADA EN LA GOBERNACION.

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de calamidad publica, me permito citar los
articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos. La ley reglamentara el ejercicio
de las competencias entre contralorias, en observancia de los principios de coordinacion,
concurrencia y subsidiariedad (...)

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso
publico, sin oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacién por parte de los
6rganos de control fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la
eficiencia, la economia, la equidad, el desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de
valoracién de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde
haya contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la
Republica’.

Consecuentemente, en el numeral 5 del articulo 4 y en el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, se
define la calamidad publica como:

“El resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que exige
al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la emergencia,
rehabilitacion y reconstruccion”.

Asi mismo, la aludida Ley 1523 de 2012, define especificamente el término desastre, en la forma que
debe ser comprendido para el desarrollo de la materia que regula la norma, asi:

“Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en
las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas materiales,
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manifiesta en los términos de los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, tal como se cita:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de
empréstito interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucion
de los bienes, derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los
celebrados por las entidades ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o
los celebrados por las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo,
relacionados directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacion y
reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contrataciéon entre
particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo
anterior se someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993
y demas normas que la modifiquen”.

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la ejecucioén de obras en
el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a
los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia
manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de
celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo
que la declaréd, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la
actuacion y de las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza

el control fiscal en la respectiva entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos meses
cintipntac enhra Ine harhne v rirciinetanciac niie deaterminarnn tal derlararifn
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sefiale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de
urgencia’.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contempld la contratacién directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de selecciéon. La escogencia del contratista se efectuara con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de
meéritos y contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacién de empréstitos;

(...)

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de
seleccion de que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de selecciéon
que se propone adelantar.

(...

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacién de Urgencia manifiesta puede llegar a
constituirse gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de
vigilancia y control de los 6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del
Decreto 403 de 2020.

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacién que conllevdo a la
contratacion que se relaciona en este documento.

l. ANTECEDENTES

1. El Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD) del Departamento
del Valle del Cauca, mediante reunidon extraordinaria realizada el 16 de marzo de 2020,
sesion6 a efectos de dar a conocer la situacion que enfrenta el Departamento a causa de la
emergencia presentada por el nuevo COVID-19, lo cual ha generado en sintesis “un grave
riesgo en la salud y vida de los habitantes del territorio, las actividades econdémicas, sociales y
culturales”, llegando a la conclusion que era necesario recomendar la declaratoria de
calamidad publica; motivo por el cual la Gobernadora Departamental expidié el Decreto N°.1-
3-0675 del 16 de marzo de 2020 “Por el cual se declara la situacién de calamidad publica en
el Departamento del Valle del Cauca por ocasiéon del COVID-19”, resolviendo dar aplicacion al
régimen normativo especial para situaciones de calamidad publica contemplado en el capitulo
Vil de la Ley 1523 de 2012.
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3. Que mediante Decreto No. 1.3.0675 del 16 de marzo de 2020 la Gobernacion del Valle del
Cauca decreto la calamidad publica.

4. Como consecuencia de ello, la Gobernacion del Valle del Cauca mediante Decreto No.
1.3.0703 del 20 de marzo de 2020, "...hace la declaratoria de una urgencia manifiesta con
motivo de una calamidad publica decretada por la Gobernaciéon del Valle del Cauca mediante
Decreto 0675 del 16 de marzo de 2020, por ocasioén del Covid-19, que autoriza los gastos
necesarios para enfrentar o mitigar sus consecuencias en el departamento del valle del cauca
y se dictan otras disposiciones"

5. La Gobernacion del Valle del Cauca mediante Decreto No. 1.3.0715 del 25 de marzo de 2020,
“... efectia la delegacion de la contratacion derivada de la declaratoria de urgencia manifiesta
realizada mediante Decreto 1.3.0703 de 20 de marzo de 2020” en cada uno de los Secretario
de Despacho.

6. La Gobernacion del Valle del Cauca remitié a este Ente de Control el dia 27 de abril de 2020,
al correo electronico contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, la informacién relativa al
Acto Administrativo que declaré la Urgencia Manifiesta, asi como la contratacion surtida hasta
esa fecha.

Se precisa que la informacion contractual relacionada en el presente concepto, se llevd a cabo
con la documentacion digital que aporté la Gobernaciéon del Valle del Cauca, haciendo un
corte desde el 16 de marzo, al 27 de abril de los corrientes, teniendo en cuenta que el término
de la declaratoria en comento es por seis (6) meses.

7. Con fundamento en la situacién calamitosa, la Gobernacion del Valle del Cauca suscribié
treinta y cuatro (34) contratos a efectos de desarrollar actividades preventivas y permanentes
para mitigar los efectos ocasionados por la pandemia del COVID-19, por valor total
$53.534.167.200 como se resumen a continuacion, (las caracteristicas esenciales de estos
contratos se anexan en la matriz No. 1 debido al gran volumen de informacion, con el
contenido de cada expediente):

Cuadro No. 1
Nombre de la # de Valor contratos x
Secretaria Contratos secretaria
Sec. Gestion del
Riesgo de Desastres S $7.853.315.000
Sec. De Salud 16 $ 23.607.565.913

Sec. De Convivencia y

Seguridad Ciudadana 5 $ 13.100.722.964
Seg. De Ambiente y 7 $ 6.642.045.840
Agricultura y Pesca
Sec. De Desarrollo
Social 1 $2.330.517.483
Total Contratos 34 $ 53.534.167.200

Fuente: Gobernacién del Valle del Cauca
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Auto Fecha Contrato
1 218 14 de abril de 2020 Interadministrativo No. 3318 del 31 de marzo de
2020
2 257,258 y 259 22 de abril de 2020 Suministro de insumos importados 1.220.02-
59.2-3315 del 30 de marzo de 2020
3 257,258 y 259 22 de abril de 2020 Contrato de suministro elementos de proteccion

individual en bioseguridad 1.410-59-9.2-3320 del
31 de marzo de 2020

4 257,258 y 259 22 de abril de 2020 Contrato de suministro de tapabocas para los
miembros de las autoridades administrativas,
fuerza publica y entidades judiciales 1.410-59-
9.2.3314 del 31 de marzo de 2020

5 ODR-80112- 24 de abril de 2020 Contrato de Compraventa 1.340-59.9.3340 del
0813-2020 31 de marzo de 2020
6 ODR-80112- 20 de abril de 2020 Suministro de kits de alimentos para atender la
0797-2020 declaratoria de calamidad publica en el dpto. del
valle del cauca1.430-59.2-3356 del 7 de abril de
2020
7 ORD-80112- 14 de Abril de 2020 Contrato  Interadministrativo de  Urgencia
0791-2020 Manifiesta No. 1.23.02-59.2-3313 del 30 de
marzo de 2020.
8 ORD-80112- 15 de mayo de 2020 Contrato  Interadministrativo de  Urgencia
0853-2020 Manifiesta No. 1.23.02-59.2-3417.
9 ORD-80113- 11de mayo de 2020 Contrato de insumos médicos para el tratamiento
0839-2020 de los pacientes afectados por el virus COVID 19

No. 1.220.02-592-002- 2020.

Fuente: Contraloria General de la Republica
Elaborado: Oficina Asesora Juridica

Lo anterior, con fundamento en el articulo 6° del Decreto 403 del 16 de marzo de 2020
mediante el cual se establecio la prevalencia en la vigilancia y control fiscal, asi mismo, el
articulo 18 y siguientes del mismo decreto ley el cual regulo la intervencion funcional de oficio
que ejerce la Contraloria General de la Republica.

9. Asi las cosas, excluyendo por los motivos sefialados los nueve (9) contratos intervenidos por
la Contraloria General de la Republica, el pronunciamiento se realizara sobre el total de
veintisiete (27) contratos representados asi:

Cuadro No. 3
Nombre de la # de Valor contratos x
Secretaria Contratos secretaria
Sec. Gestion del
Riesgo de Desastres 4 $3.404.615.000
Sec. De Salud 14 $ 8.244.892.657
Sec. De Convivencia y 3 $ 2.322.500.000
Seguridad Ciudadana
Sec. De Ambiente y $5.290.751.400
. 6
Agricultura y Pesca
Total Contratos 27 $ 19.262.759.057

Fuente: Contraloria General de la Republica
Elaborado: Oficina Asesora Juridica

10. En virtud de lo anterior, se procede a emitir el pronunciamiento a aque hava lugar de
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Il DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA Y LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA.

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declaré la calamidad Publica y la
Urgencia Manifiesta, en ellos se determind su motivacién bajo argumentos que contemplan las
circunstancias y hechos que dieron lugar a la calamidad y al uso de la figura de urgencia manifiesta,
en los siguientes términos:

(...)

Que de conformidad con el articulo 2° de la Constitucién Politica son fines esenciales del Estado servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion, facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que nos afectan, en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Que las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento
de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con el Articulo 305 de la Constituciéon Politica es atribucién de los gobernadores dirigir y
coordinar la accion administrativa del departamento y actuar en su nombre como gestor y promotor del
desarrollo integral de su territorio de conformidad con la constitucion y la ley.

Que de conformidad con el Articulo 209 de la Constitucion Politica la funcién administrativa estaré al servicio de
los intereses generales y se desarrollo con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacion delegacion y la desconcentracion
de sus funciones.

Que de acuerdo al Articulo 1 de la Ley 1523 de 2012 la gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asequrar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblacion y las comunidades en riesgo, esta intrinsecamente
asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible en todos los
niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que la Gestion del Riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano.

Que el principio de informacién oportuna establecido en la Ley 1523 hace relacién a que es obligacion de las
autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener debidamente informados a
todas las personas naturales y juridicas sobre: posibilidades de riesgo, gestion de desastres, acciones de
rehabilitacion y reconstruccion, asi como también sobre las donaciones recibidas las donaciones administradas
y las donaciones entregadas.

Que la gobernadora y los alcaldes son conductores del Sistema Nacional en su nivel de territorial y estan
investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la salubridad en el
ambito de su jurisdiccion acorde con lo establecido en el articulo 12 de la ley en comento.
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Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), califico el COVID-19 como una
pandemia.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de la Resolucién 385 de marzo 12 del 2020, declar¢ la
Emergencia Sanitaria en todo el territorio nacional y se adoptaron medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus efectos.

Que para poder atender adecuadamente la poblacion que resulta afectada, se convocdé de manera
extraordinaria el Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDGRD), para evaluar la
situacion viabilidad de declarar la Calamidad Publica en el Departamento de acuerdo a lo establecido en los
articulos 57 y 58 de la Ley 1523 de 2012.

Que el CDGRD mediante Acta No. 003 de fecha 16 de marzo del 2020 recomendd declarar calamidad publica
en el Departamento del Valle del Cauca con ocasién de la emergencia sanitaria presentada por el COVID-19.

Que como consecuencia de la presencia del COVID-19, el departamento del Valle del Cauca se enfrenta a un
grave riesgo en la salud y vida de los habitantes del territorio, las actividades econdmicas, sociales y culturales.

Que la misma Ley 1523 de 2012 define en el articulo 58 de la calamidad publica, como el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al
encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacién, en el respectivo territorio, que exige al distrito, municipio, o
departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, y en el articulo 59 ibidem trae
como criterios para la declaratoria de calamidad publica, segun sea el caso los siguientes:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos protegidos
se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes
patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y ambiental, la
vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios publicos esenciales, la
integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos y
desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones o a
perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que en toda situacién de desastre o de calamidad publica como la que se esta aconteciendo con ocasion del
COVID-19, el interés publico o social prevalecera sobre el interés particular.

Que en observancia de la situaciéon de afectacion de la poblaciéon vallecaucana y la posible evolucién del
COVID-19, de acuerdo con lo estipulado en el Acta No. 003 de marzo 16 de 2020 CDGRD del Valle del Cauca
se hace necesario declarar la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca.
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ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de la declaratoria que se profiere, se dara aplicaciéon a las
prescripciones legales sefialadas en los articulos 65, 66, 67 y 80 de la Ley 1523 de 2012, entre otras.

ARTICULO TERCERO: Disponer la aplicacion de lo sefialado en el articulo 61 de la Ley 1523 de 2012, a través
del Consejo Departamental de Gestion del Riesgo del Desastre, en coordinacion con la Secretaria de Gestién
del Riesgo de Desastre para que se elabore y se adopte el plan de accion especifico que incluya las actividades
para el manejo de la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO CUARTO: EI seguimiento y control de dicho plan estara a cargo de la Secretaria de Gestion del
Riesgo de Desastre del Departamento del Valle del Cauca.

ARTICULO QUINTO: Hace parte del presente Decreto el Acta No. 003 del 16 de marzo de 2020 suscrita en
reunion extraordinaria del Consejo Departamental de Gestiéon del Riesgo de Desastre y todos los documentos
aprobados en dicha seccion.

ARTICULO SEXTO: El presente decreto rige a partir de su fecha de expedicion.

En consecuencia de lo anterior, el Departamento del Valle del Cauca declar6é la Urgencia Manifiesta en los
siguientes términos:

“...)

ARTICULO 1°: Declarar la Urgencia Manifiesta en el Departamento del Valle del Cauca, para atender la
situacion de emergencia presentada por la pandemia COVID-19, conforme a lo expuesto en la parte motiva del
presente decreto.

Paragrafo: Las dependencias de la Administracién Departamental Central podran celebrar convenios y/o
contratos para el suministro de bienes, prestacién de servicios y la ejecucion de obras en el inmediato futuro
que requieran para atender a la poblacion vallecaucana, garantizar la sequridad y el orden publico, asi como
para mitigar y conjurar los efectos generados por la situacion de calamidad publica decretada con ocasioén del
COVID-19 en todo el territorio departamental.

ARTICULO 2°: Autorizar al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas para realizar los
tramites presupuestales internos necesarios y que garanticen los recursos para la realizacién de convenios y/
contratos para el suministro de bienes, prestaciéon de servicios y la ejecucion de obras en el inmediato futuro
que se requiera.

ARTICULO 3°: En cumplimiento de lo establecido en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993, inmediatamente
después de celebrados los contratos y/o convenios originados con fundamento en esta declaratoria de urgencia
manifiesta, estos y el presente acto administrativo, junto con el contentivo de los antecedentes administrativos,
de la actuacioén y de las pruebas de los hechos, se enviara para control fiscal a la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

ARTICULO 4°: Una vez superados los eventos que han dado lugar a la declaratoria de calamidad publica, la
urgencia manifiesta deberé estar superada y terminados sus efectos, mediante acto administrativo que asi lo
declare.

ARTICULO 5°: Vigencias y derogatorias. El presente decreto rige a partir de su expedicién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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enviadas hasta el 27 de abril de los corrientes mediante correo electrénico, los cuales se pueden
detallar en la matriz anexa No 1, donde se relaciona la informaciéon que se encuentra revisada y
aportada a este despacho.

A titulo enunciativo y de manera general, se menciona algunos de los documentos remitidos:

e Decreto 0675 del 16 de marzo de 2020 "por el cual se declara la situacion de calamidad
publica en el departamento del valle del cauca por ocasion al Covid-19".

e Decreto 0703 del 20 de marzo de 2020 "por medio del cual se hace la declaratoria de una
urgencia manifiesta con motivo de una calamidad publica decretada por la Gobernacion del
Valle del Cauca mediante decreto 0675 del 16 de marzo de 2020, por ocasién del Covid-19,
que autoriza los gastos necesarios para enfrentar o mitigar sus consecuencias en el
departamento del valle del cauca y se dictan otras disposiciones".

¢ Plan de accién

¢ Contratos suscritos por las diferentes secretarias y sus soportes.

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor
los principios establecidos en el articulo 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y
fundamenta la funcion administrativa, considerando para tal propdsito Unicamente la prueba
documental allegada a la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes
administrativos que dieron origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por
parte del DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA vy los actos contractuales que para conjurar la
misma se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos
por la normatividad legal que regula la materia de situaciones de calamidad publica y desastres en
Colombia.

Asi, se tiene que partiendo del hecho que la GOBERNADORA DEL VALLE DEL CAUCA procedi6 a
realizar la actividad contractual bajo el sustento de responder a la Calamidad Publica resolvio
mediante el Decreto N°.1-3-0675 del 16 de marzo de 2020, declarando posteriormente la Urgencia
Manifiesta mediante el Decreto 1.3-0703 del 20 de marzo de 2020 , invocando los articulos 42 y 43 de
la Ley 80 de 1993 en virtud de la Ley 1523 de 2012 como régimen especial para proceder a la
practica de la contratacién directa, se hace necesario citar a continuacion el articulado respectivo para
su analisis:

“L EY 1523 DE 2012
(Abril 24)

Por la cual se adopta la politica nacional de gestién del riesgo de desastres y se establece el
Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones

(..)
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como consta en acta de reunién No. 003 del 16 de marzo de 2020.

Ahora, es importante determinar el cumplimiento del articulo 59 de la norma, respecto a la adopcion
de los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, a saber:

(---)
Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segun sea el caso, tendra en consideracion los siguientes
criterios:
1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la
familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las
personas.
2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido danos.
Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.
3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos
riesgos y desastres.
4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.
5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.
6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

(---)

De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por la Gobernadora
para declarar la Calamidad Publica y urgencia manifiesta, se encuentran justificadas, pues éstas se
encaminaron a proteger la salud y vida de los habitantes del Departamento del Valle del Cauca que
se encuentran amenazados por la pandemia ocasionada por el virus COVID 19.

Que se han expedido alertas nacionales por el Ministerio de Salud y son de publico conocimiento y en
este momento se encuentra una amenaza a nivel mundial por la pandemia que agobia los cinco
continentes incluido el territorio Colombiano y de lo cual no se requieren pruebas.

Este evento es calificado como calamitoso, con unas consecuencias graves de mortalidad en la
poblacion donde los mas vulnerable son los adultos mayores, enfrentando el Departamento a un
grave riesgo en la salud y vida de los habitantes del territorio, las actividades econémicas, sociales y
culturales.
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tal como lo establece la Ley 1523 de 2012, debe crearse el fondo de atencién para calamidades
publicas, de ésta forma no se afecta directamente el presupuesto del Departamento con la actividad
contractual, sino el presupuesto autbnomo del aludido fondo, conforme lo establecido en el articulo 66
que prescribe:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
gjecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993”.

Se procede a revisar la normatividad vigente frente a la Declaratoria de urgencia Manifiesta, asi:

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de las modalidades de seleccion licitacion, Seleccion Abreviada,
concurso de méritos, 0 minima cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo
preveé algunas excepciones que permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia
manifiesta’.

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver darios a la Administracion o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en los
siguientes casos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion’.

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcidén, son
Unicamente las previstas en la Constitucioén, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las
autoridades de policia (estado de conmocién interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econémico, social y ecolédgico del pais, o hechos que
constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).
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Y precisamente en Colombia, el presidente de la Republica expidié el Decreto N°417 de marzo de
2020 y el N°637 del 6 de mayo de 2020, Por los cuales se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia del COVID-19
en el pais”.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el unico
propésito de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos
necesarios con el propdsito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de
circunstancias de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion
publica, concurso de méritos es decir cuando la administracion no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar un procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
0 hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no
permitan la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la
remuneracion, no obstante, debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad
estatal contratante”. (subrayas fuera de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacién se observa:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econodmica, social y ecologica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la
Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el
flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con
fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Decreto 537 de 2020 adiciond los incisos del
paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en el siguiente sentido:
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enunciados en inciso anterior.”

Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adicionese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993, Adicion y
modificacion de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por
Ministerio Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19,
todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion la situacion emergencia con ocasion de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacién al valor. Para este
propdsito, la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y
servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccion Social, con ocasién de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcion constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que
la define como la vigilancia de la gestion de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectia en forma posterior y selectiva de acuerdo con
los procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, requlada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de
aquellas es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa2.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de
la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro
de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se
presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.
PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades

y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos
que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”
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y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
Solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribiran, sefialando su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segtn lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de andlisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacién, las cuales
detentan la vigilancia de la gestion contractual, segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en
particular los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“TI..]

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacion y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticién de cualquier persona,
adelantaran las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacion estatal y
promoveran las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias
para quienes quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencién de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion armoénica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de
orden fiscal o disciplinario”.

Los otros requisitos formales exigidos por el legislador estan presentes en el articulo 43 dela Ley 80 y se
relacionan con el tema del control fiscal. Asi, después de celebrados los contratos que se originen en la
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bien, esta modalidad de control fiscal resulta de gran utilidad, ya que puede impulsar la realizacién de otras
investigaciones de tipo penal o disciplinario.

2.3. Para esta Sala, es importante sefialar que la urgencia manifiesta, aunque implique la posibilidad legal para
celebrar contratos de forma directa e inmediata, bajo ninguna circunstancia puede convertirse en una regla
general o en un instrumento discrecional en manos de las autoridades publicas, todo lo contrario, su aplicacion
es de derecho estricto y procede previa configuracion real y efectiva de las precisas causales que el legislador
establece en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

En conclusion, la contratacion por la via de urgencia no puede ser una contratacion abusiva, contraria a los
principios de la contratacion estatal, es decir, se debe garantizar la transparencia, la seleccion objetiva, la
debida ejecucion del contrato y el cumplimiento de las finalidades del mismo, esto es, prestar un buen servicio
publico a los administrados.”

De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por la Gobernadora
para declarar la Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron a proteger
la vida e integridad fisica de los habitantes del Departamento del Valle del Cauca y mitigar la
propagacion del Virus COVID19.

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que el
Departamento decreté la urgencia manifiesta en los términos de los Articulos 41 y 42 de la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, en el articulo 2 numeral 4 literal a), reglamentada por el decreto 1082 de
2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.2 procedié a contratar directamente los veintisiete (27) contratos ya
que no fueron incluidos los solicitados por la CGR (reportados al momento del corte), objeto del
presente pronunciamiento cuyo analisis se detalla a continuacion:

SECRETARIA DE GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES:

1. Contrato de suministro No. 1.430-59.2-3316 del 31 de marzo de 2020.
Objeto: Adquisicion de Kits de alimentos para atender la declaratoria de calamidad publica en
el departamento del valle del cauca de acuerdo con el decreto No 1-2-0675 del 16 de marzo de
2020 en el plan especifico para la recuperacién elaboracién y aprobacién por el CDGR.
Contratista: Mercapueblo S.A.S
Valor: $1.710.000.000
Acta de Inicio: 2 de abril de 2020
Plazo de ejecucioén: 30 de abril de 2020

CONCLUSIONES: 1. Se evidencio que la entidad en los estudios y documentos previos no
determino de manera detallada la poblacién beneficiaria de los 20.000 kits de alimentos, de
acuerdo a las solicitudes que anotan fueron presentadas a la Gobernacion del Valle del Cauca
por parte de varios municipios. 2. El célculo del valor unitario por KITS fue de $85.500, pese a
que en el plan de accion se determiné un valor por kit de $80.000. 3. La entidad estructuro los
antecedentes de la contratacién de bienes y servicios para la contenciéon del COVID-2019,
documento que hace las veces de analisis del sector, ello por cuanto alli determiné los valores
unitarios de conformidad con el DANE de los productos de la canasta familiar. Si bien es cierto,
dicho documento analiza los valores unitarios del DANE, no se evidencio en la capeta
contractual reportada. cotizaciones aue den cuenta de la comparacion de precios del mercado.
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departamentales y municipales con ocasion de la atencién de la emergencia del COVID-19
departamento del valle
Contratista: 2 MOVIL S.A.S
Valor: $1.000.000.000
Acta de Inicio: 1 de abril de 2020.
Plazo de Ejecucion: 30 de abril de 2020.
Adicional No 3: $1.000.000.
Otro si No.1: suscrito el 14 de abril de 2020, la entidad realizo alcance al objeto contractual
especificando que “De conformidad con la necesidad planteada, la secretaria de gestién del
riesgo de desastres suscribié el presente contrato de prestaciéon de servicios con el fin de
realizar el transporte a los 42 municipio del valle del cauca (...), consistente en el transporte de
kits alimentos y ayudas alimentarias para la poblacién vulnerable’.
Otros Si No. 2 modifica la clausula 7° del contrato en relacién al plazo de la ejecucién
determinandolo hasta el 30 de mayo del 2020 o hasta agotar el presupuesto.
Otro Si No. 3 adiciono¢ al valor del contrato la suma de $1.000.000.000 modificando con ello la
clausula 5° relacionada con el valor del presente contrato para un total de $2.000.000.000. Por
otra parte, prorrogo el contrato hasta el junio o hasta agotar el presupuesto modificando con ello
la clausula 7°

CONCLUSIONES: 1. Analizado el expediente contractual reportado, no se evidencié en el
expediente cotizaciones por medio de las cuales la entidad determino el valor mas beneficioso
para la contrataciéon. 2. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado de
existencia y representacion el objeto de la sociedad es acorde para prestar el servicio
contratado.

3. Contrato de suministro No. 1.430-59.2-3343 del 31 de marzo de 2020.

Objeto: Adquisicion de Kits de alimentos para atender la declaratoria de calamidad publica en
el departamento del valle del cauca de acuerdo con el decreto No 1-2-0675 del 16 de marzo de
2020 en el plan especifico para la recuperacién elaboracién y aprobacién por el CDGR.
Contratista: Surtifamiliar

Valor: $345.990.000

Acta de Inicio: 6 de abril de 2020

Plazo de Ejecucion: 30 de abril de 2020

CONCLUSIONES: 1. Se evidencio que la entidad en los estudios y documentos previos no
determino de manera detallada la poblacion beneficiaria de los 5.000 kits de alimentos, de
acuerdo a las solicitudes que anotan fueron presentadas a la Gobernacion del Valle del Cauca
por parte de varios municipios. 2. La entidad estructuro los antecedentes de la contratacion de
bienes y servicios para la contencion del COVID-2019, documento que hace las veces de
analisis del sector, ello por cuanto alli determind los valores unitarios de conformidad con el
DANE de los productos de la canasta familiar. Si bien es cierto, dicho documento analiza los
valores unitarios del DANE, no se evidencio en la carpeta contractual reportado no cuenta
cotizaciones que den cuenta de la comparacion de precios del mercado, mediante los cuales se

determiné el valor del contrato. 3. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado
de evictenria v renrecantacridn el nhietn de |la cnriedad ec arnrde nara nrectar el <cervirin
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Contratista: Supertiendas Canaveral S.A
NIT: 805.028.041-4
Valor: $348.625.000
Plazo de ejecucién: 30 de abril de 2020

CONCLUSIONES: 1. Se evidencio que la entidad en los estudios y documentos previos no
determino de manera detallada la poblacion beneficiaria de los 5.000 kits de alimentos, de
acuerdo a las solicitudes que anotan fueron presentadas a la Gobernacion del Valle del Cauca
por parte de varios municipios. 2. Analizados los documentos del expediente contractual
reportado, se evidenci6 falta de justificacion del valor estimado del contrato, teniendo en cuenta
que comparando el documento denominado “Antecedentes de la Contratacién de Bienes y
Servicios para la contencion del COVID — 19”, los precios de referencia, la propuesta del
contratista y el contrato, las cantidades que determinan de cada uno de los productos que
contenia el Kit difieren. 3. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado de
existencia y representacion el objeto de la sociedad es acorde para prestar el servicio
contratado.

CONCLUSIONES GENERALES

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la
Secretaria de Gestion de Riesgo y Desastres, procedié a contratar directamente los servicios y
suministros antes mencionados, dicha contratacion guarda relacion con la atencion, tratamiento y
mitigacién de la propagacion del virus covid-19 en el Departamento del Valle del Cauca, los cuales de
manera general cumplen con lo establecido en la Ley 80 de 1993 en cuanto a que se determind la
necesidad, se focalizo la poblacién beneficiaria, se establecieron las condiciones general de la
contratacion, se establecio y determiné el contratista, se establecio el precio y su objeto es coherente
con la declaratoria de urgencia manifiesta y guarda relacién con el plan de accion establecido.

Las personas juridicas contratadas cuentan con la idoneidad y la experiencia para el desarrollo de los
objetos contractuales establecidos.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, AMBIENTE Y PESCA:

1. Contrato No 1.240-59.9-3355 de 2020 del 3 de abril de 2020

Objeto: Adquisicion de arroz para kits de alimentos para atender la declaratoria de calamidad
publica en el departamento del valle del cauca, de acuerdo con el decreto No 1-3-0675 del 16
de marzo de 2020 y el plan especifico para el retorno la normalidad, elaborado y aprobado por
el consejo departamental de gestion de riesgo de desastres

Valor: $95.920.000

Plazo: 15 de abril de 2020

Acta de Inicio: 6 de abril de 2020

Contratista: Arrocera la Esmeralda S.A.S.
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los valores unitarios del DANE, no se evidencio en la capeta contractual reportada, cotizaciones
que den cuenta de la comparacién de precios del mercado, mediante los cuales determinaron el
valor del contrato. 3. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado de existencia
y representacion el objeto de la sociedad es acorde para prestar el servicio contratado.

2. Contrato No 1.240-59.9-3353 de 2020 del 2 de abril de 2020.

Objeto: Adquisicién de kits de alimentos para atender la declaratoria de calamidad publica en el
departamento del valle del cauca, de acuerdo con el decreto No 1-3-0675 del 16 de marzo de
2020 y el plan especifico para el retorno a la normalidad elaborado y aprobado por el consejo
departamental de gestion del riesgo de desastres.

Valor: 1.670.380. 000

Plazo: 15-04-2020

Acta de Inicio:

Contratista: Fundacion Avanzar

CONCLUSIONES: 1. Se evidencio que la entidad en los estudios y documentos previos no
determino de manera detallada la poblacién beneficiaria de los 20.000 kits de alimentos, de
acuerdo a las solicitudes que anotan fueron presentadas a la Gobernacion del Valle del Cauca
por diferentes sectores poblacionales, como también por entidades estatales, y en general
conforme a la informacion suministrada por el DANE. 2. La entidad estructuro los antecedentes
de la contratacion de bienes y servicios para la contencién del COVID-2019, documento que
hace las veces de analisis del sector, ello por cuanto alli determind los valores unitarios de
conformidad con el DANE de los productos de la canasta familiar. Si bien es cierto, dicho
documento analiza los valores unitarios del DANE, no se evidencio en la capeta contractual
reportada, cotizaciones que den cuenta de la comparacion de precios del mercado, mediante
los cuales determinaron el valor del contrato. 3. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo
al certificado de existencia y representacion el objeto de la sociedad es acorde para prestar el
servicio contratado

3. Contrato No 1.240-59.9-3352 de 2020 del 2 de abril de 2020.

Objeto: Adquisicién de kits de alimentos para atender la declaratoria de calamidad publica en el
departamento del valle del cauca, de acuerdo con el decreto No 1-3-0675 del 16 de marzo de
2020 y el plan especifico para el retorno a la normalidad elaborado y aprobado por el consejo
departamental de gestion del riesgo de desastres.

Valor: $3.340.670

Plazo: 31 de abril de 2020

Acta de Inicio: N/P

Contratista: Hevequi General Businees

CONCLUSIONES: 1. Se evidencio que la entidad en los estudios y documentos previos no
determino de manera detallada la poblacién beneficiaria de los 40.000 kits de alimentos, de
acuerdo a las solicitudes que anotan fueron presentadas a la Gobernacion del Valle del Cauca

por diferentes sectores poblacionales, como también por entidades estatales, y en general
confarme a la infarmacidn ciiminictrada nar el NANF 2 | a entidad ectriictiirn Ine antaredentac
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4. Compraventa No. 1.340-59.2-3323 de 31 de marzo de 2020

Objeto: Adquisicién de alimentos para kits, para atender la declaratoria de calamidad publica en
el departamento del valle del cauca, de acuerdo con el decreto no. 1-3-0675 del 16 de marzo de
2020, y el plan especifico para el retorno a la normalidad, elaborado y aprobado por el consejo
departamental de gestion del riesgo de desastres.

Contratista: Fundacion Pro Desarrollo.

NIT: 900035686-3

Valor: $77.951.000

Plazo de ejecucion: 15 de abril de 2020

CONCLUSIONES: 1. Se evidencio que la entidad en los estudios y documentos previos no
determino de manera detallada la poblacion beneficiaria de los 1.000 kits de alimentos, de
acuerdo a las solicitudes que anotan fueron presentadas a la Gobernacion del Valle del Cauca
por diferentes sectores poblacionales, como también por entidades estatales, y en general
conforme a la informacion suministrada por el DANE. 2. De igual modo, se evidencié falta de
sustento en la justificacion del valor estimado del contrato, teniendo en cuenta que comparando
el documento denominado “Antecedentes de la Contratacion de Bienes y Servicios para la
contencién del COVID — 197, los precios de referencia, la propuesta del contratista y el contrato,
las cantidades que determinan de cada uno de los productos que contendra el Kit difieren. 3.
Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado de existencia y representacion el
objeto de la sociedad es acorde para prestar el servicio contratado.

5. Contrato de compraventa No. 1.340-59.9 3324 del 31 de marzo de 2020.

Objeto: adquisicion de panela organica granulada para los kits de alimentos a entregar por la
gobernacién del valle del cauca, para atender la declaratoria de calamidad publica en el
departamento, de acuerdo el decreto no. 1-3-0675 del 16 de marzo de 2020 y el plan especifico
para el retorno a la normalidad, elaborado y aprobado por el consejo departamental de gestidn
del riesgo de desastres.

Contratista: Trapiche Lucerna S.A.S

NIT: 891901828-0

Valor: $76.830.000

Plazo de ejecucion: 15 de abril de 2020

CONCLUSIONES: 1. Analizado el expediente del contrato no se encuentra sustentado en los
documentos de estudios previos la justificacion del valor estimado del contrato de acuerdo a las
especificaciones del objeto 15 toneladas de panela organica granulada, empacadas en bolsa
Doy Pack DE 500gr cada unidad. 2. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado
de existencia y representacién el objeto de la sociedad es acorde para prestar el servicio
contratado.

6. Contrato de compraventa No. 1.340-59.9-3341 del 31 de marzo de 2020.
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Valor: $29.000.000
Plazo de ejecucioén: desde al acta hasta 15 de abril de 2020

CONCLUSIONES: 1. Finalmente, se pudo constatar que de acuerdo al certificado de existencia
y representacion el objeto de la sociedad es acorde para prestar el servicio contratado.

CONCLUSIONES GENERALES:

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la
Secretaria de Agricultura, Ambiente y Pesca, procedié a contratar directamente los servicios y
suministros antes mencionados, dicha contratacion guarda relacion con la atencion, tratamiento y
mitigacién de la propagacion del virus covid-19 en el Departamento del Valle del Cauca, los cuales de
manera general cumplen con lo establecido en la Ley 80 de 1993 en cuanto a que se determind la
necesidad, se focalizo la poblacion beneficiaria, se establecieron las condiciones general de la
contratacion, se establecio y determiné el contratista, se establecio el precio y su objeto es coherente
con la declaratoria de urgencia manifiesta y guarda relacién con el plan de accion establecido.

Las personas juridicas contratadas cuentan con la idoneidad y la experiencia para el desarrollo de los
objetos contractuales establecidos.

SECRETARIA DE CONVIVENCIA Y SEGURIDAD CIUDADANA:

1. Contrato No 1.410-59.9-.2-3321 de 2020 del 31 de marzo de 2020

Objeto: contratar el suministro de combustible, mantenimiento preventivo y correctivo para los
vehiculos adscritos a la secretaria de convivencia y seguridad ciudadana del departamento del
valle del cauca

Valor: $47.500.000

Plazo: 30-04-2020

Acta de inicio: 1 de abril de 2020

Contratista: Compania Distribuidora de Combustibles de Occidente S.A.S. en Reorganizacién -
Districombocc s.a.s.

CONCLUSIONES: 1. Al analizar los estudios y documentos previos del contrato, se evidencia el
acta No 1 del comité de orden publico, documento en el cual se socializo los proyectos
propuestos para el Fondo Seguridad Territorial que contiene el requerimiento de este
suministro. 2. Al verificar la idoneidad del contratista se evidencié que dentro de su objeto
social puede desarrollar todo tipo actividad licita, contando con la aprobacién otorgada por SIA
Servicios de inspeccion acreditados para realizar el suministro.

2. Contrato No 1.410-59.9-.2-3342 de 2020 del 31 de marzo de 2020
Objeto: El contratista se obliga a ejecutar para la contratante, por el sistema de precios

unitarios sin ajustes, la prestacion de servicios de apoyo logistico a la secretaria de convivencia
v ceniiridad cilidadana del denartamentn del valle deal calica lac altaridadec adminictrativac
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CONCLUSIONES: 1. En el expediente contractual no se observé analisis del sector mediante el
cual la entidad determinara el valor del contrato. 2. Finalmente, se pudo constatar que de
acuerdo al certificado de existencia y representacién el objeto de la sociedad es acorde para
prestar el servicio contratado, de conformidad con la actualizacién al proyecto en donde quedé
justificada la necesidad de este contrato en cumplimiento a los requerimientos del comité de
orden publico, al ser recursos cuya fuente proviene del Fondo de Seguridad Territorial FONSET.

3. Contratos de prestaciéon de servicios de apoyo No. 1.410-59-9.2-3317 del 31 de marzo de
2020

Objeto: Prestacion de servicios de transporte multimodal a los miembros de las autoridades
administrativas, la fuerza publica y las entidades judiciales para garantizar la seguridad, el orden
publico y el cumplimiento de las medidas adoptadas por las autoridades nacionales,
departamentales y municipales, con ocasion de la atencion de la emergencia del COVID-19 en
el valle del cauca.

Contratista: Movil S.A.S

NIT: 890399029-5

Valor: $2.275.000.000

Plazo de ejecucién: 30 de abril de 2020 prorrogado mediante otro si hasta el 30 de junio de
2020.

CONCLUSIONES: 1. Analizado el expediente del contrato, no se evidencia en el documento
denominado “NECESIDAD DE LOS BIENES Y SERVICIOS”, tampoco se evidencié justificacién
del valor estimado del contrato, toda vez que en dicho documento solo se encuentran
consignados los precios que les dio el contratista en su propuesta. 2. Finalmente, se pudo
constatar que de acuerdo al certificado de existencia y representacion el objeto de la sociedad
es acorde para prestar el servicio contratado, de conformidad con la actualizacién al proyecto
en donde quedo justificada la necesidad de este contrato en cumplimiento a los requerimientos
del comité de orden publico, al ser recursos cuya fuente proviene del Fondo de Seguridad
Territorial FONSET.

CONCLUSIONES GENERALES:

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la
Secretaria de Convivencia y seguridad Ciudadana, procedié a contratar directamente los servicios y
suministros antes mencionados, dicha contratacion guarda relacion con la atencion, tratamiento y
mitigacién de la propagacion del virus covid-19 en el Departamento del Valle del Cauca, los cuales de
manera general cumplen con lo establecido en la Ley 80 de 1993 en cuanto a que se determind la
necesidad, se focalizo la poblacion beneficiaria, se establecieron las condiciones general de la
contratacion, se establecio y determiné el contratista, se establecio el precio y su objeto es coherente
con la declaratoria de urgencia manifiesta y guarda relacién con los proyectos del Fondo de seguridad
territorial.

Se resalta que los contratos suscritos por esta secretaria son con recursos del Fondo de seguridad
Territorial, deconformidad con lo establecido en el Decreto 399 de 2011.
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SECRETARIA DE SALUD:

1.

2

Contrato de comodato No. 1.110.01-59.2-3297 del 24 marzo de 2020.

Objeto: el comodante entrega el comodatario y éste recibe, a titulo de comodato, el bien
inmueble identificado con no. de matricula inmobiliaria 370-161415, ubicado en (a avenida 3ra
norte no. 32 a-40, denominado clinica Cali norte, en la ciudad de Cali, de propiedad del
comodante y que sera usado o destinado para la prestacion transitoria y excepcional de
servicios de salud en el marco de la emergencia sanitaria declarada mediante resolucién no.
385 del 12 de marzo de 2020 expedida por el ministerio de proteccion social, en el municipio de
Cali, inmueble avaluado en la suma de ochenta y dos mil quinientos cuarenta y dos millones
quinientos quince mil seiscientos veintidés pesos m/Cte. ($82.542.515,622.00) y también se
procede a entregar los bienes muebles que se encuentren al interior el inmueble, en el estado
que se encuentren, conforme al inventario anexo al presente contrato e\ cual hace parte integral
del mismo. paragrafo primero. - estado del inmueble y de los bienes muebles: el comodatario
declara conocer y aceptar las condiciones en las que se encuentran los bienes objeto del
contrato y que en razon a tal conocimiento accede a suscribir el presente contrato. acuerdan las
partes que el comodante no se obliga a poner en funcionamiento ni a garantizar la funcionalidad
de los bienes objeto del presente contrato, ni siquiera de los equipos medicos, en razén a que el
comodante no tiene capacidad juridica, ni operativa, ni financiera para adquirir (ales
obligaciones. paragrafo segundo. - exclusién plena de responsabilidad de Saludcoop: declaran
y reconocen las partes que el comodante no es una institucidén prestadora de servicios de salud,
que tiene revocada la habilitacion para operar el riesgo de salud y que actualmente se
encuentra en proceso de liquidacion forzosa administrativa, razén por la cual su capacidad
juridica unicamente se conserva para llevar a cabo los actos tendientes a una pronta y eficaz
liquidacién. en consideracion a lo anterior, acuerdan las partes que el comodante no asume
ninguna obligacion ni responsabilidad en materia de prestacion del servicio de salud y menos
aun de aseguramiento, razon por la cual queda total y plenamente exonerado por jos riesgos,
contingencias, fallas médicas, odontoldgicas y, en general, de las derivadas de la prestacion del
servicio de salud, de relacién con proveedores, trabajadores, contratistas y terceros, de riesgos
y afectaciones causadas a pacientes, familiares, terceros, trabajadores y proveedores y, en
general, de cualquier riesgo, afectacién o contingencia derivada de la operacion del inmueble.
Paragrafo tercero. - interés exclusivo en el presente contrato: declaran las partes que el
presente contrato se suscribe en interés exclusivo del comodatario, como mecanismo
excepcional en el marco de la emergencia sanitaria decretada por el gobierno nacional razén
por la cual éste respondera frente al comodante hasta de culpa levisima, conforme a las reglas
del codigo civil.

Valor: N/A

Plazo: 24 de abril de 2020

Acta de Inicio:

Contratista: SALUDCOOP E.P.S en liquidacion

CONCLUSION: 1. Se pudo constatar que de acuerdo al certificado de existencia y
representacion el objeto de la sociedad se enmarca dentro del objeto contratado.

Contratn dea nroactaciAn de carvicine nara la reecnlaccidn de tranenanrte tratamioanta v
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en salud Publica (Covid 19 y demas) del Laboratorio de Salud Publica Departamental con
inclusion de bolsas y puntos ecoldgicos de acuerdo con las especificaciones del objeto
contractual con el propésito de dar cumplimento a las consideraciones descritas en la Decreto
780 de 2016 y Resolucién 1164 de 2002.
Valor: $ 49.999.000)
Plazo: 31 de diciembre de 2020
Acta de Inicio: 13 de abril de 2020
Contratista: RH S.A.S representante legal MANUEL GUILLERMO VALLECILLA PERDONO

CONCLUSIONES: 1. Se pudo constatar que de acuerdo al certificado de existencia y representacion
el objeto de la sociedad se enmarca dentro del objeto contratado.

3. Contrato de compraventa para la adquisicion de reactivos No. 1.220.02-59.2-3328 del 31
de marzo de 2020

Objeto: de acuerdo a la emergencia sanitaria que atraviesa Colombia a causa de la pandemia
por coronavirus covid-19, se hace necesario realizar la contratacion directa para adquirir
reactivos, equipos de laboratorio, materiales e insumos para el diagndstico diferencial y para el
confirmatorio de covid-19 para el laboratorio de salud publica departamental del valle del cauca
Valor: $ 1.303.982.707

Plazo: 120 DIAS

Acta de Inicio: 13 de abril de 2020

Contratista: SCIENTIFIC PRODUCTS SAS representante legal

GERMAN VELEZ GUEVARA

CONCLUSIONES: 1. La entidad no realizo analisis del sector que permitiera determinar al detalle el
valor unitario del contrato o el calculo del mismo. 2. de otro lado, se pudo constatar que de acuerdo al
certificado de existencia y representacion el objeto de la sociedad se enmarca dentro del objeto
contratado.

4. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 1.220.02-59.2-3333 del 31
de marzo de 2020.

Objeto: en desarrollo del proyecto denominado: fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la
gestion de la salud a nivel territorial valle del cauca, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, para apoyar en el manejo de eventos de interés en salud
publica (coronavirus y otros) y fortalecer desde su perfil a la secretaria departamental de salud
del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer cumplir las competencias de la entidad
territorial.

Valor: $ 9.727.892

Plazo: 31 de julio de 2020

Acta de Inicio: 22 de abril de 2020

Contratista: DIANA ISABEL RODRIGUEZ FERNANDEZ

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
ectiiding v dnrciimentne nrevine del cantratn ce evidenciA la relacidn con el nhietn ~antratadn nara |a
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Plazo: 15 de mayo de 2020
Acta de Inicio: 1 de abril de 2020
Contratista: FARMART LTDA IPS

CONCLUSIONES: 1. La entidad mediante acta terminacién anticipa del 29 de abril de 2020, acordd
que el contratista deberia realizar la devolucién del anticipo entregado lo correspondiente a
$3.361.155.000 teniendo en cuenta las deducciones de impuestos, tasas y contribuciones el reintegro
del mismo, lo cual representa una suma total de $2.923.196.503. Por lo anterior le corresponde a la
entidad en comento realizar las correspondientes anulaciones presupuestas.

6. Contrato de prestacion de servicios profesionales No. 1.220.02-59.2-3334 del 31 de
marzo de 2020.

Objeto: En desarrollo del proyecto denominado: fortalecimiento de la autoridad sanitaria en la
vigilancia en salud publica en el valle del cauca, se hace necesario contratar la prestacion de
servicios profesionales como profesional en biologia, para manejar eventos de interés en
salud publica (coronavirus y otros), y fortalecer desde su perfil a la secretaria departamental
de salud del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer cumplir las competencias de
la entidad territorial.

Valor: $17.025.404

Plazo: 31 de julio de 2020

Acta de Inicio: 22 de abril de 2020

Contratista: MARIBEL CASTILLO CHANTRE

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
estudios y documentos previos del contrato, se evidencio la relacién con el objeto contratado para la
mitigacién de los efectos de la crisis derivada de la pandemia, acreditando el contratista tener la
idoneidad requerida por la entidad para su ejecucion. 2. No se evidencio la publicacion en el SECOP
de la totalidad de los documentos del expediente contractual.

7. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 1.220.02-59.2-3335 del 31
de marzo de 2020.

Objeto: En desarrollo del proyecto denominado: fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la
gestion de la salud a nivel territorial valle del cauca, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, para apoyar en el manejo de eventos de interés en salud
publica (coronavirus y otros) y fortalecer desde su perfil a la secretaria departamental de salud
del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer cumplir las competencias de la entidad
territorial.

Valor: $9.727.892

Plazo: 31 de julio de 2020

Acta de Inicio: 22 de abril de 2020

Contratista: MAUREN CAMILA GOMEZ POSSU

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
ectiiding v dnrciimentne nrevine del cantratn ce evidenciA la relacidn con el nhietn ~antratadn nara |a
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gestion de la salud a nivel territorial valle del cauca, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, para apoyar en el manejo de eventos de interés en salud
publica (coronavirus y otros) y fortalecer desde su perfil a la secretaria departamental de salud
del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer cumplir las competencias de la entidad
territorial.
Valor: $ 9.727.892
Plazo: 31 de julio de 2020
Acta de Inicio: 22 de abril de 2020
Contratista: NORMA CONSTANZA CAMPO VILLEGAS

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
estudios y documentos previos del contrato, se evidencio la relacién con el objeto contratado para la
mitigacién de los efectos de la crisis derivada de la pandemia, acreditando el contratista tener la
idoneidad requerida por la entidad para su ejecucion. 2. No se evidencid la publicacion en el SECOP
de la totalidad de los documentos del expediente contractual.

9. Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 1.220.02-59.2-3344 del 31
de marzo de 2020

Objeto: En desarrollo del proyecto denominado: fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la
gestion de la salud a nivel territorial valle del cauca, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, para apoyar en el manejo de eventos de interés en salud
publica (coronavirus y otros) y fortalecer desde su perfil a la secretaria departamental de salud
del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer cumplir las competencias de la entidad
territorial

Valor: $785.722.964

Plazo: 31 de julio de 2020

Acta de Inicio: 22 de abril de 2020

Contratista: MELANY ALVAREZ PEREZ

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
estudios y documentos previos del contrato, se evidencio la relacién con el objeto contratado para la
mitigacién de los efectos de la crisis derivada de la pandemia, acreditando el contratista tener la
idoneidad requerida por la entidad para su ejecucion. 2. No se evidencio la publicacion en el SECOP
de la totalidad de los documentos del expediente contractual.

10. Prestacion de servicios No. 1.410-59.2-3326 de 31 de marzo de 2020

Objeto: en desarrollo del proyecto denominado: desarrollo de un plan de contingencia para
atender la emergencia sanitaria por coronavirus — COVID 19 en el departamento del valle del
cauca, se hace necesario adquirir equipos tecnoldgicos para el apoyo técnico en recepcion de
muestras y emision de resultados de muestras de pacientes de COVID-19 en el laboratorio de
salud publica departamental.
Contratista: Micronet S.A.S

NIT: 815001055-6
Valar- $25 N3R 79N
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Objeto: en desarrollo del proyecto denominado: fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la
gestion de la salud a nivel territorial valle del cauca, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, para apoyar en el manejo de eventos de interés en salud
publica (coronavirus y otros) y fortalecer desde su perfil a la secretaria departamental de salud
del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer cumplir las competencias de la entidad
territorial.

Contratista: ANGIE LIZETH OLAYA LIZCANO

NIT: 1.1'14.823.656

Valor: $9.727.892

Plazo de ejecucion: 31 de julio de 2020.

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
estudios y documentos previos del contrato, se evidencio la relacién con el objeto contratado para la
mitigacién de los efectos de la crisis derivada de la pandemia, acreditando el contratista tener la
idoneidad requerida por la entidad para su ejecucion. 2. La certificacion expedida por el Director del
Departamento Administrativo de Desarrollo Institucional y el Subdirector de Recursos Humanos de la
Gobernacion del Valle del Cauca en relacion con la carencia de personal se encuentra sin firmar por
parte del mencionado subdirector. 3. No se evidencio la publicacion en el SECOP de la totalidad de
los documentos del expediente contractual.

12. Prestacion de servicios de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 1.220.02-
59.2-3339 del 31 de marzo de 2020

Objeto: prestacion de servicios profesionales, en desarrollo del proyecto denominado:
fortalecimiento de la autoridad sanitaria en la vigilancia en salud publica en el valle del cauca, se
hace necesario contratar la prestacién de servicios como profesional en biologia, para manejar
eventos de interés en salud publica (coronavirus y otros), y fortalecer desde su perfil a la
secretaria departamental de salud del valle y desarrollar actividades encaminadas a hacer
cumplir las competencias de la entidad territorial..

Contratista: NATALIE GOMEZ OROZCO

NIT: 1.107.036.914

Valor: $17.025.404

Plazo de ejecucion: 31 de julio de 2020

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los
estudios y documentos previos del contrato, se evidencio la relacién con el objeto contratado para la
mitigacién de los efectos de la crisis derivada de la pandemia, acreditando el contratista tener la
idoneidad requerida por la entidad para su ejecucién. 2. No se evidencio la publicacion en el SECOP
de la totalidad de los documentos del expediente contractual.

13. Prestacion de servicios de prestacion de servicios de apoyo a la gestion No. 1.220.02-
59.2-3345 del 31 de marzo de 2020

Objeto: en desarrollo del proyecto denominado: fortalecimiento de la autoridad sanitara para la
nectidn de la caliid a nivel territarial valle del calica <e hare nececarin cenntratar la nractarcidn



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N°017-2020 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA DECRETADA POR LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA
(Mayo 18 de 2020)

CONCLUSIONES: 1. De acuerdo a los documentos suministrados por la entidad, al verificar los estudios y
documentos previos del contrato, se evidencioé la relacidon con el objeto contratado para la mitigacion de los
efectos de la crisis derivada de la pandemia, acreditando el contratista tener la idoneidad requerida por la
entidad para su ejecucion. 2. La certificacién expedida por el Director del Departamento Administrativo de
Desarrollo Institucional y el Subdirector de Recursos Humanos de la Gobernacion del Valle del Cauca en
relacion con la carencia de personal se encuentra sin firmar por parte del mencionado subdirector. 3. No se
evidencié la publicacion en el SECOP de la totalidad de los documentos del expediente contractual.

14. Suministro No. 1.220.02-59.2-3282 del 20 de marzo de 2020

Objeto: suministrar el reactivo superscript lll platinum one step qgrt-pcr para el area de biologia molecular
para el diagndstico diferencial y para el confirmatorio de covid-19 para el laboratorio de salud publica
departamental del valle del cauca de acuerdo con las especificaciones técnicas y condiciones requeridas
en el lugar y plazos pactados.

Contratista: ARC ANALISIS SAS

NIT: 0000800224833-2

Valor: $51.144.000

Plazo de ejecucion: 31 de diciembre de 2020

CONCLUSIONES: 1. Se pudo constatar que de acuerdo al certificado de existencia y representacién el objeto
de la sociedad se enmarca dentro del objeto contratado. 2. De otro lado, no se evidencié la totalidad de
documentos contractuales en el SECOP.

CONCLUSIONES GENERALES:

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la Secretaria de
Salud, procedié a contratar directamente los servicios y suministros antes mencionados, dicha contratacion
guarda relacidon con la atencion, tratamiento y mitigacion de la propagacion del virus covid-19 en el
Departamento del Valle del Cauca, los cuales de manera general cumplen con lo establecido en la Ley 80 de
1993 en cuanto a que se determind la necesidad, se focalizo la poblacion beneficiaria, se establecieron las
condiciones general de la contratacion, se establecié y determiné el contratista, se establecié el precio y su
objeto es coherente con la declaratoria de urgencia manifiesta y guarda relacion con el plan de accion
establecido.

Las personas juridicas contratadas cuentan con la idoneidad y la experiencia para el desarrollo de los objetos
contractuales establecidos.

De acuerdo con el enunciado normativo citado, asi como el andlisis de los objetos contractuales de los
veintisiete (27) contratos objeto del presente pronunciamiento, suscritos por la Gobernacién del Valle del Cauca,
cuyo proposito segun Decreto No. 0703 del 20 de marzo de 2020, por medio del cual se declaré la Urgencia
Manifiesta en los términos del del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, era la de atender a la poblacién
vallecaucana, garantizar la seguridad y el orden publico, asi como mitigar y conjurar los efectos generados por
la situacion de calamidad publica decretada con ocasion del COVID-19 en todo el territorio departamental.

Lo anterior, indica que la Gobernadora del Departamento del Valle del Cauca encaminé la totalidad de la
contratacion en la atencién de la emergencia social declarada.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el objeto contractual si comprende la justificacion apropiada para
remediar la urgencia manifiesta decretada, la necesidad que dio lugar a tal si comportaba caracteristicas de
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la seleccion de los mismo, debido a la inmediatez de la contratacion requerida y lograr satisfacer las
necesidades en tiempo real.

Se tiene igualmente que los objetos contractuales comprenden la justificacién apropiada para remediar la
calamidad publica decretada, y planeada segun consta en acta del CDGR del 16 de marzo de 2020, en tanto
que se puede evidenciar sin esfuerzo, que la necesidad que dio lugar a tales contratos era reciente y
comportaba caracteristicas de inmediatez, como lo presupone el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, guardan
relacion directa con la mitigacion, tratamiento, contingencia y atencién en materia de salud que genero la
declaratoria de calamidad publica y la declaratoria de urgencia manifiesta, igualmente tiene relacion directa con
la problematica asociada con la propagacion del Virus Covid-19.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio
de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los
funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

Teniendo en cuenta que todas las modalidades de seleccion contenidas en el Estatuto de Contratacién de la
Administracién Publica deben ser gestionadas, tramitadas y adelantadas a través de la Plataforma SECOP; vy si
bien es cierto que la causal de contratacion de urgencia manifiesta faculta la simplificacion de determinados
tramites precontractuales, no restringe la aplicacién de los principios de transparencia y publicidad que deben
estar contenidos en todas las contrataciones publicas. Asi las cosas, evidenciamos la publicacién en el SECOP
de los actos administrativos y contratos suscritos con ocasion de la declaratoria de urgencia manifiesta. De otra
parte, en virtud del principio de transparencia contenido en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993 los procesos
contractuales se establecieron con precision las condiciones de costo y calidad de los bienes y servicios
prestados idoneidad de los contratistas, pago de seguridad social, antecedentes, cotizaciones y demas
documentos exigidos por normativas que reglan los contratos de acuerdo a su tipicidad.

De forma general se puede concluir que la justificacion de la contratacion se encuentra determinada en el plan
de accion realizado y presentado, determinando la razén por las cuales el contrato permiten afrontar la
calamidad publica o la declaratoria de la urgencia, igualmente se encuentra focalizada la poblacion a intervenir
(de forma general), se cumple con los principios de la contratacién pese a que la ley le establece que se puede
hacer la contratacién sin necesidad de la elaboracién de los estudios previos, la entidad como minimo debe
tener claro el producto o servicio a adquirir —objeto, especificaciones técnicas, plazo, precio y cantidad, lo
anterior se encuentra detallado en las minutas contractuales objeto del presente estudio. Segun lo reportado
por la Gobernacidn en cuanto a la idoneidad de los contratistas, se puede evidenciar el objeto social contenido
en el certificado de existencia y representacién legal, aunado a la experiencia aportada en la etapa
precontractual, son coherente con la necesidad a satisfacer en el inmediato futuro.

Para hacer un andlisis minucioso de los precios unitarios asociados a cada proceso y hacer una revision de la
precontractual, contractual y de ejecucién , se hace necesario trasladar al GRUPO DE REACCION INMEDIATA
(GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CUACA, PARA LA VIGILANCIA,
CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON RELACION AL COVID 19, conformado
mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga una auditoria en la verificacion de la ejecucion
de estos contratos, pese a darsele concepto favorable al pronunciamiento de urgencia, con la finalidad de hacer
un estudio minucioso y objetivo de los precios unitarios asociados a cada proceso de contratacion, adicional a lo
anterior efectuar un seguimiento a la ejecucion de los contratos suscritos y el cumplimiento de las obligaciones
pactadas y de los fines estatales encomendadas al contratista, en el marco de la emergencia.

Resulta asi preciso recordarle a la primera autoridad del Departamento del Valle del Cauca, que si bien la
contratacion directa permite prescindir del procedimiento formal de las otras modalidades de seleccion, con
todas las etapas y requisitos que ella exige, tal circunstancia no exime al administrador publico del deber de
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de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los
funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los presupuestos
que para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993, y la Ley 1150 de
2007 respectivamente, en razon a la circunstancia que presidieron su declaratoria y la celebracion e iniciacion
de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de
1993 emite;

PRIMERO: Concepto FAVORABLE, en la utilizacion de esta figura excepcional que motivd el acto
administrativo mediante el cual fue declarada la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta, respecto de los
contratos No. 1.430-59.2-3316, 1.430-59.2-3327, 1.430-59.2-3343, 1.430-59.2-3357, 1.240-59.9-3355, 1.240-
59.9-3352, 1.340-59.2-3323, 1.340-59.9 3324, 1.340-59.9-3341, 1.410-59.9-.2-3321, 1.410-59.9-.2-3342, 1.410-
59-9.2-3317, 1.110.01-59.2-3297, 1.220.02-59.2-3322, 1.220.02-59.2-3328, 1.220.02-59.2-3333, 1.220.02-59.2-
3307, 1.220.02-59.2-3334, 1.220.02-59.2-3335, 1.220.02-59.2-3336, 1.220.02-59.2-3344, 1.410-59.2-3326,
1.220.02-59.2-3337, 1.220.02-59.2-3339, 1.220.02-59.2-3345, 1.220.02-59.2-3282, 1.240-59.9-3353descritos
en este proveido; por cuanto se ajustan a los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo
expuesto en los considerandos.

SEGUNDO: ENVIAR el expediente de la presente Urgencia Manifiesta al Grupo de Reaccion Inmediata de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, de acuerdo con la Resolucion Reglamentaria N°006 del 16 de
abril de 2020, para lo de su competencia.

TERCERO: EIl anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control fiscal
constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control
Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y
gestion, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el Consejo de Estado, Sala
de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo
Osorio.
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