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Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03
PRONUNCIAMIENTO N°022 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA DECRETADA

POR LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
(JUNIO 05 DE 2020)

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN LA UNIVERSIDAD
DEL VALLE, CON OCASION A LA URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA.

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de urgencia manifiesta, me permito citar los
articulos 1y 4 del Acto legislativo N° 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(--) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestién fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica’.

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se

podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas y de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigaciéon disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. Eluso indebido de la contratacion de urgencia
sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contemplé la contratacidn directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

(...)
Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.

(...

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacion de Urgencia manifiesta puede llegar a constituirse
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacidn que conllevo a la contratacion
gue se relaciona en este documento.

l. ANTECEDENTES

1. Con la implementacién de acciones de prevencion y atencion para la comunidad ante amenazas,
efectos adversos e impactos negativos en la salud, asociados al Coronavirus — Covid 19, asi titulé
el Rector de la Universidad del Valle el proyecto con el cual atenderia la amenaza de la pandemia,
acciones que llevaron a la compra de insumos y equipos médicos, como adecuando zonas de
propiedad de la Universidad del Valle para el personal de la salud, cuerpo estudiantil que atenderia
la emergencia.

2. En consideracion a lo anterior, el Rector de la Universidad del Valle expidié la Resolucion N°1012
del 12 de marzo de 2020 MEDIANTE EL CUAL DECRETA LA URGENCIA MANIFIESTA EN LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE, resolviendo dar aplicacién al régimen normativo especial para
situaciones de urgencia manifiesta en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y estatuto
contractual interno.

3. Con fundamento en la situacién calamitosa, la Universidad del Valle reporté a este Ente de Control
veinte (20) contratos por valor total de $ 826.957.452 pesos, cuyas caracteristicas generales son
como se exponen:

Contratista N° de contrato Tiempo | Objeto del contrato | Valor del
ejecucion contrato.

“ADQUISICION DE UN
EQUIPO

EXOGENA LTDA | UMN°30.0034.018.007.001.2020 | 60 dias TERMOCICLADOR EN $302.830.605
30/03/20 TIEMPO REAL,
MODELOS 7500 FAST Y
QUANTSTUDIO”
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BRILADORA EL
DIAMANTE S.A.

UMN°®30.0034.018.007.002.2020
24/03/20

4 meses

‘PRESTAR SERVICIOS
DE ASEO, LIMPIEZA' Y
DESINFECCION QUE
INCLUYA PERSONAL Y
MATERIALES EN LOS
ESPACIOS DEL
HOSPITAL
UNIVERSITARIO — HUV
UTILIZADOS POR LA
UNIVERSIDAD PARA
MITIGAR EL RIEGO DE
CONTAGIO

$ 54.479.355

ARC ANALISIS
S.AS.

UMN°30.0034.018.007.003.2020
24/03/20

30 dias

ADQUISICION DE
REACTIVOS QUIMICOS
PARA LA

DETECCION DEL VIRUS
COVID 19.

$111.304.190

ALLERS S.A

UMN°®30.0034.018.007.004.2020
26/03/20

30 dias

ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE
PROTECCION
PERSONAL (POLAINAS,
GORROS) PARA
MITIGAR EL RIESGO DE
CONTAGIO

$ 1.407.224

“ALFA
AGROINSUMOS
LTDA”

UMN°30.0034.018.007.005.2020
25/03/20

30 dias

ADQUISICION DE
ELEMENTOS DE
PROTECCION
INDIVIDUAL
TRABAJADORES
AREA DE
SALUD, SEGURIDAD Y
SERVICIOS VARIOS DE
LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE

PARA
DEL

$61.285.244

SUCROAL S.A.

UMN°30.0034.018.007.006.2020
24/03/20

10 dias

“ADQUISICION DE
ALCOHOL GRADO A
DESNATURALIZADO,
COMO MEDIDA
PREVENCION

ANTE LA EMERGENCIA
SANITARIA POR CAUSA
DEL OVID 19

$ 30.940.000

GENTECH
S.AS.

UMN°®30.0034.018.007.007.2020
26/03/20

30 dias

ADQUISICION DE
REACTIVO HIPURATM
VIRAL RNA
PURIFICATION KIT X 250
RXNS, MARCA: MOLBIO,
PARA REALIZAR
PRUEBAS DE
CORONAVIRUS_COVID
19 EN EL
DEPARTAMENTO

DE MICROBIOLOGIA DE
LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE

$ 85.200.000
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“ADQUISICION DE

ELEMENTOS DE
UMN°30.0034.018.007.008.2020 PROTECCION
27/03/20 10 dias PERSONAL (POLAINAS,
ALLERS S.A GORROS) PARA | $ 7.093.941
MITIGAR EL

RIESGO DE CONTAGIO
DEL COVID-19.”

ADQUISICION DE
UMN*°30.0034.018.007.009.2020 ELEMENTOS DE CAMA
ALLERS S.A 30/03/20 5 dias (Sabanas y $471.783
fundas).
ADQUISICION DE
RESPIRADORES PARA
COMERSEG UMN®°30.0034.018.007.0010.2020 MITIGAR EL
INDUSTRIAL 31/03/20 10 dias RIESGO DE CONTAGIO | $ 16.998.555
SAS DEL COVID-19. PARA EL
LABORATORIO DE
MICROBIOLOGIA
ADQUISICION DE
REACTIVO ACCU PPRE
VIRAL
PARA REALIZAR | $ 12.608.026
BIOCELL UMN*°30.0034.018.007.011.2020 | 30 dias PRUEBAS DE
SCIENCE 01/04/20 CORONAVIRUS_COVID
S.AS 19 EN EL
DEPARTAMENTO

DE MICROBIOLOGIA DE
LA UNIVERSIDAD DEL

VALLE
“ADQUISICION DE
UNIDADES DE
FILTRACION
MILLIPORE, TIPO
STERICUP PARA
FILTRACION AL
VACIO. MEMBRANA
PURIFICACION UMN°®30.0034.018.007.012.2020 | 10 dias DURAPORE DE 0.22
Y 01/04/20 MICRAS DE
ANALISIS DE PORO, INCLUYE LA
FLUIDOS SAS UNIDAD DEFILTRACION | $1.433.426
DE 500

ML Y EL RECIPIENTE
RECOLECTOR CON
TAPA DE

1000 ML. 40 CM2 DE
AREA DE FILTRACION

ESTERILES
“ADQUISICION DE
CRIOVIALES PARA
TRANSPORTE
Y ALMACENAJE DE
G&G MATERIAL A
SUCESORES UMN°30.0034.018.007.013.2020 | 15 dias TEMPERATURAS $ 5.236.000
SAS 02/04/20 BAJAS EXTREMAS,
PARA USO EN FASE DE
VAPOR
DE NITROGENO
LIQUIDO,™:
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“ADQUISICION DE

REACTIVOS PARA

REALIZAR

PRUEBAS DE
GENTECH UMN°®30.0034.018.007.014.2020 | 15 dias CORONAVIRUS_COVID | $17.716.363
S.AS. 02/04/20 19 EN EL

DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL
VALLE”

ADQUISICION DE RACK
PARA TUBOS PCR CON
TAPA; GRADILLA
PLASTICA PP
AUTOCLAVABLE 80
VIALES; TERMO -
SUMINISTROS UMN°30.0034.018.007.015.2020 HIGROMETRO DIGITAL, | $436.599
CLINICOS ISLAS 02/04/20 20 dias PARA EL

S.AS LABORATORIO DE
AGENTES BIOLOGICOS
DEL

DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL

VALLE

ADQUISICION DE

ELEMENTOS DE

PROTECCION,

ASEO Y BIOSEGURIDAD

INDIVIDUAL PARA
MEGA TRABAJADORES  DEL
SUMINISTROS UMN°30.0034.018.007.016.2020 AREA DE SALUD, QUE $32.602.930
S.AS 02/04/20 30 dias PERNOTARAN EN EL

CENTRO DEPORTIVO

UNIVERSITARIO  CDU
SAN FERNANDO DE LA
UNIVERSIDAD DEL

VALLE
ADQUISICION DE
PUNTAS CON FILTRO
ART;
TUBOS EPPENDORF 'Y
MICROAMP PARA
REALIZAR
ARC ANALISIS | UMN®30.0034.018.007.017.2020 LAS PRUEBAS DE | $33.536.580
S.AS. 07/04/20 90 dias DETECCION DEL
VIRUS COVID 19 EN EL
LABORATORIO DE
AGENTES
BIOLOGICOS DEL
DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA
ADQUISICION DE
GUANTES DE NITRILO
PARA
TRABAJAR  PRUEBAS
MOLECULARES;
JERINGAS Y
RECOLECTORES
BILOGICOS PARA
REALIZAR LAS
MERQUIMICA UMN°30.0034.018.007.018.2020 | 20 dias PRUEBAS DE | $1.576.631
S.AS. 14/04/20 DETECCION DEL VIRUS
COVID 19 EN
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EL LABORATORIO DE
AGENTES BIOLOGICOS
DEL

DEPARTAMENTO  DE
MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL

VALLE
ADQUISICION DE
REACTIVOS PARA
REALIZAR
PRUEBAS DE
CORONAVIRUS_COVID

GENTECH UMN°30.0034.018.007.019.2020 | 10 dias 19 EN EL

S.AS. 16/04/20 LABORATORIO DE | $32.800.000
AGENTES BIOLOGICOS
DEL

DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL

VALLE

ADQUISICION DE

PRUEBAS RAPIDAS

PARA

COVID_19, PARA EL
ANNAR UMN°®30.0034.018.007.020.2020 LABORATORIO DE
DIAGNOSTICA 16/04/20 20 dias AGENTES $16.800.000
IMPORT S.A.S BIOLOGICOS DEL

DEPARTAMENTO DE

MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL
VALLE

4. Allegado mediante correos electronicos a la CDVC, el ultimo con fecha 22 de abril de 2020, los
contratos celebrados en virtud de la calamidad publica y urgencia manifiesta, junto a los
antecedentes administrativos de la actuacién que motivo la declaratoria de urgencia manifiesta.
Por lo que, dentro del término de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en articulo 43
de la ley 80 de 1993.

Il. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFISTA.

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declaré la Urgencia Manifiesta, en ellos
se determind su motivacién bajo argumentos que contemplan las circunstancias y hechos que dieron
lugar al uso de la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes términos:

“...)

Que los residentes en Colombia deben ser protegidos por las autoridades en su derecho fundamental
a la vida, en su integridad fisica y mental, en sus bienes y sus derechos colectivos a la seguridad, la
tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente sano, frente a posibles desastres o
fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a los valores enunciados conforme a los
postulados de un Estado Social de Derecho;

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud - OMS declar6 el actual brote de
enfermedad por coronavirus - COVID19 como una pandemia, esencialmente por la velocidad de su
propagacion y la escala de trasmisién, toda vez que al 11 de marzo de 2020 a la OMS se habian
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notificado cerca de 125.000 casos de contagio en 118 paises y que a lo largo de esas Ultimas dos
semanas el nimero de casos notificados fuera de la Republica Popular China se habia multiplicado en
13 veces, mientras que el nimero de paises afectados se habia triplicado, por lo que insté a los paises
a tomar acciones urgentes y decididas para la identificacion, confinacion, aislamiento y monitoreo de
los posibles casos y tratamiento de los casos confirmados;

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020, el ministro de Salud y Protecciéon Social, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de emergencia
sanitaria por causa del nuevo coronavirus COVID-19 en todo el territorio nacional hasta el 30 de mayo
de 2020 y, en virtud de la misma, adopto una serie de medidas con el objeto de prevenir y controlar la
propagacion del COVID-19 y mitigar sus efectos;

Que es de conocimiento publico que el pais se ha visto afectado en los dltimos dias con casos de la

enfermedad denominada COVID-19, catalogada por la Organizacién Mundial de la Salud como una
emergencia sanitaria y social en salud publica de impacto mundial, que requiere una accién efectiva e
Inmediata de los gobiernos, las personas y las empresas;

Que, segun la Direccién de Epidemiologia y Demografia del Ministerio de Salud y Proteccién Social, la
poblacién colombiana con mayor riesgo de afectacion por la pandemia de nuevo coronavirus -COVID-
19 seria de un 34.2% del total de la poblacién;

Que una de las principales medidas, recomendadas por la Organizacion Mundial de la Salud, es el
distanciamiento social y aislamiento, para lo cual, las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones y los servicios de comunicaciones, en general, se convierten en una herramienta
esencial para permitir la proteccion de la vida y la salud de los colombianos;

Que el gobierno nacional, departamental y municipal deberan mediante decretos, tomar medidas
necesarias para conjurar la crisis e impedir la extension de sus efectos;

Que es deber de las autoridades publicas y en particular del Rector de la Universidad tomar medidas
preventivas para evitar o impedir una situacion que pueda resultar de riesgo, atendiendo que no se
encuentran acordes a la seguridad, salubridad y a la dignidad humana;

Que la Universidad del Valle a través de los diferentes programas de la Facultad de Salud, cuenta con
oficina y atencién de sus residentes en el Hospital Universitario del Valle —Evaristo Garcia y otros
centros de salud del Distrito de Cali y el departamento;

Que la Universidad del Valle como referente académico y de investigaciéon del sur occidente
colombiano, podra apoyar con acciones efectivas e inmediatas al Gobierno Departamental y Local para
combatir la pandemia COVID 19 en la Regién, la cual representa actualmente una amenaza global a la
salud publica;

Que la medida a tomarse en esta Resolucion encuentra sustento en que la Direccion Universitaria debe
garantizar de salud de los servidores publicos docentes y no docentes, estudiantes y comunidad en
general, como medida de prevencion al alto numero de usuarios y servidores que ingresan a los
diferentes Campus de la Universidad se debe reforzar la limpieza intensiva y desinfeccion;

Que la Universidad del Valle NO cuenta con los bienes necesarios de limpieza especializada, insumos
meédicos de proteccion, insumos médicos y tecnolégicos para mitigar el COVID 19, insumos para
enfrentar medidas preventivas sanitarias de aislamiento y cuarentena, en el mismo sentido, es
necesario garantizar la provision de bienes y servicios para que la comunidad universitaria apoye a los
gobiernos departamentales y locales, manteniendo sus condiciones;
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Que el Articulo 25° del Acuerdo N°004 de 2016 Consejo Superior, establece respecto a la figura de la
urgencia manifiesta, lo siguiente: “(...) ARTICULO 25. CONTRATACION DE URGENCIA
MANIFIESTA. Se consideran situaciones de urgencia manifiesta aquellos eventos en los que, para
garantizar la continuidad del servicio, se requiere el suministro de bienes, la prestacion del servicio o la
ejecucion de obras como consecuencia del acaecimiento de hechos constitutivos de calamidad o
desastre, fuerza mayor o caso fortuito, que reclamen una actuacién inmediata de la Universidad, con
el fin de remediar o evitar riesgos presentes o futuros pero inminentes, respecto de los cuales no es
posible hacer una adecuada planificacion de la contratacion. Bajo estas circunstancias el Rector podra
ordenar gastos y autorizar pagos destinados exclusivamente a la atencion de la urgencia. Dentro de
los veinte (20) dias calendario siguiente a la Ordenacion del Gasto el Rector debera formalizar, justificar
y dar soporte a la contratacion, e informar por escrito a la Oficina de Control Interno.”; UNIVERSIDAD
DEL VALLE RESOLUCION No. 1.012-2020.

(...)

Que respecto a esta figura el Consejo de Estado en sentencia del 27 de abril de 2007 (radicado N°
14275) determind, que: “(...) la urgencia manifiesta no esta instituida exclusivamente para
solucionar eventos calamitosos o de desastre anteriores o concomitantes al acto que la declara,
esto es con una finalidad curativa. También tiene una finalidad preventiva. “(...) Seria el caso de
situaciones que indican que, de no hacerse una obra de manera rapida, se presentara una
calamidad o un desastre. Seria absurdo y contrario a toda légica que el ordenamiento no
permitiera hacer nada para evitar la anomalia y esperar a que suceda para ahi si legitimar el uso
de la figura.” “(...) ...La figura de la urgencia manifiesta también se justifica cuando se trate de
tomar medidas preventivas que sirvan para evitar danos...”. (Subrayas fuera de texto).

Que las obras, acciones, medidas administrativas, operativas, suministros de bienes o servicios,
deberan estar dirigidos a la finalidad de mitigar el COVID 19, por los hechos sustentados anteriormente,
en consecuencia, las actuaciones apuntaran a la finalidad de garantizar la debida proteccion a la salud
y la vida de la comunidad universitaria;,

En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 25° del Acuerdo N° 004 de 2016 — Estatuto de
Contratacién de la Universidad del Valle- y el Articulo 7° de la Resolucion N° 2.898 de 2016, decladrese
la URGENCIA MANIFIESTA por el término de treinta (30) dias para conjurar la situacion excepcional
que se presenta frente al desafio de atender de manera adecuada una pandemia como la ha declarado
porla OMS ante el Coronavirus COVID 19, tomando medidas para el cuidado colectivo de la comunidad
Univalluna, lo anterior de conformidad con los hechos y razones expuestas en la parte motiva de esta
Resolucion.

(..)

Il DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo
fiscalizador, sobre los contratos que se ejecutaron con cargo al presupuesto de la Universidad del Valle,
como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber, asi:

e Copia del contrato por wurgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.001.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacion, solicitud de compra, pdliza y aprobacién de la
misma, certificacién de unico distribuidor, ficha técnica de estudios previos, registros vy
disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.
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Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.002.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacion, solicitud de compra, pdliza y aprobacion de la
misma, ficha técnica de estudios previos, registros y disponibilidades presupuestales,
designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.003.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacion, solicitud de compra, pdliza y aprobacion de la
misma, ficha técnica de estudios previos, registros y disponibilidades presupuestales,
designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.004.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.005.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacién, solicitud de compra, estimacion del presupuesto,
ficha técnica de estudios previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacién de
supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.006.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacién, solicitud de compra, estimacion del presupuesto,
ficha técnica de estudios previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacién de
supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.007.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.008.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.009.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.010.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.011.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.012.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.013.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.
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e Copia del contrato por wurgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.014.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

e Copia del contrato por wurgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.015.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacion de supervision.

e Copia del contrato por urgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.016.2020, adjunto, solicitud
de compra, disponibilidad y registro presupuestal, designacion de supervision y poliza.

e Copia del contrato por wurgencia manifiesta N°0030.0034.018.007.017.2020, adjunto
documentos de los contratistas, cotizacioén, solicitud de compra, ficha técnica de estudios
previos, registros y disponibilidades presupuestales, podliza y acta aprobacion de poliza,
designacion de supervision.

e Copia del contrato por urgencia manifiesta UM N°0030.0034.018.007.018.2020 adjunto
documentos de los contratistas, cotizacion, estimacion del presupuesto, solicitud de compra,
ficha técnica de estudios previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacién de
supervision.

e Copia del contrato por urgencia manifiesta UM N°0030.0034.018.007.019.2020 adjunto
documentos de los contratistas, cotizacion, solicitud de compra, estimacién del presupuesto
ficha técnica de estudios previos, registros y disponibilidades presupuestales, designacién de
supervision.

e Copia del contrato por urgencia manifiesta UM N°0030.0034.018.007.020.2020 fue bajado por
el Despacho de la Plataforma de Contratacion Estatal - SECOP 1, no fue reportado por urgencia
manifiesta del sujeto de control UNIVALLE.

e Resolucion N°1012 de marzo 12 de 2020 por la cual se Declara la Urgencia Manifiesta en la
Universidad del Valle por 30 dias.

o Oficio remisorio con Relacion de la Contratacion realizada por Urgencia Manifiesta.

Iv. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los
principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y fundamenta
la funcion administrativa, considerando para tal propésito unicamente la prueba documental allegada a
la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes administrativos que dieron
origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por parte del Rector de la
Universidad del Valle y los actos contractuales que para conjurar la misma se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la normatividad legal vigente que regula la materia de situaciones de calamidad publica y desastres en
Colombia.

Asi, se tiene que partiendo del hecho que el Rector de la Universidad del Valle procedié a realizar la
actividad contractual bajo el sustento de responder a la emergencia resolvio mediante el Resolucion
N°1012 del 12 de marzo declara la Urgencia Manifiesta en la Universidad del Valle e invocando la Ley
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80 de 1993 como régimen especial para proceder a la practica de la contratacién directa, se hace
necesario citar a continuacion el articulado respectivo para su analisis:

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver dafios a la Administracion o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicaciéon en los siguientes
€asos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion’.

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcion, son Unicamente
las previstas en la Constitucion, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad institucional, la
seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones ordinarias de las autoridades
de policia (estado de conmocion interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econémico, social y ecolégico del pais, o hechos que
constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).

Y precisamente en Colombia, el presidente de la Republica expidio el Decreto N°417 de marzo de 2020
y el N°637 del 6 de mayo de 2020, Por los cuales se declara un Estado de Emergencia Econémica,
Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia del COVID-19 en el pais’.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propdsito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios con
el proposito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias de
conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica, concurso de
meritos es decir cuando la administracién no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
o0 hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan la
suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion, no obstante,
debera dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal contratante”. (subrayas fuera
de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran
hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad
estatal correspondiente”.
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Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacion se observa:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia econémica, social
y ecolodgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende comprobado el hecho que da
lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la contratacion directa del
suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras en el inmediato futuro, con el objetivo de
prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para realizar las
labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones
contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020

“Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria declarada
por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80 1993, se entiende
comprobado hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales, para la
contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la ejecucion obras en el inmediato futuro,
con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del coronavirus COVID-19, asi como para
realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los recursos al interior del sistema de salud. Las
actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad
vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa bienes y servicios enunciados
en inciso anterior.”

Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adicionese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993, Adicién y modificacion
de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio Salud y Proteccién
Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, todos los contratos celebrados por las
entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion
la situacién emergencia con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin
limitacién al valor. Para este propésito, la entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma
como dichos bienes y servicios contribuiran a gestionar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de Emergencia
Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del
Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcién constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que la
define como la vigilancia de la gestion de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectua en forma posterior y selectiva de acuerdo con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, requlada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de aquellas
es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directat.

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion C, sentencia del 7 de febrero de 2011, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500.
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Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”

“I...] ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribirdn, sefialando su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segtn lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de andlisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacién, las cuales detentan
la vigilancia de la gestion contractual, segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en particular
los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“UI...]

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacién y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticion de cualquier persona, adelantaran
las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacién estatal y promoveran
las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes
quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
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correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion armoénica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de orden

fiscal o disciplinario”.

Aterrizando al caso en concreto, es importante traer a colacién lo dispuesto en el Manual Interno de
Contratacion de la Universidad del Valle Acuerdo N°009 del 2018 articulo 8, que modifico el articulo 23
del Acuerdo N°004 de 2016, y articulo 27 de la Resolucién N°2.898 de 2016

“ARTICULO 4. REGIMEN JURIDICO. El régimen de la contratacién en la Universidad del Valle seré de Derecho
Privado; por lo tanto, la elaboracion, el perfeccionamiento y la ejecucién de los contratos estaran sujetos a las
normas civiles o comerciales, segun su naturaleza, sin desconocer la plena observancia de los principios
generales de la actividad contractual asi como de los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal, contenidos en la Constitucion Politica de Colombia. Es entendido que procede la celebracion
de contratos por parte de la Universidad.” (subrayado extratextual)

ARTICULO 8°. Modificar el Articulo 23° del Acuerdo 004 de 2016 -CONTRATACION DIRECTA-, el cual quedara asi:

“Esta modalidad contractual no requiere de pluralidad de ofertas. Por lo tanto, el Rector, de acuerdo con las disposiciones de
este Estatuto, puede suscribir el contrato directamente en los siguientes casos:

1. En los contratos de empréstito y encargo fiduciario.

2. En los contratos de arrendamiento, mandato, enajenacién y adquisicion de bienes inmuebles.

3. Cuando, previo el agotamiento del procedimiento de Invitacién Publica o Invitacién Privada, una de éstas se declare desierta
o no haya sido posible contratar, atendiendo el cumplimiento de los requisitos iniciales de la invitacion.

4. Cuando, por la especificidad del objeto, bien o servicio a contratar, se concluya - por parte de la Universidad - que no existe
pluralidad de oferentes que puedan ofrecer los bienes o servicios requeridos. Estas circunstancias deberan constar en los
documentos de la etapa precontractual que suscriba la dependencia que requiere de la contratacion y en las consideraciones
del contrato.

5. Cuando se configure la Urgencia Manifiesta, como se define en el articulo 25° del presente Estatuto.

6.(.)

7. En los contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo a la gestién y con cargo a los recursos de administracion
o derivados de convenios y contratos. En estos casos se podra contratar directamente con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente
relacionada con él, previo el cumplimiento de los requisitos exigidos en el Articulo 23 A del Estatuto Contractual alusivo a los
contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion.

8. Cuando se trate de contratos “intuitu personae” para la ejecucién de actividades académicas, pedagdgicas o artisticas que
s6lo deban encargarse a determinadas personas, en virtud de su reconocida experiencia, idoneidad y capacidad.

9. Cuando la Universidad contrate con entidades publicas, fundaciones o corporaciones de las que sea aportante o promotora.
10.En la celebracion de convenios o contratos interadministrativos que se suscriban conforme a la Misién de la Universidad.
(--.)

18.En la adquisicién de equipos o insumos necesarios para proveer escenarios de aprendizaje practico que complementen el
desarrollo de competencias adquiridas en la Universidad del Valle en funcién de su proceso de formaciéon, basado en
relaciones docencia — servicio, que redunden en el mejoramiento de la calidad de atencién en salud que prestan estos centros
hospitalarios de practica y a garantizar la excelencia académica en la formacién de los estudiantes de pregrado y posgrado
de la Universidad.

19.En los contratos para el desarrollo y apoyo de actividades cientificas y tecnolégicas y de nuevos productos y procesos.
24.Cuando se trate de proveedores de prestacion de servicios publicos.

PARAGRAFO 2°. Para la contratacion, en los eventos antes mencionados en este articulo, se tendra en cuenta el objeto, la
necesidad que debe ser satisfecha, la idoneidad y la experiencia del oferente.

ARTICULO 9°. Crear un Articulo numerado como 23A, en el Acuerdo 004 de 2016, el cual quedara asi: “DE LOS CONTRATOS
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién
corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Universidad del Valle como Entidad Estatal, asi como los relacionados con las actividades operativas, logisticas
y asistenciales. (...).
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Avanzando en el estatuto encontramos que el ARTICULO 15°. Modifica el Articulo 31° del Acuerdo 004
de 2016-ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS Y FICHA TECNICA-, el cual establece:

“ELABORACION DE LA FICHA TECNICA DE ESTUDIOS PREVIOS. La dependencia interesada elaboraré los estudios
previos de necesidad, oportunidad y conveniencia para determinar la viabilidad administrativa, técnica, econémica y juridica
para la celebracién del futuro contrato, obteniendo las autorizaciones y aprobaciones requeridas para este fin. Definida la
viabilidad del proyecto y el objeto de contratacion, la dependencia interesada adelantara la consecucién de licencias, permisos
y certificaciones. Ademas, dependiendo de la naturaleza del contrato, se determinara la necesidad de la interventoria o
supervisién para el inicio del proceso contractual. (...).

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que el rector
de la Universidad del Valle decretd la urgencia manifiesta en los términos del articulo 41 y 42 de la
Ley 80 de 1993, como el Estatuto Contractual Interno y procedié a contratar directamente la prestacion
de servicios y suministros para realizar actividades de preparacion, contencién y mitigacion de la
propagacion del virus covid-19 en la zona urbana, rural, plana y montafiosa del municipio.

Mediante contrato N°0030.0034.018.007.001.2020, se adquiere en calidad de compra UN EQUIPO
TERMOCICLADOR EN TIEMPO REAL (para diagnéstico de covid-19 en tiempo real), cuenta con una
ficha técnica de estudios previos justificando o identificacién de la contrataciéon en, se transcribe
textualmente:

"Teniendo en cuenta que la Universidad del Valle NO cuenta con los bienes necesarios de limpieza
especializada, insumos médicos de proteccion, insumos, Médicos y tecnolégicos para mitigar el COVID19, e
insumos para enfrentar medidas preventivas y sanitarias, se hace necesario garantizar la provision de bienes
y servicios para que la comunidad Universitaria atreves de sus residentes en el Hospital Universitario del
Valle- Evaristo Garcia y Centros de Salud del Distrito de Cali, apoye a los gobiernos departamentales y locales
manteniendo sus condiciones preventivas con la finalidad de mitigar el COVID19 y garantizando la debida
proteccion a la salud y la vida de la comunidad Universitaria”.

Escogiendo el de menor precio ofrecido por el proveedor, segun las dos cotizaciones presentadas.

Por contrato N°0030.0034.018.007.002.2020, se contrata LIMPIEZA Y DESINFECCION QUE
INCLUYA PERSONAL MATERIALES EN LOS ESPACIOS DEL HOSPITAL UNIVERSITARIO — HUV
UTILIZADOS POR LA UNIVERSIDAD PARA MITIGAR EL RIEGO DE CONTAGIO, en su ficha técnica
se consigno:

Teniendo en cuenta que la Universidad del Valle NO cuenta con los bienes necesarios de limpieza especializada,
insumos médicos de proteccion, insumos, Médicos y tecnologicos para mitigar el COVID19, e insumos para
enfrentar medidas preventivas y sanitarias, se hace necesario garantizar la provision de bienes y servicios para
que la comunidad Universitaria atreves de sus residentes en el Hospital Universitario del Valle- Evaristo Garcia y
Centros de Salud del Distrito de Cali, apoye a los gobiernos departamentales y locales manteniendo sus
condiciones preventivas con la finalidad de mitigar el COVID19 y garantizando la debida proteccién a la salud y
la vida de la comunidad Universitaria.

Por lo tanto, es necesario garantizarla salud de los servidores publicos docentes y no docentes, estudiantes y
comunidad en general, como medida de prevencion del alto niumero de usuarios y servidores que ingresan a las
diferentes areas del Hospital Universitario, reforzando la limpieza intensiva y desinfeccion. Actualmente LA
UNIVERSIDAD no cuenta con personal suficiente en su planta de cargos para realizar dichas actividades en las
areas que ocupa dentro del Hospital Departamental Universitario Evaristo Garcia, porque se hace necesario
contratar un Outosourcing, que realice estas actividades para mitigar el riesgo de contagio del COVID-19.

Este contrato a diferencia del primero solo cuenta con una cotizacion, en la cual el contratista al valor
del contrato le adiciona un porcentaje por AUI, impuesto que se cobra en contratos de Obra, Aseo y
Vigilancia y Servicios Temporales.

El contrato UMN°30.0034.018.007.003.2020, ADQUISICION DE REACTIVOS QUIMICOS PARA LA

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 - |=£(%Zc ‘ €] h
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app sose | et
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA” SC3002-1

Redes Sociales [3 /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle




¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03
PRONUNCIAMIENTO N°022 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA DECRETADA
POR LA UNIVERSIDAD DEL VALLE
(JUNIO 05 DE 2020)

DETECCION DEL VIRUS COVID 19, la justificacién consignada en la fecha técnica del estudio previo
fue:

“(...)

Asi mismo, atendiendo las instrucciones de la direccion Universitaria, en el marco de las acciones que con
caracter urgente debe implementar la Universidad del Valle, como prevencion de los problemas de salud publica
relacionados con el COVID-19, es indispensable la adquisicion de los reactivos quimicos necesarios para realizar
las pruebas de diagnostico, que ayudaran a detectar los casos de contagio en personas o pacientes sospechosos
de contraer el virus COVID 19.

El contrato UMN®30.0034.018.007.004.2020 cuyo objeto es “ADQUISICION DE ELEMENTOS DE
PROTECCION PERSONAL (POLAINAS, GORROS) PARA MITIGAR EL RIESGO DE CONTAGIO, la
justificacion en la ficha técnica de los estudios previos es:

"Teniendo en cuenta que la Universidad del Valle NO cuenta con los bienes necesarios de limpieza especializada,
insumos médicos de proteccién, insumos, Médicos y tecnolégicos para mitigar el COVID19, e insumos para
enfrentar medidas preventivas y sanitarias, se hace necesario garantizar la provision de bienes y servicios para
que la comunidad Universitaria atreves de sus residentes en el Hospital Universitario del Valle- Evaristo Garcia y
Centros de Salud del Distrito de Cali, apoye a los gobiernos departamentales y locales manteniendo sus
condiciones preventivas con la finalidad de mitigar el COVID19 y garantizando la debida proteccién a la salud y la
vida de la comunidad Universitaria. Por lo tanto es necesario la adquisicion de los productos aqui relacionados
para la proteccion de los funcionarios de la facultad de salud, docentes, estudiantes residentes y estudiantes
internos de la Universidad del Valle”.

Contrato N°UMN°®30.0034.018.007.006.2020, con objeto: ADQUISICION DE ALCOHOL GRADO A
DESNATURALIZADO, COMO MEDIDA PREVENCION ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR
CAUSA DEL OVID 197 la justificacion en la ficha técnica de los estudios previos es:

“...)

Asi mismo, Atendiendo instrucciones de la direccion universitaria, en el marco de las acciones que
con caracter urgente la Universidad del Valle debe implementar como prevencion de los problemas de
salud publica relacionados con el COVID-19, se realiza la adquisicion de los distintos Elementos de
Proteccion Individual (EPI) o Elementos de Proteccion Personal (EPP) los cuales seran utilizados por
los trabajadores de salud, vigilancia y servicios varios, adscritos a la Universidad del Valle y que se
encuentren atendiendo la urgencia provocada por el virus COVID19 en la instalaciones del Hospital
Departamental Universitario del Valle, con el fin de prevenir cualquier tipo de contagio; todo esto
soportado por la resolucién expedida por la Universidad donde se declara la Urgencia Manifiesta”

El contrato UMN°®30.0034.018.007.007.2020, que tiene por objeto, ADQUISICION DE REACTIVO
HIPURATM VIRAL RNA, PURIFICATION KIT X 250 RXNS, MARCA: MOLBIO, PARA REALIZAR
PRUEBAS DE CORONAVIRUS_COVID 19 EN EL DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE, cuya ficha técnica de estudios previos expone: “(...) Por lo tanto, es
necesario la “ADQUISICION DE REACTIVO HIPURA TMVIRAL RNA PURIFICATION KITX 250RXNS,
MARCA: MOLBIO, PARA REALIZAR PRUEBAS DE CORONAVIRUS _COVID19 EN EL
DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE”. El cual permita la
detencion temprana de los casos sospechosos de tener COVID- 19.

Contrato N°UMN°30.0034.018.007.008.2020 cuyo objeto es al igual que el contrato N°
UMN°30.0034.018.007.04-2020 “LA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL
(POLAINAS, GORROS) PARA MITIGAR EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19.”, siendo
evidente que la contratacién por urgencia manifiesta si bien es cierto no tiene una planificacion previa,
es evidente al suscribir dos contratos con el mismo objeto y en un tiempo minimo, fall6 la aplicacién del
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principio de planificacién que obliga la contratacion publica en entidades con régimen de contratacion
especial.

Contrato N°UMN®30.0034.018.007.009.2020 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE CAMA (Sabanas y
fundas) en la ficha técnica de estudios previos expone (...) Asi mismo con la habilitacién del Centro
Deportivo Universitario (CDU), de la sede San Fernando de la Universidad del Valle, se requieren
prioritariamente los elementos de cama aqui solicitados, para el personal médico, docente, residentes
y estudiantes internos, durante el estado de emergencia sanitaria por causa del nuevo coronavirus.

Contrato N°UMN°30.0034.018.007.010.2020 ADQUISICION DE RESPIRADORES PARA MITIGAR
EL RIESGO DE CONTAGIO DEL COVID-19. PARA EL LABORATORIO DE MICROBIOLOGIA, cuya
ficha técnica de estudios previos expone. (...) Teniendo en cuenta lo anterior, la Seccién de Salud
Ocupacional de la Universidad requiere insumos de proteccion respiratoria que cumplan con los
requerimientos de terminados por la Secretaria de Salud, para el personal del Servicio de Salud,
docentes, médicos, residentes y el personal del departamento de microbiologia que esta atendiendo
actualmente y realizando seguimiento a los casos de infecciones respiratorias y que son necesarios
para evitar el contagio del VIRUSCOVID19 ,o cualquier otro”.

Contrato N°UMN®°30.0034.018.007.011.2020 ADQUISICION DE REACTIVO ACCU PPRE VIRAL
PARA REALIZAR PRUEBAS DE CORONAVIRUS COVID 19 EN EL DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, contrato que, al parecer por la falta de
planeacioén, obliga a la universidad del Valle a contratar con el mismo contratista mediante contrato N°.
0030.0034.018.007.315.2020, por valor de $280.840.000, y con vigencia por fuera de la Declaratoria
de Urgencia, violando el propio estatuto contractual respecto de la seleccion de contratista.

Contrato  N°UMN°30.0034.018.007.012.2020 ADQUISICION DE UNIDADES DE FILTRACION
MILLIPORE, TIPO STERICUP PARA FILTRACION AL VACIO. MEMBRANA DURAPORE DE 0.22
MICRAS DE PORO, INCLUYE LA UNIDAD DEFILTRACION DE 500 ML Y EL RECIPIENTE
RECOLECTOR CON TAPA DE 1000 ML. 40 CM2 DE AREA DE FILTRACION ESTERILES, Dejando
consignado en la ficha técnica de los estudios previos (...)el Laboratorio de agentes biolégicos del
Departamento de Microbiologia de la Facultad de Salud de la Universidad realizara los diagndésticos
que ayudara a detectar los casos de contagio en personas o pacientes sospechosos de contraer el
virus COVID 19 y requiere insumos para procesar y almacenar las pruebas mejorando la estabilidad
durante la filtracion.

Contrato N°UMN®30.0034.018.007.013.2020 ADQUISICION DE CRIOVIALES PARA TRANSPORTE
Y ALMACENAJE DE MATERIAL A TEMPERATURAS, BAJAS EXTREMAS, PARA USO EN FASE DE
VAPOR DE NITROGENO LIQUIDO, exponiendo en la ficha técnica de los estudios previos (...)

el Laboratorio de agentes biolégicos del Departamento de Microbiologia de la Facultad de Salud de la
Universidad utilizara los Crioviales para conservar en el almacenaje y transporte de las pruebas
realizadas para el diagnostico que ayudara a detectar los casos de contagio en personas o pacientes
sospechosos de contraer el virus COVID 19.

Contrato  N°UMN°30.0034.018.007.014.2020 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA REALIZAR
PRUEBAS DE CORONAVIRUS_COVID 19 EN EL DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE’, exponiendo en la ficha técnica de los estudios previos que (...) El cual
permitira la detencién temprana de los casos sospechosos de tener COVID- 19.

Contrato N°UMN°30.0034.018.007.015.2020 ADQUISICION DE RACK PARA TUBOS PCR CON
TAPA; GRADILLA PLASTICA PP AUTOCLAVABLE 80, VIALES; TERMO — HIGROMETRO DIGITAL,
PARA EL LABORATORIO DE AGENTES BIOLOGICOS DEL DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA
DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE. exponiendo en la ficha técnica de los estudios previos (...) De
acuerdo con lo anterior ,la Universidad requiere para el Laboratorio de Agentes Biologicos del
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Departamento de Microbiologia de la facultad de Salud, la adquisiciéon de RACK para tubos PCR con
tapa; gradilla plastica PP autoclavable 80 viales; Termo—Higrometrodigital, necesarios para el correcto
almacenaje y transporte de las pruebas que se realizaran para el diagnéstico que ayudara a detectar
los casos de contagio en personas o pacientes sospechosos de contraer el virus COVID 19.

Contrato N°UMN°30.0034.018.007.016.2020 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE PROTECCION,
ASEO Y BIOSEGURIDAD INDIVIDUAL PARA TRABAJADORES DEL AREA DE SALUD, QUE
PERNOTARAN EN EL CENTRO DEPORTIVO UNIVERSITARIO CDU SAN FERNANDO DE LA
UNIVERSIDAD DEL VALLE, en la descripcion de la necesidad documento solicitud de pedido se
justifica la compra porque dentro de las actividades de apoyo a los médicos docentes, internos y
residentes que estan prestando su servicio en esta época de crisis, la Rectoria aprobé el uso del CDU
San Fernando para que en una primera fase los médicos puedan ducharse y cambiarse de ropa, y en
unas segunda fase pudieran pernoctar; en esta segunda fase se adquirieron colchones que requieren
sabanas y fundas por lo que se solicita la compra al proveedor, como jabones liquidos, cestas para
echar ropa, papel higiénico, toallas canon para cuerpo, resultando oportuno recordar que en los
procesos contractuales respecto del objeto a adquirir, no deben sugerirse ni incluirse nombres o marcas
de productos, como se hizo en este objeto contractual y el del -contrato N°.
UMN*®30.0034.018.007.007.2020.

Contrato N°UMN®30.0034.018.007.017.2020 ADQUISICION DE PUNTAS CON FILTRO ART; TUBOS
EPPENDORF Y MICROAMP PARA REALIZAR LAS PRUEBAS DE DETECCION DEL VIRUS COVID
19 EN EL LABORATORIO DE AGENTES BIOLOGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA. Estableciendo en la ficha técnica de los estudios previos que (...) los cuales seran
utilizados por el personal del Departamento de Microbiologia de la Universidad para la efectiva
realizacion de las pruebas que detecten el virus COVID19, deberan ser entregados por el contratista
en el sitio establecido previamente y puesto a disposicion del usuario final.

Contrato N°UMN°30.0034.018.007.018.2020 ADQUISICION DE GUANTES DE NITRILO PARA
TRABAJAR PRUEBAS MOLECULARES; JERINGAS Y RECOLECTORES BILOGICOS PARA
REALIZAR LAS PRUEBAS DE DETECCION DEL VIRUS COVID 19 EN EL LABORATORIO DE
AGENTES BIOLOGICOS DEL DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DEL
VALLE, justificando en la ficha técnica de los estudios previos que (...) permitiria la detencion temprana
de los casos sospechosos de tener covid-19.

Contrato N°UMN°30.0034.018.007.019.2020 ADQUISICION DE REACTIVOS PARA REALIZAR
PRUEBAS DE CORONAVIRUS_COVID 19 EN EL LABORATORIO DE AGENTES BIOLOGICOS DEL
DEPARTAMENTO DE MICROBIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE, justificando en la ficha
técnica de los estudios previos que (...) atendiendo instrucciones de la direccion universitaria, en el
marco de las acciones que con caracter urgente la Universidad del Valle debe implementar como
prevencion de los problemas de salud publica relacionados con el COVID-19 ,es necesario la
adquisicion de los reactivos objeto del presente contrato, los cuales seran utilizado para el analisis de
muestras de pacientes para identificacion de presencia del virusCOVID19, en el laboratorio del
departamento de microbiologia de la Universidad del Valle, el cual funcionara exclusivamente como
centro de diagnéstico ,es decir, se le remitiran las muestras desde las IPS medio de la Secretaria de
Salud de Cali y posteriormente se procesaran en la Universidad.

Contrato  N°UMN°30.0034.018.007.020.2020 ADQUISICION DE PRUEBAS RAPIDAS PARA
COVID 19, PARA EL LABORATORIO DE AGENTES BIOLOGICOS DEL DEPARTAMENTO DE
MICROBIOLOGIA DE LA UNIVERSIDAD DEL VALLE. En la identificacion de la necesidad del
documento estudios previos se consigné (...) Es necesario la adquisicion de las pruebas rapidas para
Covid19 SARS-CoV-2I g M/lg G puesto que el Laboratorio de Agentes Biolégicos del Departamento de
Microbiologia que se encuentra funcionando exclusivamente como centro de diagnostico de la Secretaria
de Salud, procesara las pruebas rapidas para la identificacién en pacientes de la presencia del virus
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COVID19, lo que permitira la optimizacioén de recursos ayudando a los profesionales de salud en la toma
de decisiones en cuanto aislamiento, realizaciéon de prueba diagnoéstica confirmatoria y tratamiento.

Y por ultimo el Contrato 0030.0034.018.007.315.2020 donde fecha 18 de mayo de 2020, por fuera del
tiempo en que tenia vigencia la Declaratoria de Urgencia Manifiesta, recordemos que el acto
administrativo 1012 de marzo 12 de 2020, fue por 30 dias, contrato sobre el cual no se hara ninguna
otra observacion toda vez que la CGR ejercio control prevalente sobre éste.

Hecho el resumen de la actividad contractual, se tiene que decir que No se conoce, el criterio que tuvo
el Rector para suscribir cada uno de los contratos, diferente al estado de emergencia por amenaza de
contagio del COVID 19, sélo el nombre del Proyecto, toda vez que no se aporté un plan de accién o
ruta a seguir donde se describiera la contratacion a realizar para hacer frente a la urgencia, ni las
medidas que con caracter urgente debia implementar la Universidad del Valle, para prevenir la
amenaza que constituye la pandemia en el Departamento del Valle, ni el acto administrativo por medio
del cual se declara la urgencia, que en el presente caso constituye la carta de navegacion de la
contratacion por urgencia manifiesta, se aporta la relacion de los contratos suscritos, y las solicitudes
de contratacion, cotizaciones y fichas técnicas como etapa precontractual hechas por la jefe de compras
de la Universidad del Valle, pero no un plan de accion especifico como tal, sin embargo es importante
resaltar que en la pagina Web de la entidad se encuentra una reprogramacion de proyectos de inversion
ya que de conformidad a lo analizado la contratacion se llevo a cabo por proyectos de inversion.

Sobre el particular la Procuraduria 2 Delegada para contratacion estatal, 28 de mayo de 2007 expreso:

‘La Ley 80 de 1993 autoriza al jefe o representante legal de la respectiva
entidad estatal, para hacer la declaracion de urgencia con el caracter de
manifiesta cuando se presenten situaciones excepcionales relacionadas con
calamidades, desastres, fuerza mayor, guerra exterior o conmocién interior,
emergencia econoémica, social o ecolégica, o vinculadas a la imperiosa
necesidad de impedir la paralizacion de un servicio publico.

En dichos eventos se podra contratar directamente de manera inmediata,
observando el deber de seleccion objetiva, debiendo presentar toda la
informacién requerida al respectivo organismo de control fiscal. En la
motivacion del acto administrativo que declare el estado de urgencia, se
debe hacer referencia especifica a cada uno de los contratos que se vayan a
celebrar con el objeto de sefialar claramente su causa y finalidad.
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Por esas particulares circunstancias que caracterizan la urgencia, en la que
hay de por medio motivos superiores de interés colectivo, con mayor razon
son de obligatoria aplicacion los objetivos de la contratacion administrativa,
esto es, el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con entidades y organismos
del Estado.

En virtud de todo lo anterior, la doctrina ha clasificado las causales que
generan la urgencia en preventivas y curativas, segun las cuales, las
primeras tienen el propoésito de evitar la caida de un servicio publico, cuya
solucion mediante el tramite normal conduciria a una paralisis del mismo Yy,
las otras, tienden a remediar el hecho calamitoso o de desastre; en ambos
eventos las hipotesis deben ser ciertas, objetivas, actuales y obedecer a
una circunstancia imprevisible y sobreviniente. Estos presupuestos deben
indefectiblemente concurrir de manera simultanea, al momento de dictar la
emergencia®”.

En la contratacion llevada a cabo por la Universidad del Valle, se puede decir respecto a la idoneidad
de los contratistas, que se evidencia, el objeto social contenido en el certificado de existencia y
representacion legal coincide con el objeto contratado, concluyendo lo anterior que los contratistas se
encuentran en las condiciones técnicas y cuenta con la experticia requerida para cumplir con el objeto
contractual y los fines del mismo logrando satisfacer la necesidad requerida por la parte contratante.

Respecto de la seleccion de algunos contratistas se escogieron con razén a cotizaciones recibidas
(hasta dos cotizaciones) escogiendo la mas favorable a esa Alma Mater, hubo casos en algunos
contratos que se escogio el contratista que suministraria los servicios o insumos con base en una sola
cotizacion o propuesta por ser los unicos distribuidores y otras porque asi lo permite su estatuto
contractual interno.

No se puede pasar por alto, que los valores pactados en cada uno de los contratos, pese a que cada
uno cuenta con la justificacion del objeto a contratar y cotizaciones, éstos adolecen de un estudio
econdmico que determine el presunto valor a contratar que puedan comparar con el valor ofertado.

La contratacién estuvo dirigida a adquirir insumos y equipos meédicos con algunos distribuidores
exclusivos por tratarse de elementos médicos importados, situacion que se considera necesario sea
verificado por el GRI, asi mismo el por qué se suscribieron dos contratos con el mismo proveedor y
sobre el mismo objeto contractual en fechas diferentes, que a juicio de este Despacho corrobora la
falta de planeacion en la contratacién, estamos frente una pandemia y la experiencia en otros paises
nos servia de referencia para no escatimar en la compra de pruebas para el COVID-19.

Resulta asi preciso recordarle al Rector de la Universidad del Valle, que si bien la contratacion directa
permite prescindir del procedimiento de los formalismos de los procesos de seleccion, con todas las
etapas y requisitos que ella exige, tal circunstancia no exime al administrador publico del deber de
efectuar una seleccion objetiva del contratista y de respetar los principios que regulan la contratacion
estatal como son los de transparencia, economia y responsabilidad, al lado de los principios de
planeacion, libre concurrencia, buena fe, y en general aquellos que rigen el ejercicio de la funcion
administrativa.

Es importante resaltar que el acto administrativo fue expedido el 12 de marzo de 2020 por 30 dias, al
no determinar si los dias son habiles o corrientes se deben entender como dias habiles conforme a lo
previsto por el paragrafo 1 del articulo 829 del Codigo de Comercio en concordancia con el articulo 62
del Codigo de Régimen politico y Municipal (Ley 4 de 1913).
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Asi las cosas, se puede concluir fuera de las observaciones antes hechas, que la contratacion llevada
a cabo en la Universidad del Valle con ocasion a la declaratoria de Urgencia manifiesta, sus objetos
contractuales comprenden plenamente la justificacion para atender la situacion de urgencia decretada,
segun se consigno en la ficha técnica de los estudios previos, con los que pretendié atender la urgencia
con ocasion a la amenaza de contagio del COVID 19 en ese municipio, por tanto que se puede
evidenciar, que la necesidad que dio lugar a tales contratos es reciente de publico conocimiento y
comporta caracteristicas de inmediatez, como lo presupone el articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Asi las cosas, el estudio realizado y la prueba de los hechos aportados a este ente de control permite
evidenciar que el Rector de la Universidad contoé con los criterios suficientes para sustentar un concepto
favorable frente a los contratos suscritos. Por consiguiente, obrando dentro del término legal
contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca
el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los funcionarios o autoridades en el
marco de sus competencias.

Teniendo en cuenta que el grupo de trabajo 2 estara dirigido a ejercer el control y seguimiento a la
contratacion efectuada como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta efectuada por los
sujetos de control, teniendo la facultad de poder solicitar todos los documentos soportes de la
contratacion y hacer la respectiva visita fiscal.

Por lo cual considera este Despacho, se hace necesario que esta contrataciéon se traslade al GRUPO
DE REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CUACA, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON
RELACION AL COVID 19, conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga
una auditoria en la verificacion de la ejecucién de estos contratos, pese a darsele concepto favorable
al pronunciamiento de urgencia, con la finalidad de hacer un estudio minucioso y objetivo de los precios
unitarios asociados a cada proceso de contratacién, adicional a lo anterior efectuar un seguimiento a la
ejecucion de los contratos suscritos y el cumplimiento de las obligaciones pactadas y de los fines
estatales encomendadas al contratista, en el marco de la emergencia.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a
realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los
presupuestos que para la declaratoria de Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993, la Ley 1150
de 2007 respectivamente, en razon a la circunstancia que presidieron su declaratoria y la celebracion
e iniciacion de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de control con fundamento en el
Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite el siguiente concepto:

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacién de esta figura excepcional que motivo el acto
administrativo mediante el cual fue declarada la Urgencia Manifiesta, respecto de los hechos y
circunstancias que determinaron la declaracién y de los contratos suscritos; por cuanto se ajustan a los
articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los considerandos.
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SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se
debe ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la presente Urgencia Manifiesta, al Grupo dos
de trabajo de Reaccion Inmediata de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca (GRI),
conformado mediante la Resolucion Reglamentaria N°006 del 16 de abril de 2020, para lo de su

competencia.

TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control
fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del
Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de
legalidad y gestidon, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677,

Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.
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legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
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