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Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N°026-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA EN LA ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
(JUNIO 05 DE 2020)

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA EN EL HOSPITAL
DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA -VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA
URGENCIA MANIFIESTA DECLARADA EN ESA ESE.

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de calamidad publica, me permito citar los
articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(--) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.
Paragrafo. - Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se

podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas y de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigaciéon disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. Eluso indebido de la contratacion de urgencia
sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contemplo la contratacién directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

(...)
Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.

(...

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacion de Urgencia manifiesta puede llegar a constituirse
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacidn que conllevo a la contratacion
gue se relaciona en este documento.

l. ANTECEDENTES

1. En el hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulud - Valle, se elabor¢ el Plan de Accidn
para para el abordaje del Contingencia COVID 19, el cual tiene como objetivo disefiar acciones
integrales en salud publica y prestacion de servicios de acuerdo con los lineamientos del
Ministerio de Salud y Proteccion social y el Instituto Nacional de la Salud para la detencion,
atencion y manejo de casos probables de infeccidon causada por el CORONAVIRUS (COVID
19).

2. En atencién a dicho Plan en esa E.S.E, su Gerente consideré que era necesario tomar las
acciones necesarias y preventivas para hacer frente a la amenaza de contagio y tener los
medios como atender dicha contingencia por lo que expidié la Resolucion N°252 del 13 de
Marzo de 2020 MEDIANTE LA CUAL SE DELCARA LA URGENCIA MANIFIESTA EN EL LA
E.SE. HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA-VALLE DEL CAUCA
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES, acto administrativo que fue adicionado mediante
Resolucion N°102 el 30 de marzo de 2020, para asi dar aplicacion al régimen normativo especial
para situaciones de urgencia manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de
1993.

3. Con fundamento en la situacion urgencia y lo allegado a este Ente de Control a la fecha de
expedicion de este documento, en el Hospital Tomas Uribe Uribe se han suscrito seis (6)
contratos, por valor total de $369.633.757 pesos, cuyas caracteristicas generales son como se

exponen:
N° del Contratista Objeto del contrato Valor del Plazo de
contrato contrato. | ejecucién
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1200-06-01-63-20
13/04/2020

INTELMEDICA
CORP LTDA

“Compra de una (1) maquina de
anestesia marca Mindray WATO
65 y médulo de gases anestésicos
maraca Mindray”

$85.000.001

1 mes

1200-06-01-56-20
24/03/2020

HOTEL
MONACO
ALMBERDNIA

“Prestacién de alojamiento de
cuatro (4) habitaciones, para
mantener personal disponible, para
prestar atencion de los servicios de
salud que ofrece la ese Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe
de Tulua

$46.800.000

3 meses

1200-06-01-59-20
1/04/2020

CRYOGAS S.A.

Suministro e instalacién de puntos
de red de gases para las areas
adecuadas de Quirurgica y Salud
mental (para atencion de pacientes
con covid 19) en la ESE hospital
Tomas Uribe Uribe”

$79.135.215

30 dias

1200-06-01-60-20
3/04/2020

GABI EQUIPOS
MEDICOS

Compra de elementos de dotacion

hospitalaria de 40 camillas de
recuperacion y transporte de dos
(2) planos para el area de
urgencias de la ESE Hospital
Tomas Uribe Uribe de Tulua

$71.400.000.

1 mes

1200-06-01-61-20
7/04/2020

EQUISERVICIOS
MEDICOS S.A.

“suministro de insumos
hospitalarios para la atencién de
pacientes con posible covid 19. De
acuerdo a la emergencia sanitaria
causada por el coronavirus”

$64.000.000

3 mes

1200-06-01-67-20
22/04/2020

CRYOGAS SA

“Suministro e instalacién de puntos
de red de gases para el area de
servicios de urgencias, de acuerdo
a la emergencia sanitaria por causa
del COVID 19

$23.298.541

30 dias

4. Allegado mediante correo electronico a la CDVC la informacién con fecha del 5 de mayo de
2020, los antecedentes administrativos de la actuacion que motivaron la declaratoria de
calamidad publica y la urgencia manifiesta.

5. Por lo que, dentro del término de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en
articulo 43 de la ley 80 de 1993.

Il. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE
URGENCIA MANIFIESTA.

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declaro¢ la calamidad Publica y la Urgencia
Manifiesta, en ellos se determiné su motivacion bajo argumentos que contemplan las circunstancias y
hechos que dieron lugar a la calamidad y al uso de la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes
términos:

“(...) CONSIDERANDOS
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1. Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social por medio de la Resolucion 385 del 12
de Marzo de 2020 declar6 la emergencia sanitaria por causa del coranovirus COVID-
19.

2. Que la Honorable Corte Constitucional fij6 el alcance de la urgencia manifiesta por
medio de la sentencia C-772 de 1998 estableciendo:

“La "urgencia manifiesta” es una situacion que puede decretar directamente
cualquier autoridad administrativa, sin que medie autorizacion previa, a través de
acto debidamente motivado. Que ella existe o se configura cuando se acredite
la existencia de uno de los siguientes presupuestos: - Cuando la continuidad del
servicio exija el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion
de obras en el inmediato futuro. - Cuando se presenten situaciones relacionadas
con los estados de excepcion. - Cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, - En general, cuando
se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccidén o concurso publicos.”

3. Que el articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, se establecen como fines
esenciales del Estado los siguientes: “servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados
en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y
en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y deméas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.”

Que conforme a la Ley 1751 de 2015 en su articulo 1, el derecho a la salud es un
derecho de caracter fundamental.

Que la Constitucién Politica en su articulo 49 dispone que la atencién de la salud y el
saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del Estado, el cual debe
garantizar el acceso a los servicios de promocion, proteccidn y recuperaciéon de la salud.

Que el 11 de Marzo de 2020, la OMS declaré que el brote de COVID-19 es una
PANDEMIA, por lo que inst6 a los estados a tomar acciones urgentes.

Que por medio de la Resolucion 385 del 12 de Marzo de 2020 proferida por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social declaré “la emergencia sanitaria por causa del coronavirus
COVID-19 y se adoptan medidas para hacer frente al virus”.

Que la presencia en Colombia del COVID-19 declarado pandemia por la OMS y que
diera lugar a que el Ministerio de Salud declarara la EMERGENCIA SANITARIA
representa una situacion factica que amenaza de forma inminente la salud publica y
hace necesaria la adopcion de todas las medidas inmediatas y eficaces para la
contencion y mitigacion del virus atendiendo las necesidades imprevisibles e irresistibles
que se presenten.

Que sin lugar a dubitacion alguna, la situacién de amenaza cierta, evidente e innegable
configura causal de URGENCIA MANIFIESTA conforme a la ley y a los lineamientos
jurisprudenciales.

10.Que de contratarse insumos, bienes y servicios por los procedimientos de seleccion

11.
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objetiva alargarian los tiempos de respuesta que requieren inmediatez y prontitud para
contener la amenaza del COVID 19, tornando en ineficaz la respuesta tardia y
comprometiendo la responsabilidad que tienen las autoridades frente a la salud en
general y la proteccién de la poblacién.

Que la ESE HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE de Tulua, por
medio de la Resolucién 646 de Julio 17 de 2014 se adopté el Manual de Contratacion
de la entidad.
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12.Que el Manual de contratacion de la ESE DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE
de Tulua considera en su articulo 13 la Contratacion Directa en situaciones de Urgencia
Manifiesta para la adquisicién de bienes y servicios.

13. Que la URGENCIA MANIFIESTA es el mecanismo Legal e idoneo para adelantar las
contrataciones que se requieren para contener y mitigar los riesgos asociados al virus
COVID19, toda vez que las modalidades de seleccion previstas en el ESTATUTO DE
CONTRATACION demandan mayores tiempos y hacen largo el procedimiento de
suscripcion de los respectivos contratos.

14.Que se hace necesario reglamentar algunas situaciones contractuales relacionadas con
la atencién a la pandemia del COVID 19.

Il DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo
fiscalizador, sobre el contrato que se ejecutd con cargo al presupuesto de la ESE Hospital Tomas Uribe
Uribe de Tulua-Valle del Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber archivos
magnéticos en formato PDF asi:

1. Copias de la Resolucion N° 252 de marzo 13 de 2020; Resolucion 253 de marzo 23 de 2020;
Resolucion N°264 y N° 302 del 24 de marzo de 2020, N°306 del 30 de marzo de 2020,N°335
de abril 20 de 2020, por medio del cual declaran la Urgencia manifiesta en la ESES Hospital
Departamental Tomas Uribe Uribe, y se modifica la Resolucién N°.264 del 24 de marzo de 2020
respectivamente; expedidas por el Gerente de la E.S.E HOSPITAL Departamental Tomas Uribe
Uribe de Tulua- Valle del Cauca., Resoluciéon N°321 del 13 de Abril de 2020, mediante la cual
adopta la Resolucion 531 de 2020 del Ministerio de Justicia (Qque anexa).

Copia del Plan de Accion Coronavirus- COVID 19.

Copia de los contratos relacionados inicialmente y suscritos por el Gerente del Hospital Tomas
Uribe Uribe de Tulua.

Certificacién de los Contratos Celebrados.

Copia Ley 1751 de 20015 Por la cual se regula el derecho fundamental a la salud.

Copia Decreto Legislativo 417 de marzo 2020

Copia Decreto legislativo 531 de abril 2020

Registro fotografico de las adquisiciones hechas por el hospital bajo el estado de emergencia.

@

XN O A

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los
principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y fundamenta
la funcion administrativa, considerando para tal propésito unicamente la prueba documental allegada a
la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes administrativos que dieron
origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por parte del Gerente del ESE
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Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe de Tulua — Valle del Cauca y los actos contractuales que
para conjurar la misma se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la normatividad legal que regula la materia de situaciones de Urgencia Manifiesta en Colombia.

Asi se tiene que, partiendo del hecho que el gerente del Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua, procedio
a realizar la actividad contractual bajo el sustento de responder a la declaratoria de Urgencia Manifiesta
resolvio mediante Resolucion 252 de marzo 13 de 2020, e invocando la Ley 80 de 1993 procede a la
practica de la contratacién directa, por lo cual se hace necesario citar a continuacion el articulado
respectivo para su analisis:

De conformidad con el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de licitacion, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, o minima
cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones que
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta’.

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver darios a la Administracion o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en los siguientes
€asos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.
2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.
3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.
4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion”.
Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcidn, son unicamente
las previstas en la Constitucion, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia (estado de conmocién interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econémico, social y ecolégico del pais, o
hechos que constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).

También se hace necesario traer a colacion lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015 que frente al tema esboza:

“Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara
las veces del acto administrativo de justificacién, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos”.

Y precisamente en la actualidad en Colombia, el presidente de la Republica expidié el Decreto N°417
de marzo de 2020 y N°637 del 6 de mayo de 2020 “Por los cuales se declara un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia del COVID-19
en el pais”.

' Articulo 2 Numeral 4 Literal A ley 1150 de 2007
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Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propésito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios
con el propésito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias
de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacién publica, concurso de
méritos es decir cuando la administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
0 hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan
la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion,
no _obstante, debera dejarse constancia escrita _de la autorizacion impartida por la entidad estatal
contratante”. (subrayas fuera de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacion se observa:

“Articulo 7. Contrataciéon de urgencia. Con ocasién de la declaratoria de estado de emergencia
econbémica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regirén por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020

“Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria
declarada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80 1993,
se entiende comprobado hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la ejecucion
obras en el inmediato futuro, con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa bienes y servicios
enunciados en inciso anterior.”

Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993,
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Adicién y modificacién de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por Ministerio Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion la situacion emergencia con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacién al valor. Para este propdsito, la
entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios
contribuiran a gestionar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcién constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que la
define como la vigilancia de la gestion de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectua en forma posterior y selectiva de acuerdo con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, requlada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de aquellas
es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa2.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se ftrate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”

“I...] ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion C, sentencia del 7 de febrero de 2011, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500.
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Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribirdn, sefialando su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segtn lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de andlisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacién, las cuales detentan
la vigilancia de la gestion contractual, segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en particular
los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“UI...]

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacién y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticion de cualquier persona, adelantaran
las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacién estatal y promoveran
las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes
quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion armoénica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de orden

fiscal o disciplinario”.
[...]” (Negrita de la Sala)

Aterrizando al caso en concreto, es importante traer a colacion lo dispuesto en el Manual Interno de
Contratacion de la ESE Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua (Resolucion N°646 de julio 17 de 2014),
que frente a la Contratacion Directa se consigno:

Articulo 13. “Contratacién Directa. La E.S.E. Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe a traves de esta
modalidad podra realizar las siguientes contrataciones en consideracion a la naturaleza del contrato o a
la cuantia establecida en el Estatuto Interno de Contratacion:

Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Contratos de apoyo a la gestion.

Cuando se trate de compraventa de servicios asistenciales o de salud.

Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado, esto es, que sélo exista una persona que pueda
proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de
autor, o por ser, de acuerdo con la ley, su proveedor exclusivo.
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En los contratos de arrendamiento en los cuales la E.S.E. Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe
actue como arrendatario.

Contratos de Cooperacion Técnica o Financiera.

Contratos de Ciencia y Tecnologia.

Convenios o Contratos interadministrativos.

Urgencia manifiesta.

13.1. Minima cuantia: Mediante esta modalidad la E.S.E. Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe
adelantara el procedimiento para la adquisicion de bienes, servicios y obras, cuyo valor no exceda cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes, y requerira de una cotizacion o propuesta para la
celebracion del contrato.

13.1.1. La adquisicion de bienes y servicios cuya cuantia no superen los dos (2) SMMLYV se podra ordenar
mediante Oficio suscrito por el Gerente y su reconocimiento y pago se hara previa disponibilidad
presupuestal, el oficio debera expresar la adquisicién del bien o servicio, la fecha, el valor a pagar y
demas aspectos que se considere pertinente.

13.1.2. Los contratos cuya cuantia sea superior a dos (2) SMMLYV e inferior a veinte (20) SMMLYV, se
celebraran mediante orden de trabajo, servicio o compra.

13.1.3 En cuantias superiores a veintiun (21) SMMLV se formalizaran mediante contrato, que debera
contener el objeto, plazo de ejecucion, valor, forma de pago, obligaciones de las partes, indemnidad,
clausula penal, multas y demas clausulas que se estimen necesarias de acuerdo al Estatuto Interno de
Contratacion, la naturaleza y caracteristica de la negociacion.

13.2. Menor cuantia: Mediante esta modalidad la E.S.E. Hospital Departamental Tornas Uribe Uribe
adelantara el procedimiento para la adquisicion de bienes, servicios y obras, cuyo valor no exceda Mil
(1.000) salarios minimos legales mensuales vigentes, y requerirda minimo de Dos (2) cotizaciones o
propuestas para la celebracion del contrato.

ARTICULO 14. CONVOCATORTA PUBLICA: La E.S.E. Hospital Departamental Tomas Uribe Uribe a
través de esta modalidad realizara aquellos procesos contractuales de mayor cuanta, es decir, que
superen los Mil (1.000) salarios minimos Legales Mensuales vigentes, en desarrollo de lo estipulado en
el Articulo 19.2.1,1 del Estatuto interno de Contratacion”.

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que el Gerente
del Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua, decret6 la urgencia manifiesta en los términos del articulo 42
y 43 de la Ley 80 de 1993 suscribi6é en forma directa seis contratos.

Dicha contratacion y dada la amenaza epidemioldgica en el territorio colombiano (que no requiere
prueba), hizo necesario que el Gerente del Hospital Tomas Uribe Uribe de Tulua, tomara acciones
inmediatas y preventivas para atender la poblacién que posiblemente pudiera ser afectada por el
COVID 19, considerando que el Hospital Tomas Uribe Uribe tenia que estar preparado para atender
dicha urgencia, por lo que en conjunto con su equipo de trabajo elaboré el PLAN DE ACCION PARA
ABORDAJE DEL CORONAVIRUS COVID 19, ahi se encuentran consignadas las medidas a desarrollar
y sus responsables y grupo de apoyo, como que hacer frente a la amenaza de contagio, por lo que la
contratacion se encamind a proveer y dotar a esa institucion de salud; de implementos médicos y
adecuaciones de sus instalaciones, para atender la poblacién que resultara afectada de llegar a
contraer el virus, por lo que afectando el presupuesto de la esa ESE Hospital Santander, como consta
en las disponibilidades presupuestales expedidas para respaldar los contratos a suscribir e inici6 la
actividad contractual de forma directa, como lo permite la Ley 80 de 1993 y Ley 1150 de 2007.

Agotada la etapa de planificacion, el gerente pasa a la de ejecutar, por lo que mediante contrato
N°1200-06-01-63-20 ejecuta la compra de una (1) maquina de anestesia marca Mindray WATO 65 y
modulo de gases anestésicos maraca Mindray; por contrato N°1200-06-01-59-20 contrata el suministro
e instalacion de puntos de red de gases para las areas adecuadas de Quirdrgica y Salud mental (para
atencion de pacientes con covid 19), asi mismo suscribe el N°1200-06-01-60-20 para la compra de
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elementos de dotacién hospitalaria de 40 camillas de recuperacion y transporte de dos (2) planos para
el area de urgencias de ese hospital.

Asi mismo por contrato N°1200-06-01-61-20 adquirid insumos hospitalarios para la atencién de
pacientes con posible covid 19; con el contrato N°1200-06-01-67-20 el suministro e instalaciéon de
puntos de red de gases para el area de servicios de urgencias.

Mediante contrato N°1200-06-01-56-20 suscribioé con un hotel de la ciudad de Tulua el alojamiento de
cuatro (4) habitaciones, para mantener personal disponible, para prestar atencion de los servicios de
salud que ofrece la ESE Hospital durante la emergencia y por tres meses, y tuvo como sustento en las
consideraciones de la minuta contractual, una medida preventiva, y evitar o minimizar el factor de riesgo
biolégico que pueda llegar afectar la salud, el medio ambiente o la vida de las familias y de las personas
con quien se tiene contacto. Todo encaminado a la prevencion en salud, tendiente a garantizar el
cumplimiento de las normas de proteccion de la salud publica para los funcionarios expuestos frente a
casos de COVID-19, que los puede convertir en vehiculos de transmision del coronavirus, por lo que
deben estar aislados y prevenir mas contagios.

Todos los contratos anteriormente referenciados, NO aportaron documentos de los contratistas frente
a los cuales se pueda verificar su idoneidad, ni se cuantificaron los insumos hospitalarios a adquirir, no
se puede evidenciar el criterio que se tuvo para seleccionar los contratistas; no se aportaron estudios
previos o un analisis de comparacion de precios, ni cotizaciones que incidieran en el valor contratado
por cada compra, suministro o servicio adquirido por el Hospital.

Por lo anterior, resulta oportuno recordarle al Gerente de la ESE Hospital Departamental Tomas Uribe
Uribe de Tulud, que el hecho de contratar directamente por Urgencia Manifiesta, o tener un régimen
especial de contratacion, no lo exonera de la aplicacion de los principios generales que rige la
Contratacion Publica, a saber; principio de economia, principio de transparencia y principio de seleccion
objetiva. Y respecto del principio de economia ha dicho la jurisprudencia que: “Las Entidades Estatales
deben realizar un juicioso estudio de planeacién identificando sus necesidades y los medios para
satisfacerlas. La planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del
mercado y de sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus
necesidades generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones”.

Asi las cosas, considera este Despacho se hace necesario que esta contratacion se traslade al GRUPO
DE REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL
CUACA, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON
RELACION AL COVID 19, conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga
una auditoria a la ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto parcialmente favorable al
pronunciamiento de urgencia.

Sin embargo, como el objeto contractual de los contratos se encuentran justificadas, pues estas
apuntan a dotar de implementos médicos y adecuar el Hospital y hacer frente al posible contagio del
virus en ese municipio, y que originé la declaratoria de urgencia, tendran concepto favorable.

Asi las cosas, el estudio realizado y la prueba de los hechos aportados a este ente de control permite
evidenciar que el gerente del Hospital contd con los criterios suficientes para sustentar un concepto
favorable frente a los contratos suscritos. Por consiguiente, obrando dentro del término legal
contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio de las acciones y resultados que produzca
el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los funcionarios o autoridades en el
marco de sus competencias.

Teniendo en cuenta que el grupo de trabajo 2 estara dirigido a ejercer el control y seguimiento a la
contratacion efectuada como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta efectuada por los
sujetos de control, teniendo la facultad de poder solicitar todos los documentos soportes de la
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contratacion y hacer la respectiva visita fiscal.

Por lo cual considera este Despacho, se hace necesario que esta contratacion se traslade al GRUPO DE
REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CUACA, PARA LA
VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON RELACION AL COVID 19,
conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga una auditoria en la verificacion de la
ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto favorable al pronunciamiento de urgencia, con la finalidad
de hacer un estudio minucioso y objetivo de los precios unitarios asociados a cada proceso de contratacion,
adicional a lo anterior efectuar un seguimiento a la ejecucion de los contratos suscritos y el cumplimiento de las
obligaciones pactadas y de los fines estatales encomendadas al contratista, en el marco de la emergencia.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio de
las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los
funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los presupuestos que
para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993, Ley 1523 de 2012 y la Ley
1150 de 2007 respectivamente, en razén a la circunstancia que presidieron su declaratoria y la celebracién e
iniciacion de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la
Ley 80 de 1993 emite el siguiente concepto:

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacién de esta figura excepcional que motivo el acto administrativo
mediante el cual fue declarada la Urgencia Manifiesta, por cuanto se ajustan a lo establecido en los articulos 42
y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en la parte considerativa de este pronunciamiento.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se debe
ENVIAR la contratacion realizada en el marco de la presente Urgencia Manifiesta, al Grupo dos de trabajo de
Reaccién Inmediata de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca (GRI), conformado mediante la
Resolucion Reglamentaria N°006 del 16 de abril de 2020, para lo de su competencia.

TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control fiscal
constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior
a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestion, que
complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.
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Contrat
LEONOR ABADIA BENITEZ CLAUDIA JOHANA LUNA GIRALDO
Contralor Departamental del Valle del Cauca Jefe Oficina Juridica

Nombre Cargo Firma

Proyecto Rosa Liliana Ogonaga Antury Profesional Universitario.

Revisé Claudia Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica

Aprobo Leonor Abadia Benitez Contralora Departamental del Valle del Cauca

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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