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OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACI()N SUSCRITA EN EL MUNCIPIO DE
LA UNION- VALLE DEL CAUCA, CON OCASION A LA CALAMIDAD PUBLICA Y URGENCIA
MANIFIESTA DECLARADA EN ESE MUNICIPIO

Con el fin de emitir concepto ante la contratacion derivada de calamidad publica, me permito citar los
articulos 1 y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(--) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el sequimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Consecuentemente, en el numeral 5 del articulo 4 y en el articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, se define
la calamidad publica como:

“El resultado que se desencadena de la manifestaciébn de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las
personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestaciéon de servicios o los
recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas, materiales, econdomicas o ambientales,
generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones normales de funcionamiento de
la poblacion, en el respectivo territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones
de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y reconstruccion’.

Asi mismo, la aludida Ley 1523 de 2012, define especificamente el término desastre, en la forma que
debe ser comprendido para el desarrollo de la materia que regula la norma, asi:

“Articulo 55. Desastre. Para los efectos de la presente ley, se entiende por desastre el resultado que se
desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura,
los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas, materiales, econdmicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige al Estado y al sistema nacional

ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.”

Por su parte, el articulo 66 de la norma en comento, establecié las medidas especiales de contratacion
para los contratos celebrados en pro de la ejecucion de actividades de respuesta y reactivacion de las
zonas afectadas por la calamidad publica, y asi mismo dispuso que tales contratos deben ser
sometidos al control fiscal dispuesto para las declaratorias de urgencia manifiesta en los términos de
los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, tal como se cita:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecuciéon de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestion del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades
territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de
respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o
calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion
entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007,
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y podran contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18
de la Ley 80 de 1993.

Paragrafo. Los contratos celebrados por las entidades territoriales en virtud del articulo anterior se
someteran al control fiscal dispuesto para los celebrados en el marco de la declaratoria de urgencia
manifiesta contemplada en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 y demas normas que la modifiquen”.

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas y de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebré los referidos contratos o a la autoridad competente, segtin el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacién disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia
sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contemplé la contratacidn directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

(...)

Paragrafo 1°. La entidad debera justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccién de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.
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Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacion de Urgencia manifiesta puede llegar a constituirse
gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacidn que conllevo a la contratacion
gue se relaciona en este documento.

l. ANTECEDENTES

1. El dia 20 de marzo la Administracién Municipal de La Unién Valle del Cauca, llevé a cabo reunion,
en la que se trataron los temas relacionados con: propuesta por parte del CMGRD, aprobacion de
declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta, saldo de fondo para atencion de
damnificados.

2. El 24 de marzo de 2020, se llevé a cabo reunion extraordinaria N°03, en la que se realizé la
presentacion del Plan de Accion para la atencion de la emergencia y se trataron otros puntos.

3. Con el propdsito de atender la emergencia acaecida por el virus COVID-19, el Alcalde Municipal de
LA UNION VALLE, se reunio el 25 de marzo de 2020, con los integrantes del Consejo Municipal de
Politica Fiscal COMFIS, con el fin de evaluar temas de traslados presupuestales.

4. Posterior a ello, el Alcalde Municipal mediante Decreto N°138 del 24 de marzo de 2020, declara la
Urgencia Manifiesta

5. Luego, mediante Decreto N°140 del 24 de marzo de 2020, decide declarar la calamidad publica en
el Municipio, resolviendo dar aplicacion al régimen normativo especial para situaciones de urgencia
manifiesta contemplado en el articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, asi como lo establecido en la
Ley 1523 de 2012, ordenando efectuar la contratacion directa pertinente para la atencién de ésta
emergencia y asi conjurar esta situacién de calamidad.

6. Sumado a lo anterior, el Municipio realizé el Plan de Accion en el que se establecieron las diferentes
lineas de intervencion, tales como alimentos para personas en situacidon de vulnerabilidad,
fortalecimiento para la posible atencion de casos COVID-19, fortalecimiento de acciones de
inspeccion vigilancia, entre otros.

7. Se remitio a este Ente de Control al correo electrénico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co , el dia 27 de marzo de 2020 el decreto mediante el
cual se declaro la calamidad publica, y el 23 de abril de 2020, se envia la contratacion realizada,
las actas del comité y el plan de accion.

8. De ese modo, se tiene que la entidad publica, suscribié tres (03) contratos por un total de
$140.000.000., cuyas caracteristicas se describen a continuacion:
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DECRETO 140 DEL 24 DE
MARZO DE 2020
"CALAMIDAD PUBLICA " EN
EL MUNICIPIO DE LA UNION
VALLE

Fecha de | N° de contrato Tipo de Objeto valor del Plazo de
contrato contrato contrato Ejecucién
1/04/2020 | 004 DEL 1 DE ABRIL DE 2020 | SUMINISTRO | SUMINISTRO DE AYUDAS $ 40.000.000 | HASTA TANTO

ALIMENTARIAS PARA DURE LA
ATENDER A LA POBLACION EMERGENCIA
VULNERABLE AFECTADA ECONOMICA,
OR LA SITUACION SOCIAL Y
EPIDEMIOLOGICA ECOLOGICA
CAUSADA POR EL COVID-19 INCLUIDAS LAS
DETERMINADA MEDIANTE PRORROGAS
DECRETO 138 DEL 24 DE QUE HAYA EN
MARZO DE 2020 "URGENCIA LA MISMA O
MANIFIESTA" Y DECRETO HASTA
140 DEL 24 DE MARZO DE AGOTAR EL
2020 "CALAMIDAD PUBLICA" PRESUPUESTO
EN EL MUNICIPIO DE LA OFICIAL
UNION VALLE

1/04/2020 | 005 DEL 1 DE ABRIL DE 2020 | SUMINISTRO | SUMINISTRO DE AYUDAS $ HASTA TANTO
ALIMENTARIAS PARA 80.000.000 DURE LA
ATENDER A LA POBLACION EMERGENCIA
VULNERABLE AFECTADA ECONOMICA,
OR LA SITUACION SOCIAL Y
EPIDEMIOLOGICA ECOLOGICA
CAUSADA POR EL COVID-19 INCLUIDAS LAS
DETERMINADA MEDIANTE PRORROGAS
DECRETO 138 DEL 24 DE QUE HAYA EN
MARZO DE 2020 "URGENCIA LA MISMA O
MANIFIESTA" Y DECRETO HASTA
140 DEL 24 DE MARZO DE AGOTAR EL
2020 "CALAMIDAD PUBLICA" PRESUPUESTO
EN EL MUNICIPIO DE LA OFICIAL
UNION VALLE

1/04/2020 | 006 DEL 1 DE ABRIL DE 2020 | SUMINISTRO | SUMINISTRO DE $ HASTA TANTO

IMPLEMENTOS DE 20.000.000 DURE LA
BIOSEGURIDAD, EMERGENCIA
REFRIGERIOS Y DEMAS ECONOMICA,
ELEMENTOS NECESARIOS SOCIAL Y
PARA LOS SERVIDORES ECOLOGICA
PUBLICOS QUE APOYAN INCLUIDAS LAS
LAS ACTIVIDADES DE PRORROGAS
PREVENCION FRENTE A LA QUE HAYA EN
CALAMIDAD PUBLICA POR LA MISMA O
COVID-19 DETERMINADA HASTA
POR DECRETO 138 DEL 24 AGOTAR EL
DE MARZO DE 2020 PRESUPUESTO
"URGENCIA MANIFIESTA" Y OFICIAL

9. Por lo anterior, en el término de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en el paragrafo
unico del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y articulo 43 de la ley 80 de 1993.

Il. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE
CALAMIDAD PUBLICA.
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Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declaro¢ la calamidad Publica y la Urgencia
Manifiesta, en ellos se determiné su motivacion bajo argumentos que contemplan las circunstancias y
hechos que dieron lugar a la calamidad y al uso de la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes
términos:

(...
Que los articulos 12 y 14 de la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, "Por la cual se adopta la politica nacional

de gestién del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan otras disposiciones”, establecen:

"Articulo 12. Los Gobernadores y Alcaldes. Son conductores del sistema nacional en su nivel territorial
y estan investidos con las competencias necesarias para conservar la seguridad, la tranquilidad y la
salubridad en el ambito de su jurisdiccion”

Articulo 13. LOS ALCALDES EN EL SISTEMA NACIONAL. Los alcaldes como jefes de la administracion
local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el03 municipio. El alcalde, como conductor del
desatrrollo local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en
el distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en
el area de su jurisdiccion.

PARAGRAFO. Los alcaldes y la administracién municipal o distrital, deberéan 350 integrar en la
planificacion del desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o
distrital y demas instrumentos de gestion publica”

(...)

Que el dia 17 de marzo del afio 2020 se expidié el Decreto Departamental No. 1 3-0680, “POR MEDIO DEL CUAL
SE ADOPTAN MEDIDAS TRANSITORIAS DE POLICIA FRENTE AL CORONAVIRUS COVID-19 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES", el cual decreto toque de queda en todo el territorio del Departamento del Valle del Cauca,
a partir del dia 18 de marzo de 2020 hasta el dia 30 de abril de 2020 en horario comprendido entre las 21:00 horas
hasta las 05:00 horas, a las personas menores de 24 afos de edad y los mayores de 60 afios de edad, asi mismo,
se prohibe el expendio y/o consumo de bebidas embriagantes, en todo el territorio del Departamento del Valle del
Cauca, a partir del dia 18 de marzo de 2020 hasta el dia 31 de marzo de 2020 en horario diario comprendido entre
las 21:00 horas hasta las 05:00 horas.

Que el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracién Publica", establece dentro del Contrato Estatal lo siguiente: "ARTICULO 42. DE LA URGENCIA
MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta
cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras
en el inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcién; cuando se trate
de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se ftrate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccién o concurso publicos. La urgencia manifiesta se declarara
mediante acto administrativo motivado. PARAGRAFOQ. <Paréagrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin
de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados
presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente”.
(Se subraya)

Que la presente declaratoria de urgencia manifiesta se fundamenta en la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el territorio nacional, mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de 2020 emitido
por la Presidencia de la Republica, y, con ocasién de la calamidad publica por la Pandemia COVID-19 decretada en
el Departamento del Valle del Cauca, por medio del Decreto Departamental No.1.3.0675 del 16 de marzo del afio
2020.

(...

Que dadas las circunstancias antes indicadas, es procedente declarar la Urgencia Manifiesta de
conformidad con el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 74
del Decreto 1510 de 2013, compilado por el articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082 de 2015, para dar
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tramite a procesos de contratacion directa que se requiera para el suministro de bienes, la prestacion de
servicios, relacionados con la calamidad publica decretada con ocasion de la pandemia COVID 19.

M. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo

fiscalizador, sobre el contrato que se ejecutd con cargo al presupuesto municipal de LA UNION VALLE

del Cauca, como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber una carpeta, asi:

1. Documentos remitidos por la entidad sujeto de Control:

e 27 DE MARZO DE 2020

1. 10 folios. Decreto140 del 24 de marzo de 2020- Calamidad publica

e 23 DE ABRIL DE 2020- CACCI 1802 DEL 24 DE ABRIL DE 2020

2. 1 folio- archivo en Excel plan de contingencia, plan de accion.

3. 8 Folios. Acta N°005 del 25 de marzo de 2020- reunién extraordinaria.
4. 12 folios Acta reunion extraordinaria N°3 del 24 de marzo de 2020

5. 10Acta de reunion N°3 del 20 de marzo de 2020

6. 17 folios Decreto 138 del 24 de marzo de 2020- Urgencia Manifiesta
7. 10 folios. Decreto140 del 24 de marzo de 2020- Calamidad publica.

8. 123 folios- expediente contractual 078-2020
9. 166 folios- expediente contractual 079-2020
10. 145 folios- expediente contractual 082-2020

IV. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los
principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y fundamenta
la funcion administrativa, considerando para tal propdésito unicamente la prueba documental allegada a
la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes administrativos que dieron
origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por parte del Alcalde Municipal de
La Unién Valle y los actos contractuales que para conjurar la misma se celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la normatividad legal que regula la materia de situaciones de calamidad publica y desastres en
Colombia.

Asi se tiene que, partiendo del hecho que la maxima autoridad administrativa del Municipio de LA
UNION VALLE procedi6 a realizar la actividad contractual bajo el sustento de responder a la Calamidad
Publica resolvié mediante el Decreto 138 del 24 de marzo de 2020 de Urgencia Manifiesta, e invocando
la Ley 1523 de 2012, Ley 80 de 1993, como régimen especial para proceder a la practica de la
contratacion directa, se hace necesario citar a continuacion el articulado respectivo para su analisis:

LEY 1523 DE 2012
(Abril 24)
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Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras
disposiciones

(...)

Articulo 57. Declaratoria de situacion de calamidad publica. Los gobernadores y alcaldes, previo concepto
favorable del Consejo Departamental, Distrital o Municipal de Gestién del Riesgo, podran declararla
situacion de calamidad publica en su respectiva jurisdiccion. Las declaratorias de (sic) situacion de
calamidad publica se produciran y aplicaran, en lo pertinente, de conformidad con las reglas de la
declaratoria de la situacion de desastre.

Ahora, es importante determinar el cumplimiento del articulo 59 de la norma, respecto a la adopcion de
los criterios para la declaratoria de la calamidad publica, a saber:

(...)

Articulo 59. Criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica. La autoridad politica que
declare la situacion de desastre o calamidad, segtin sea el caso, tendra en consideracion los siguientes
criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes juridicos
protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la salud, la vivienda, la familia,
los bienes patrimoniales esenciales y los derechos fundamentales econémicos y sociales de las personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido danos.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social, econémico y
ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, la prestacion de los servicios
publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la infraestructura basica.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar nuevos riesgos
y desastres.

4. La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y poblaciones
0 a perpetuarse.

5. La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones de la
emergencia.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.
(...)

De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por el alcalde
municipal para declarar la Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron
a proteger la salud y vida de los habitantes del municipio de La Union.

Que se han expedido alertas nacionales por el Ministerio de Salud y son de publico conocimiento y en
este momento se encuentra una amenaza a nivel mundial por la pandemia que agobia los cinco
continentes incluido el territorio colombiano y de lo cual no se requieren pruebas.

El Alcalde Municipal de La Unién no hizo uso del fondo o por lo menos no enviaron prueba de ello,
para atencion de calamidad publica de que trata la Ley 1523 de 2012, y por tal razén invocé la figura
de la urgencia manifiesta de que tratan los articulos 41, 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 para afectar el
sistema de contratacion que llevé a cabo con los recursos publicos del presupuesto del municipio lo
que se encuentra acorde con la norma, tal como se trata seguidamente.
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En este punto considera el Despacho oportuno recordarle a la primera autoridad municipal de Sevilla -
Valle, que tal como lo establece la Ley 1523 de 2012, debe crearse el fondo de atencion para
calamidades publicas, de ésta forma no se afecta directamente el presupuesto del municipio con la
actividad contractual, sino el presupuesto auténomo del aludido fondo, conforme lo establecido en el
articulo 66 que prescribe:

“Articulo 66. Medidas especiales de contratacion. Salvo lo dispuesto para los contratos de empréstito
interno y externo, los contratos que celebre la sociedad fiduciaria para la ejecucién de los bienes,
derechos e intereses del Fondo Nacional de Gestién del Riesgo o los celebrados por las entidades
ejecutoras que reciban recursos provenientes de este fondo o los celebrados por las entidades territoriales
y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades de respuesta, de
rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de desastre o calamidad publica, se
someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacién entre particulares, con
sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar
clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993”.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de licitacion, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, o minima
cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones que
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta’.

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver dafios a la Administracion o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacién en los siguientes
€asos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion.

A su vez el inciso 4° y 5° del articulo 41 de la normatividad ya citada, sobre el procedimiento del
contrato estatal bajo circunstancias de urgencia manifiesta establece:

“En caso de situaciones de Urgencia Manifiesta a que se refiere el articulo 42 de la presente Ley que no permita
la suscripcion de contrato se prescindira de este y aun el acuerdo acerca de la remuneracion y no obstante debera
dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la entidad estatal contratante.

(..)

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcidn, son unicamente
las previstas en la Constitucion, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacion del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia (estado de conmocién interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econdémico, social y ecolégico del pais, o
hechos que constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).

" Articulo 2 Numeral 4 Literal A ley 1150 de 2007
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Y precisamente en la actualidad en Colombia, el presidente de la Republica expidié el Decreto N°417
de marzo de 2020 y N°637 del 6 de mayo de 2020 “Por los cuales se declara un Estado de Emergencia
Econémica, Social y Ecolégica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia del COVID-19
en el pais”.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el Unico propdsito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios
con el propésito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razén de circunstancias
de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacién publica, concurso de
méritos es decir cuando la administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicion, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
o0 hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan
la suscripcion de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion,
no _obstante, debera dejarse constancia escrita _de la autorizacion impartida por la entidad estatal
contratante”. (subrayas fuera de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacion se observa:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econbémica, social y ecolégica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucion de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regirén por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020

“Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria
declarada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80 1993,
se entiende comprobado hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la ejecucion
obras en el inmediato futuro, con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa bienes y servicios
enunciados en inciso anterior.”
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Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993,

Adicién y modificacién de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por Ministerio Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacion la situacion emergencia con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdsito, la
entidad estatal debera justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios
contribuiran a gestionar o mitigar la situacion emergencia.

Igualmente, esta disposicion se aplicara a los contratos que se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasién de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcion de contratos mediante contratacion directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“...) Lo primero que debe indicarse, es que el ejercicio del control fiscal es una funcién constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que la
define como la vigilancia de la gestion de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacion, la cual se efectua en forma posterior y selectiva de acuerdo con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, requlada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de aquellas
es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica o la contratacion directa2.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se ftrate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarara mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Parégrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”

“I...] ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declaro, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo
solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion C, sentencia del 7 de febrero de 2011, C.P.
Jaime Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500.

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 - © ‘ €] h
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app sose |
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA” SC3002-1

Redes Sociales [3 /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle




¢+ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03
PRONUNCIAMIENTO N°029-2020 A LA DECLARATORIA DE CALAMIDAD PUBLICA Y
URGENCIA MANIFIESTA DECRETADA POR EL MUNICIPIO DE LA UNION VALLE DEL CAUCA
(JUNIO 11 DE 2020)
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacion de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribirdn, sefialando su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segtn lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de andlisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacién, las cuales detentan
la vigilancia de la gestion contractual, segun lo establece el Titulo VIl de la Ley 80 de 1993, en particular
los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacién y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticion de cualquier persona, adelantaran
las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacién estatal y promoveran
las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes
quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion armoénica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de orden

fiscal o disciplinario”.

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que la primera
autoridad del municipio de LA UNION VALLE decret6 la calamidad publica y urgencia manifiesta en los
términos del articulo 58 de la Ley 1523 de 2012, y articulos 41 y 42 de la Ley 80 de 1993, procedi6 a
contratar directamente el suministro de elementos de bioseguridad, alimentacién, lo cual no daba
espera toda vez que por la emergencia era urgente y necesario llegar con medidas preventivas a la
comunidad que se veria afectada con el mencionado virus de llegar a ese municipio, dado que ya
habia municipios cercanos afectados por el COVID-19, medidas de contencion que atendié afectando
el presupuesto propio del municipio, de acuerdo a lo consignado en cada uno de los contratos suscritos
donde se relaciond las disponibilidades presupuestales expedidas para respaldar los contratos
suscritos.
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De acuerdo con el enunciado normativo citado, se tiene que las razones aducidas por el Alcalde
Municipal para declarar la Calamidad Publica, se encuentran justificadas, pues éstas se encaminaron
a proteger la salud y vida de los habitantes del municipio de LA UNION VALLE del Cauca, que se
encuentran amenazados por la pandemia que agobia al Pais y de lo cual no se requieren pruebas,
pues se han expedido alertas nacionales por el Ministerio de Salud y son de publico conocimiento,
sumado a que los Decretos Presidenciales N° 440 del 20 de marzo de 2020, en el Articulo 7° y Decreto
537 de 2020 Articulo 7° establecen que el hecho de la urgencia se encuentra probado.

Ahora bien, resulta importante por parte de este Despacho, hacer de forma somera un pronunciamiento
en relacion a la contratacién efectuada por la entidad publica, lo anterior sin perjuicio del control
posterior ejercido por el ente de control, tal como lo dispone la Ley.

Asi las cosas, se tiene que los contratos N° 004, 005 y 006 del 01 de abril de 2020, comprenden
plenamente la justificacién para atender efectivamente la urgencia manifiesta decretada, como se
previoé en el plan de contingencia elaborado por la entidad.

Por su parte, se tiene que una vez analizada la contratacion reportada por la entidad, por parte del
grupo juridico se puede expresar lo siguiente:

1. Respecto del Contrato N°004 del 01 de abril de 2020, que tenia como objeto el suministro de
alimentos, se observa que el Municipio de la Uniéon Valle, realiz6 una convocatoria para la
contratacion en la que envid invitacion a una persona, para la presentacion de la oferta, asi mismo
se pudo observar que, se establecio la compra de 1.000 mercados, pero dentro del contrato, y
estudios previos, no se logro vislumbrar el precio unitario por cada articulo que compone el kit de
alimentacion.

De la revision de los documentos aportados por el contratista, se observa que cuenta con la
idoneidad para la celebracién de dicho contrato estatal, asi mismo, este Despacho verificd en la
Pagina Web https://www.rues.org.co/Expediente,y encontré que las actividades comerciales del
contratista son: 4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco, por lo que guarda relacion intrinseca
con el objeto del contrato.

2. En relacién al Contrato N°005 del 01 de abril de 2020, que tenia como objeto el suministro de
alimentos, se observé que el Municipio, suscribié éste y el contrato N°004 del 01 de abril de 2020,
con el mismo objeto contractual, pero con diferentes contratistas, variando en el N°005, la cantidad
de mercados a entregar ya que en éste ultimo se establecio la suma de 2.000 kits de alimentacioén.

Dentro del contrato, y estudios previos, no se logro vislumbrar el precio unitario por cada articulo
que compone el kit de alimentacion.

Por su parte, el contratista cuenta con la idoneidad para contratar con la entidad dicho suministro,
ya que segun la pagina https://www.rues.org.co/Expediente dentro de sus actividades se encuentra
a: 4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido compuesto
principalmente por alimentos, bebidas o tabaco, lo anterior también es convalidad con la
documentacion de experiencia aportada por el contratista en la oferta para la contratacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, es menester que el Grupo N°02 de Reaccion Inmediata de la Contraloria
Departamental, proceda con la verificacidon de los dos contratos antes mencionados, para verificar los
precios ofrecidos por cada uno de los contratistas, maxime cuando se tratan del mismo objeto
contractual.
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3. Enlo atinente al Contrato N°006 que tiene como objeto suministro de implementos de bioseguridad,
refrigerios y demas elementos necesarios para los servidores publicos que apoyan las actividades
de prevencion frente a la calamidad publica por covid-19, se observa que la entidad publica, efectia
una convocatoria, en la que solicita se aporte propuesta por el futuro contratista, asi mismo, dentro
de los estudios previos, la entidad establecié como requisito de idoneidad y experiencia: “PERSONA
CAPAZ DE CONTRATAR Y SUMINISTRAR LOS ELEMENTOS REQUERIDOS (CON MUSCULO
FINANCIERO), DEMOSTRANDO LA CULMINACION DE MINIMO DE DOS CONTRATOS (COPIA
CONTRATO CON SU RESPECTIVA LIQUIDACION Y CERTIFICACION), CON ENTIDADES
PUBLICAS O PRIVADAS, QUE PERMITAN ACREDITAR EL RECIBIDO A SATISFACCION DE
SUMINSTROS O ENTREGAS DE CUALQUIER INSUMO”

Sin embargo, este Despacho evidencia que si bien es cierto, la entidad publica establecio el
cumplimiento de unos requisitos para dicha contratacion de forma amplia, no es menos cierto, referir
que, de la verificacion de los documentos aportados por el contratista y especialmente el RUT, se
evidencia que éste tiene como actividad econdmica principal la N°9609, la cual segun la Resolucion
N°000138 del 21 de noviembre de 2012 expedida por la DIAN, corresponde a la divisién de Actividades
de Servicios Personales, y en especifico la 9609 a otras actividades de servicios personales n.c.p.,
y como actividad segundaria la N° 9319 Otras actividades deportivas. por lo que no se evidencia,
que tenga como objeto la venta de los elementos requeridos por la entidad contratante.

Se tiene que, una vez consultada la pagina de https://www.rues.org.co/Expediente, con el nimero de
cédula de la persona natural contratada, se encontré que no existen coincidencias de registro de dicha
cédula dentro de la actividad comercial, tampoco se observd que a su nombre existieran
establecimientos de comercio, por lo que se considera necesario que el Grupo 2 de Reaccion Inmediata
de la entidad, proceda con la verificacién a fondo de dicho proceso contractual.

Lo anterior, indica que municipio encamind la totalidad de la contratacion en la atencidn de la
emergencia social declarada.

De acuerdo a lo expuesto, se tiene que el objeto contractual si comprende la justificaciéon apropiada
para remediar la urgencia manifiesta decretada, la necesidad que dio lugar a tal si comportaba
caracteristicas de inmediatez, adicionado al hecho de dictar medidas de proteccion y control para evitar
la propagacion de la pandemia del coronavirus COVID-19.

Asi las cosas, se tiene que la situacién planteada por el burgomaestre del municipio, se enmarca dentro
de los objetivos de la norma que contempla la figura de la Urgencia Manifiesta, para obviar
procedimientos de seleccion de contratista y poder utilizar la figura excepcional de la Urgencia
manifiesta para la seleccién de los mismo, debido a la inmediatez de la contratacién requerida y lograr
satisfacer las necesidades en tiempo real.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a
realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

Teniendo en cuenta que todas las modalidades de seleccion contenidas en el Estatuto de Contratacion
de la Administracién Publica deben ser gestionadas, tramitadas y adelantadas a través de la Plataforma
SECOP; y si bien es cierto que la causal de contratacién de urgencia manifiesta faculta la simplificacion
de determinados tramites precontractuales, no restringe la aplicacion de los principios de transparencia
y publicidad que deben estar contenidos en todas las contrataciones publicas. Asi las cosas,
evidenciamos la publicacién en el SECOP de los actos administrativos y contratos suscritos con ocasion
de la declaratoria de urgencia manifiesta.
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De forma general se puede concluir que la justificacién de la contratacidon se encuentra determinada
en el plan de accion realizado y presentado, determinando la razén por las cuales el contrato permiten
afrontar la calamidad publica o la declaratoria de la urgencia, igualmente se encuentra focalizada la
poblacion a intervenir (de forma general), se cumple con los principios de la contratacién pese a que
la ley le establece que se puede hacer la contratacion sin necesidad de la elaboracion de los estudios
previos, la entidad como minimo debe tener claro el producto o servicio a adquirir —objeto,
especificaciones técnicas, plazo, precio y cantidad, lo anterior se encuentra detallado en las minutas
contractuales objeto del presente estudio.

Por lo anterior considera este Despacho, se hace necesario que esta contrataciéon se traslade al
GRUPO DE REACCION INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE
DEL CUACA, PARA LA VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON
RELACION AL COVID 19, conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga
una auditoria en la verificacion de la ejecucién de estos contratos, pese a darsele concepto favorable
al pronunciamiento de urgencia, con la finalidad de hacer un estudio minucioso y objetivo de los precios
unitarios asociados a cada proceso de contratacion, adicional a lo anterior efectuar un seguimiento a la ejecucién
de los contratos suscritos y el cumplimiento de las obligaciones pactadas y de los fines estatales encomendadas
al contratista, en el marco de la emergencia.

Resulta asi preciso recordarle a la primera autoridad municipal de La Unién - Valle del Cauca, que si bien la
contratacion directa permite prescindir del procedimiento de seleccion del contratista, con todas las etapas y
requisitos que ella exige, tal circunstancia no exime al administrador publico del deber de efectuar una seleccién
objetiva del contratista y de respetar los principios que regulan la contratacion estatal como son los de
transparencia, economia y responsabilidad, al lado de los principios de planeacién, libre concurrencia, buena fe,
y en general aquellos que rigen el ejercicio de la funcién administrativa.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio de
las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los
funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los
presupuestos que para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993,
Ley 1523 de 2012 y la Ley 1150 de 2007 respectivamente, en razon a la circunstancia que presidieron
su declaratoria y la celebracién e iniciacion de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de
control con fundamento en el Art. 43 de la Ley 80 de 1993 emite;

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacién de esta figura excepcional que motivo el acto
administrativo mediante el cual fue declarada la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta, respecto
de los hechos y circunstancias que determinaron la declaracion y de los contratos N° 004, 005 y 006
del 01 de abril de 2020, por cuanto se ajusta a los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad
con lo expuesto en los considerandos. Sin embargo, frente a los contratos se debera tener en cuenta
las conclusiones manifestadas en las consideraciones del despacho.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se
debe ENVIAR la contratacién realizada en el marco de la presente Calamidad y Urgencia Manifiesta,
al Grupo dos de trabajo de Reaccién Inmediata de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
(GRI), conformado mediante la Resolucién Reglamentaria N°006 del 16 de abril de 2020, para lo de su
competencia.
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TERCERO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control
fiscal constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del
Control Posterior a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de
legalidad y gestiéon, que complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677,

Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.
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LEONOR ABADIA BENITEZ CLAUDIA JOHANA LUNA GIRALDO
Contralor Departamental del Valle del Cauca Jefe Oficina Juridica
Nombre Cargo Firma

Proyecto Sara Natalia Le6n Scarpeta Profesional Universitaria.

Reviso Claudia Luna Giraldo Jefe Oficina Juridica

Aprobo Leonor Abadia Benitez Contralora Departamental del Valle del Cauca

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones

legales vigentes; y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.
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