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PRONUNCIAMIENTO N° 039-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA POR EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.S.E.
(JULIO 10 DE 2020)

OBJETO: CONCEPTUAR SOBRE LA CONTRATACION SUSCRITA POR EL HOSPITAL
UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.S.E., CON OCASION A LA URGENCIA
MANIFIESTA DECLARADA EN ESA E.S.E.

Con el fin de emitir concepto ante la contratacién derivada de calamidad publica, me permito citar los
articulos 1y 4 del Acto legislativo No 04 del 18 de septiembre de 2019, los cuales establecen:

Articulo 1 “La vigilancia y el control fiscal son una funcién publica que ejercera la Contraloria General de
la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes publicos, en todos los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos
publicos. La ley reglamentara el ejercicio de las competencias entre contralorias, en observancia de los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad (...)

(..) La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin
oponibilidad de reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los érganos de control fiscal, y
el control financiero, de gestién y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad, el
desarrollo sostenible y el cumplimiento del principio de valoracion de costos ambientales.

Articulo 4. La vigilancia de la gestion fiscal de los departamentos, distritos y municipios donde haya
contralorias, corresponde a éstas en forma concurrente con la Contraloria General de la Republica”.

Ahora sobre la figura de la Urgencia Manifiesta, en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, Se
concibe como:

“Articulo 42°.- De la Urgencia Manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacidn de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro,
cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de Excepcion; cuando se trate de conjurar
situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o
desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general cuando se trate de situaciones similares
que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concursos publicos.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Paragrafo.- Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente.”

Asi mismo el articulo 43 de la precitada norma, impuso el deber a las autoridades administrativas de
enviar el expediente contractual abierto con ocasion de la urgencia manifiesta y los actos
administrativos que dieron lugar a ello, a los entes de control fiscal:

“Art. 43 Ley 80 de 1993. Del Control a la Urgencia Manifiesta. Inmediatamente después de celebrados
los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con
el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebas y de los
hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva entidad, el cual
debera pronunciarse dentro de los dos meses siguientes sobre los hechos y circunstancias que
determinaron tal declaracion.

Si fuere procedente dicho funcionario u organismo solicitara al jefe inmediato del servidor publico que
celebr6 los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el caso, la iniciacion de la
correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el envio del asunto a los funcionarios
competentes para el conocimiento de las otras acciones. Eluso indebido de la contratacién de urgencia
serd causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia’.
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Por su parte, el articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establecié las modalidades de seleccion de
contratistas, dentro de las cuales contempl6 la contratacion directa, determinando los casos en que
procede tal modalidad:

“Articulo 2°. De las modalidades de seleccion. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a
las modalidades de seleccién de licitacién publica, selecciéon abreviada, concurso de méritos y
contratacion directa, con base en las siguientes reglas:

(...)

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en
los siguientes casos:

a) Urgencia manifiesta;

b) Contratacion de empréstitos;

(...)
Paragrafo 1°. La entidad deberd justificar de manera previa a la apertura del proceso de seleccion de
que se trate, los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccién que se propone adelantar.

(...

Cabe aclarar que el uso indebido de la contratacion de Urgencia manifiesta puede llegar a constituirse
gestion fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal, conforme lo establecido en el articulo 126 del Decreto 403 de 2020

Por consiguiente, se procede a realizar el estudio de la situacién que conllevé a la contratacion
gue se relaciona en este documento.

l. ANTECEDENTES

1. En el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E., mediante documento del 16 de
marzo de 2020 se tomaron medidas institucionales y plan de contingencia para afrontar el
fendbmeno de intervencion de salud de afeccion respiratoria denominado COVID-19
(CORONAVIRUS), en la que se acata la resolucion niumero 385 del 12 de marzo de 2020
emanada por el Ministerio de Salud y Proteccién mediante el cual se declaré la Emergencia
Sanitaria por Causas del Coronavirus COVID-19 y se disponen algunas medidas adicionales.

2. En ese sentido, se establecieron las condiciones y consideraciones para poder de manera
efectiva atender la crisis del Covid-19, ordenando analizar la situacion total de los funcionarios
gue prestaban apoyo al Hospital, se establecen los protocolos, se establecié el plan de
prevencion por exposicion a casos sospechosos o confirmadas por Covid-19.

3. Enese mismo documento se establecieron lo esquemas de turnos del area asistencial del HUV,
de tal como que se modific6 los horarios de entrada, asi mismo, se dispuso las
recomendaciones para el traslado del paciente y despliegue de la brigada de emergencia, las
responsabilidades de los trabajadores, contratistas y agremiados, medidas de contencion para
el COVID-19, en cuanto al control de acceso y permanencia del visitante del HUV.

4. En ese mismo documento, se establecié el plan médico de contingencia frente al Coronavirus,
recomendaciones para el diagnédstico del virus, de ciudadano y demas.

5. Acto administrativo del 24 de marzo de 2020 denominado “PRIMERO ALCANCE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEL 16 DE MARZO DE 2020 “MEDIDAS INSTITUCIONALES Y PLAN DE
CONTINGENCIA PARA FRONTAR EL FENOMENODE INTERVENCION EN SALUD DE
AFECCION RESPIRATORIA DENOMINADA COVID-19 (CORONAVIRUS), en dicho
documento, se disponen asuntos de cambios de turnos, asi mismo se dispone “los funcionarios
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y colaboradores de la institucion iniciaran a partir de la fecha de publicacion de este acto
administrativo labores desde su lugar de domicilio, ademés estara disponible para la asistencia
presencial a la institucion en caso de ser necesaria. Algunas dependencias de acuerdo a la
sinergia que presentan con las labores asistenciales deberan cumplir con el respectivo
acompanamiento presencial a la entidad”, y se emite el formato para trabajo en casa.

6. Resolucion N°GG-1170-20 del 30 de marzo de 2020 “por medio de la cual se dictan
disposiciones especiales de contratacion con ocasion a la clinica del norte Saludcoop E.P.S. en
Liquidacién”, en el que se resolvié: Que a partir de la fecha se incorporaria a esa edificacion
todas las anexidades y usos al area operativa y administrativa del HUV, mientras dure la
vigencia del Convenio N°1.220.02-59-2-33-12 del 30 de marzo de 2020, se dispuso que
amparado en el estado de emergencia econdmica, social y ecolégica decretada por el Gobierno
Nacional, y Presidencia de la Republica, y la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio
de Salud y la Proteccion Social, todas las inversiones y gastos que se hagan en el edificio alli
descrito se harian con cargo al presupuesto del Hospital, que los recursos que la Gobernacion
del Valle tenia la obligacion de transferir serian destinados a la adecuacion, funcionamiento y
operacién y demas alli establecidos de la clinica norte SALUDCOOP E.P.S. en liquidacion, se
establecié que la elaboracion de la minuta contractual tendra en cuenta para la identificacion de
ella, una nomenclatura diferente a la adoptada de manera oficial por el Hospital.

7. Endicha Resolucidn se establecio que los contratos destinados a la contratacion de adecuacion
funcionamiento y operacion de SALUDCOOP E.P.S. En Liquidacion se regirian por el Acuerdo
N°009 de 2019, y los decretos que regulen la contratacion publica con ocasion al estado de
emergencia.

8. Resolucion N°GG1191-2020 del 31 de marzo de 2020, por medio de la cual se declara la
urgencia manifiesta en el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia y se dictan otras
dispersiones, invocando como sustento el Articulo 42 dela Ley 80 de 1993, para con ello,
remediar o evitar males presentes o futuros pero inminentes en la salud, que permita adelantar
la adquisicion de elementos, insumos, bienes y servicios tendientes a garantizar la efectiva
atencion en salud a los usuarios del Hospital Universitario.

9. Por su parte, se tiene la Contraloria Departamental, solicitd mediante Circular informativa del 24
de marzo de 2020 a todos los sujetos de control, la remisién de los Actos Administrativos
mediante los Cuales se haya declarado la Calamidad Publica y Urgencia Manifiesta, la
Contratacion realizada y pruebas de actuaciones y hechos.

10. Es pertinente resaltar que, el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E., remitié con
destino a la entidad por correo electronico contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co dos
(02) correos electrénicos CACCI 1902 del 28 de abril de 2020 y correo del 12 de mayo de 2020,
en el que se remite: En 29 folios, documento denominado “MEDIDAS INSTITUCIONALES Y
PLAN DE CONTINGENCIA PARA FRONTAR EL FENOMENODE INTERVENCION EN SALUD
DE AFECCION RESPIRATORIA DENOMINADA COVID-19 (CORONAVIRUS)” de fecha 16 de
marzo de 2020. En 6 folios, documento signado “PRIMERO ALCANCE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO DEL 16 DE MARZO DE 2020 “MEDIDAS INSTITUCIONALES Y PLAN DE
CONTINGENCIA PARA FRONTAR EL FENOMENODE INTERVENCION EN SALUD DE
AFECCION RESPIRATORIA DENOMINADA COVID-19 (CORONAVIRUS), En 3 folios,
documento denominado RESOLUCION N°GG-1170-20 del 30 de marzo de 2020, “POR MEDIO
DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES ESPECIALES DE CONTRATACION CON
OCASION A LA CLINICA DEL NORTE SALUDCOOP E.P.S. EN LIQUIDACION, 3 FOLIOS
Documento dirigido a la sefiora Contralora Departamental del Valle en el que se relaciona la
documentacion remitida, Resolucion °GG1191-2020 del 31 de marzo de 2020, y matriz
contratacion realizada.
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11. Que el Hospital envia la siguiente Relacion:

Sede Principal.

No. Secretaria 0o area que|Numero de Fechg _,de Objeto contractual

contrata Contrato suscripcion

GESTION  TECNICA Y COMPRA EQUIPOS MEDICOS (CAMAS, DESFIBRILADOR,
1 | locisTica 88284 2020/03/18 | | ARINGOSCOPIO) UNIDAD CUIDADO ESPECIAL

GESTION  TECNICA Y COMPRA MOBILIARIO HOSPITALARIO PARA UNIDAD DE CUIDADO
2 | LoGISTICA 88285 2020/03/18 | eqpEc)AL
3 fggg%’g N TECNICA Y| 58986 2020/03/18 | COMPRA RINONERA EN ACERO INOX Y TERMOHIGROMETROS
4 fggg%’é A TECNICA Y| ggog7 2020/03/18 | COMPRA PLATONES ACERO INOX UNIDAD CUIDADO ESPECIAL
s |GESTION  TECNICA v |88288 (S| yo20/03/28 | COMPRA EQUIPOS MEDICOS UNIDAD CUIDADO ESPECIAL

LOGISTICA ADJUNTARON) (FLUJOMETROS, MONITOR) Y ESTIMULADOR

GESTION  TECNICA Y COMPRA NEVERAS PARA LA UNIDAD DE CUIDADO ESPECIAL 1
6 | locisTicA 88289 2020/03/18 | \EVERA QUE VA PARA GINECOLOGIA

GESTION  TECNICA Y COMPRA TUBOS ULTRAVIOLETAS PARA LAMPARAS DEL AREA DE
7 | LocIsTIcA 88298 2020/03/27 | |"ABORATORIO

GESTION  TECNICA Y COMPRA CONTENEDORES PLASTICOS PARA CENTRAL
8 |LoacisTicA 88299 2020/03/27 | ESTER|LIZACION

GESTION  TECNICA Y ALMUERZOS PARA PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO
9 | LocIsTicA 88302 2020/03/27 | ONTENGENCIA COVID

GESTION  TECNICA Y COMBO HAMBURGUESA + GASEOS PARA PERSONAL
10 1 oGisTIcA 88303 2020/03/30 | A5|STENCIAL Y AD CONTENGENCIA COVID

GESTION  TECNICA Y
11 | SESTION RSGG11672020 | 2020/03/30 | COMPRA DE REFRIGERIOS

GESTION  TECNICA Y
12 | SESION 88306 2020/03/31 | COMPRA ETANOL GRADO MOLECULAR

GESTION  TECNICA Y COMPRA MATERIAL PACIENTES CON COVID 19 (PRUEBA RAPIDA
13 1 ocisTicA 88311 2020/04/03 | 5ARS COV 2 IGG/IGM, HISOPOS)
14 fggrs'%'\é A TECNICA Y| 58312 2020/04/06 | COMPRA MEDIOS DE TRANSPORTE VIRAL PARA CASOS COVID19

GESTION  TECNICA Y COMPRA TRAJES DE PROTECCION COVID 19 PERSONAL
15 | LocisTicA 88313 2020/04/06 | \qSTENCIAL

GESTION  TECNICA Y COMPRA DE TRAJES PROTECCION CONTINGENCIA COVID19
16 | ocisTicA 88315 2020/04/07 | pARA PERSON
17 Eggg%'\é A TECNICA Y| gg316 2020/04/08 | COMPRA DE PRUEBAS PARA DETECCION DEL SARS COV2

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 -
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA”
Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N° 039-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA POR EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.S.E.
(JULIO 10 DE 2020)

GESTION  TECNICA Y

18 LOGISTICA 88317 2020/04/13 COMPRA DE CLOROQUINA PARA CONTINGENCIA COVID19
19 GESTION TECNICA Y 88318 2020/04/13 COMPRA MATERIALES PARA PRUEBAS COVID19
LOGISTICA
GESTION TECNICA Y SERVICIO LOGISTICA ENTREGA 5648 REFRIGERIOS
20 LOGISTICA RSGG12622020 | 2020/04/13 CONTINGENCIA
21 E(I)E(S;gsr)ll\éA TECNICA Y RSGG12652020 | 2020/04/13 LOGISTOICA ENTREGA DE ALMUERZOS CONTINGENCIA COVID 19
GESTION TECNICA Y SUMINISTRO DE ALIMENTOS Y REFRIGERIO EMERGENCIA
22 LOGISTICA RSGG12692020 | 2020/04/13 COVID19

GESTION  TECNICA Y

23 | SESTIMN 88319 2020/04/15 | COMPRA REFRIGERIOS EMERGENCIA COVID 19 PARA PERSONAL
24 fggrs'%'\é A TECNICA Y| ggaog 2020/04/15 | COMPRA REFRIGERIOS EMERGENCIA COVID 19 PERSONAL

GESTION  TECNICA Y COMPRA OVEROLES ANTIFLUIDOS CONTINGENCIA COVID19
25 | LoGISTICA 88322 2020/04/15 | pARA PERSON

26 GESTION TECNICA Y 88323 2020/04/17 COMPRA OVEROS ANTIFLUIDOS CON ESFANDRA CONTINGENCIA

LOGISTICA COVID 19

GESTION  TECNICA Y

27 | SO 88327 2020/04/21 | COMPRA DE TRAJES QUIRURGICOS CONTINGENCIA COVID19
28 fggrs'%'\é A TECNICA Y| gg331 2020/04/22 | COMPRA ELEMENTOS PARA EMBALAJE DE CADAVERES
GESTION  TECNICA Y COMPRA DE TAPABOCAS DE ALTA EFICIENCIA PERSONAL
29 | LoGISTICA 88332 2020/04/22 | xq STENCIAL
GESTION  TECNICA Y COMPRA DE TAPABOCAS DE ALTA EFICIENCIA PARA PERSONAL
30 [ESHOR, 88338 2020004124 | SOMPR
GESTION  TECNICA Y COMPRA DE REFRIGERIOS PERSONAL ASISTENCIAL Y
31 | LocisTicA 88342 2020/04/27 | A\DMINISTRA
GESTION  TECNICA Y COMPRA TRAJES PROTECCION PARA PERSONAL ASISTENCIAL
32 eSO, 88347 2020104128 | SOVPRE
Sede Norte:
. ) Fecha de n
No. | Secretaria o area que contrata Numero de Contrato suscripcion Objeto contractual
GESTION TECNICA Y MANTENIMIENTO AIRES
1 | SESRORT RSGG11902020 2020/03/31 POSNENAA
GESTION TECNICA Y MANTENIMIENTO Y ADQUSICION DE
2 | LocIsTICA RSG(G12492020 2020/04/08 REPUESTOS FUNCIONAMIENTO ASCEN
GESTION TECNICA Y MANTENIMIENTO Y ADQUSICION DE
3 | LoacisTica RSG(G12492020 2020/04/08 REPUESTOS FUNCIONAMIENTO ASCEN
GESTION TECNICA Y COMPRA DE EXTINTORES CLINICA
4 |LocisTicA 88309 2020/04/02 VALLE SOLIDARIO
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GESTION TECNICA Y SERVICIO VIGILANCA Y SEGURIDAD

® | LoGISTICA Cc20-081 2020/04/20 SEDE NORTE HASTA NOV242020
GESTION TECNICA Y SERVICIO ASEO Y DESINFECCION

® | LlocisTicA €20-080 2020/04/20 HASTA NOV242020 - SEDE NORTE
GESTION TECNICA Y COMPRA CINTRIFUGA DE MESA PARA

" |LocisTicA 88348 2020104129 BANCO DE SANGRE SEDE NORTE

o 20 BRAZOS SUSPENDIDOS DE GASES
8 fgélTS'%'\éXECN'CA Y 88350 29/04/20 MEDICINALES PARA SEDE NORTE UCI
CONTINGENCIA COVID-19

OFICINA ASESORA DE MANTEMIN Y ADECUAC PISOS 456 Y 7
9 | PLANEACION C20-086 2020/04/29 SEDE NORTE POR 30 DIAS

OFICINA ASESORA DE MANTEMIN Y ADECUAC INFRAE PISO1 2
10 | p| ANEACION C20-087 2020/04/29 3 SEDE NORTE POR 30 DIAS

12. Teniendo presente que la entidad respecto de la obligacion de remitir la contratacion, Gnicamente allegé al Ente de Control, en
formato Excel la matriz de la contratacion realizada, sin copia de los contratos, este Despacho en uso de las facultades de policia
judicial previstas en el Articulo 115 de la Ley 1474 de 2011, y en vista de que la entidad publica no remitié de forma completa la
contratacion celebrada, procedié con la busqueda en la pagina web de Colombia Compra Eficiente https://app.powerbi.com.

De la contratacion efectuada por el Hospital Universitario del Valle y que se encuentra relacionada en la matriz remitida el 12 de
mayo de 2020, se procedid a descargar de la pagina del SECOP la contratacién para efectuar el andlisis correspondiente, dejando
entrevisto que la entidad publica no ha subido la contratacion al SECOP de los contratos: RSGG11672020, 88285, 88286, 88287,
88289, 88298, 88299, 88311, 88316, 88318, RSGG12622020, RSGG12652020, RSGG12692020, 88322, 88323, 88327,
RSGG11902020, RSGG12492020, RSGG12492020, 88348, 88350, por lo que éste pronunciamiento se realizard con base en la
contratacion que se pudo obtener.

13. Con fundamento en la situacion urgencia y lo allegado a este Ente de Control a la fecha de expedicion de este documento, y de
acuerdo a la informacion que reposa en el SECOP en el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. se han suscrito un
total de 42 contratos, de los cuales, se pudo descargar 21, cuyas caracteristicas generales son como se exponen y por un tota de la
contratacion de $1.730.705.411.:

v' Sede Principal.

Numero de Fecha de n .
Contrato suscripcion Objeto contractual Cuantia
COMPRA EQUIPOS MEDICOS (CAMAS, DESFIBRILADOR,
88284 2020/03/18 LARINGOSCOPIO) UNIDAD CUIDADO ESPECIAL $ 70.727.650
88288 2020/03/18 COMPRA EQUIPOS MEDICOS UNIDAD CUIDADO ESPECIAL $ 8.750.070

(FLUJOMETROS, MONITOR) Y ESTIMULADOR

ALMUERZOS PARA PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO
88302 2020/03/27 CONTENGENCIA COVID $ 33.088.009

COMBO HAMBURGUESA + GASEOS PARA PERSONAL ASISTENCIAL Y
88303 2020/03/30 AD CONTENGENCIA COVID $ 12.827.100

88306 2020/03/31 COMPRA ETANOL GRADO MOLECULAR $ 2.380.000

88312 2020/04/06 COMPRA MEDIOS DE TRANSPORTE VIRAL PARA CASOS COVID19 $ 20.825.000
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88313 2020/04/06 COMPRA TRAJES DE PROTECCION COVID 19 PERSONAL ASISTENCIAL | $  33.604.500
88315 020/04/07 COMPRA DE TRAJES PROTECCION CONTINGENCIA COVID19 PARA s 5 694.150
PERSON
88317 2020/04/13 COMPRA DE CLOROQUINA PARA CONTINGENCIA COVID19 $  17.700.000
88319 2020/04/15 COMPRA REFRIGERIOS EMERGENCIA COVID 19 PARA PERSONAL $  24.233.007
88320 2020/04/15 COMPRA REFRIGERIOS EMERGENCIA COVID 19 PERSONAL $  15.752.880
88331 2020/04/22 COMPRA ELEMENTOS PARA EMBALAJE DE CADAVERES $  18.835.840
COMPRA DE TAPABOCAS DE ALTA EFICIENCIA PERSONAL
88332 2020/04/22 ASISTENCIAL $  13.000.000
88338 2020/04/24 COMPRA DE TAPABOCAS DE ALTA EFICIENCIA PARA PERSONAL s 39.325.000
ASISTEN
88342 2020/04/27 COMPRA DE REFRIGERIOS PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRA $  15.667.080
88347 2020/04/28 COMPRA TRAJES PROTECCION PARA PERSONAL ASISTENCIAL $  26.500.000
COoVID19
v Sede Norte
Numero de Fecha de . . e .
Contrato suscripcion Objeto contractual Plazo de Ejecucién Cuantia
COMPRA DE EXTINTORES CLINICA VALLE
88309 2020004102 | &5 \DARIO s 0573050
SERVICIO VIGILANCA Y SEGURIDAD SEDE NORTE | Acta de inicio hasta el 24
C20:081 | 2020004120 | aSTA NOV242020 de noviembre de 2020 | ¢ 97373795
SERVICIO ASEO Y DESINFECCION HASTA Acta de inicio hasta el 24
C20-080 | 2020004120 | NOV242020 - SEDE NORTE de noviembre de 2020 s 396224784
30 dias a partir de la
C20-086 | 2020/04/29 MSEE%QRYQD;%AC PISOS 456 7 SEDE suscripcion del acta de
inicio $ 283.488.523
30 dias a partir de la
C20-087 | 2020/04/29 l’\\lﬁég$gl\gl(l;lRY3A0\D§§gAC INFRAE PISO123 SEDE | o\\scrincion del acta de
inicio $ 455.334.973

14. Allegado mediante correo electronico institucional contactenos@cdvc.gov.co a la CDVC, la
relacion de los contratos celebrados en virtud de la urgencia manifiesta, junto a los antecedentes
administrativos de la actuacion que motivaron la declaratoria de urgencia manifiesta, se procede
a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en el articulo 43 de

la ley 80 de 1993.

15.

Por lo anterior, en el término de dos (2) meses la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

procede a emitir el pronunciamiento a que haya lugar de conformidad con lo previsto en el
paragrafo Unico del articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y articulo 43 de la ley 80 de 1993.

16. Este pronunciamiento sera emitido con la informacion obtenida hasta el 12 de mayo de 2020.

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

[ =}
Descarga la app
. “VALLE DENUNCIA”

@
Icontec

L



mailto:contactenos@cdvc.gov.co

¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N° 039-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA POR EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.S.E.
(JULIO 10 DE 2020)

II. DE LOS HECHOS Y CIRCUNTANCIAS QUE MOTIVARON LA DECLARATORIA DE URGENCIA
MANIFIESTA.

Respecto de los actos administrativos mediante los cuales se declaro la calamidad Publica y la Urgencia
Manifiesta, en ellos se determin6 su motivacion bajo argumentos que contemplan las circunstancias y
hechos que dieron lugar a la calamidad y al uso de la figura de urgencia manifiesta, en los siguientes
términos:

“...)

Que asi mismo y como parte de las acciones implementadas por el Gobierno Nacional, se han expedido
las siguientes circulares, cuyas instrucciones seran adoptadas: Circular 005 del 11 de febrero de 2020
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y el Instituto Nacional de Salud, Circular 017 del 24 de febrero
de 2020 del Ministerio de Trabajo, Circular 11 del 10 de marzo de 2020 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Circular 018 del 10 de marzo de
2020 del Ministerio del Trabajo, del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Que la Gobernacién del Valle del Cauca con ocasién de la normativa
antes transcrita y dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucion 380 del 10 de marzo de 2020,
profirio el Decreto 1-3-0666 del 12 de marzo de 2020 "Por medio de la cual se dictan medidas de
proteccion frente al Coronavirus COVID-19 y se dictan otras disposiciones".

Que a la fecha del presente Decreto y conforme a la informacion oficial reportada por el Ministerio de
Salud Nacional los casos conformados de contagio superan la cifra de 167.414 de 138 paises o territorios
y mas de 6.507 muertes. En el caso de Colombia Gnicamente se han reportado 54 casos de contagio sin
ninguna muerte.

Que el dia 16 de marzo del 2020 la Gobernacion del Departamento el Valle del Cauca mediante Decreto
No. 13-0675 de 2020, declaré la situacion de calamidad publica en el Departamento del Valle de Cauca
por ocasion del Covid-19 por el término de seis (6) meses. Asi mismo, mediante Decreto No. 13-0676 del
16 de marzo de 2020 adopt6é medida de proteccién frente al Coronavirus COVID-19.

Que articulo 42 d la Ley 80 de 1993 establece las causas en que puede declararse un Urgencia
Manifiesta.

"Articulo 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del
servicio exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o0 la ejecucion de obras en el inmediato
futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion; cuando se trate de
conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza
mayor o desastre que demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

(..)

Que conforme a lo anterior, se hace necesario declarar la urgencia manifiesta con el fin de remediar o
evitar males presentes o futuros pero inminentes en la salud, que permita adelantar la adquisiciéon de
elementos, insumos, bienes y servicios, tendientes a garantizar la efectiva atencion en salud a los
usuarios del hospital universitario.

ARTICULO PRIMERO. Declarar la urgencia manifiesta en el Hospital Universitario del Valle “Evaristo
Garcia” E.S.E., para atender la situacion de calamidad publica declarada en el Departamento del Valle
del Cauca, a causa de la emergencia del Coronavirus Covid-19 en todo el territorio nacional, con el fin de
realizar las acciones administrativas y contractuales y se puedan tomar las medidas y acciones que
consideren necesarias para atender el control, contencion del contagio y manejo del virus Covid-19 dentro
de esta jurisdiccion.

ARTICULO SEGUNDO. Autorizar para celebrar los contratos que de forma directa tengan la vocacion de
conjurar la afectacién de salud antes considerada.
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ARTICULO TERCERO. Conforme el paragrafo del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se podran hacer los
traslados presupuestales que se requieran dentro del presupuesto, para garantizar el suministro de
bienes, la prestacién de servicios o0 la ejecucién de las obras necesarias para superar la emergencia que
se presenta ARTICULO CUARTO. Inmediatamente se celebren los contratos o convenios originados en
la urgencia manifiesta, junto al presente acto administrativo, el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacion y de las pruebas de los hechos se remitiran al érgano de control, lo
previsto en el articulo 43 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Los efectos de la declaratoria de urgencia manifiesta se prolongaran por el tiempo
que dure la calamidad y se retornara a la contratacién ordinaria una vez que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social comunique la superacion de la situacién generada por el COVID - 19. (...)”

Il. DE LOS DOCUMENTOS Y ELEMENTOS DE PRUEBA CON BASE EN LOS CUALES SE
EMITE EL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO

Para el efecto de este concepto, abordaremos los documentos que se allegaron al organismo
fiscalizador, sobre el contrato que se ejecutd con cargo al presupuesto del Hospital Universitario del
Valle Evaristo Garcia E.S.E., como aparece glosadas en la correspondiente carpeta a saber archivos
magnéticos en pdf, asi:

v" Remision de documentos del 28 DE ABRIL DE 2020 CACCI 1902

1. En 29 folios, documento denominado “MEDIDAS INSTITUCIONALES Y PLAN DE
CONTINGENCIA PARA FRONTAR EL FENOMENODE INTERVENCION EN SALUD DE
AFECCION RESPIRATORIA DENOMINADA COVID-19 (CORONAVIRUS)” de fecha 16 de
marzo de 2020.

2. En 6 folios, documento signado “PRIMERO ALCANCE DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEL 16
DE MARZO DE 2020 “MEDIDAS INSTITUCIONALES Y PLAN DE CONTINGENCIA PARA
FRONTAR EL FENOMENODE INTERVENCION EN SALUD DE AFECCION RESPIRATORIA
DENOMINADA COVID-19 (CORONAVIRUS),

3. En 3 folios, documento denominado RESOLUCION N°GG-1170-20 del 30 de marzo de 2020,
“POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTAN DISPOSICIONES ESPECIALES DE CONTRATACION
CON OCASION A LA CLINICA DEL NORTE SALUDCOOP E.P.S. EN LIQUIDACION

4. 3 FOLIOS Documento dirigido a la sefiora Contralora Departamental del Valle en el que se
relaciona la documentacion remitida.

v" Remision de documentos del 12 de mayo de 2020

o

Matriz contratacion, en la que se relacionan los contratos suscritos.

6. Resolucion N°GG1191-2020 del 31 de marzo de 2020, por medio de la cual se declara la
urgencia manifiesta en el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia y se dictan otras
dispersiones

v Contratos que se descargaron del SECOP.

7. 21 Contratos descargados del SECOP.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Sea lo primero advertir que este pronunciamiento se hace de manera objetiva, guardando con rigor los
principios establecidos en el canon 209 de la Norma Superior, en los cuales se desarrolla y fundamenta
la funcién administrativa, considerando para tal propdsito unicamente la prueba documental allegada a
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la Contraloria Departamental del Valle, consistente en los antecedentes administrativos que dieron
origen a la declaratoria de calamidad publica y urgencia manifiesta por parte del Gerente del Hospital
Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E. y los actos contractuales que para conjurar la misma se
celebraron.

Para el efecto se requiere practicar un estudio sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos por
la normatividad legal que regula la materia de situaciones de Urgencia Manifiesta en Colombia.

Asi se tiene que, partiendo del hecho que el gerente del Hospital Santander, procedi6 a realizar la
actividad contractual bajo el sustento de responder a la declaratoria de Urgencia Manifiesta resolvio
mediante Resolucion N°GG1191-2020 del 31 de marzo de 2020 e invocando la Ley 80 de 1993 procede
a la practica de la contratacion directa, por lo cual se hace necesario citar a continuacion el articulado
respectivo para su analisis:

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica Ley 80 de 1993
y ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia, la seleccion del
contratista se celebra a través de licitacion, Seleccion Abreviada, concurso de méritos, o minima
cuantia, segun sea el caso. No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones gue
permiten contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta’.

“La Urgencia Manifiesta es una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se refiere
basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio o precaver dafios a la Administracién o a los
administrados ante la ocurrencia de eventos imprevistos de tal forma que concurran alguna de las causales
previstas en el articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en los siguientes
casos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién de servicios, o la
ejecucion de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o
constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion”.

Ahora bien, las alteraciones de la normalidad que constituyen el régimen de excepcion, son Unicamente
las previstas en la Constitucion, a saber:

- Guerra exterior (estado de guerra exterior).

- Grave perturbacién del orden publico que atente de manera inminente contra la estabilidad
institucional, la seguridad ciudadana, y que no pueda ser conjurada mediante el uso de atribuciones
ordinarias de las autoridades de policia (estado de conmocion interna).

- Perturbaciones graves e inminentes, del orden econémico, social y ecolégico del pais, o
hechos que constituyan grave calamidad publica (estado de emergencia).

También se hace necesario traer a colacion lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2. del Decreto 1082
de 2015 que frente al tema esboza:

“Si la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto administrativo que la declare hara
las veces del acto administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no esta obligada a
elaborar estudios y documentos previos”.

Y precisamente en la actualidad en Colombia, el presidente de la Republica expidi6 el Decreto N°417
de marzo de 2020 y N°637 del 6 de mayo de 2020 “Por los cuales se declara un Estado de Emergencia

1 Articulo 2 Numeral 4 Literal A ley 1150 de 2007
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Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el territorio Nacional para atender la pandemia del COVID-19
en el pais”.

Es asi y a efectos de emitir el pronunciamiento que en derecho corresponda se tendra en cuenta
inicialmente que la urgencia manifiesta es un mecanismo excepcional, disefiado con el tnico propdsito
de otorgarle instrumentos efectivos a las entidades estatales para celebrar los contratos necesarios
con el propésito de enfrentar situaciones de crisis, cuando dichos contratos, en razon de circunstancias
de conflicto o de crisis, son del todo imposible celebrarlos a través de la licitacion publica, concurso de
méritos es decir cuando la administracion no cuenta con el plazo indispensable para adelantar un
procedimiento ordinario de escogencia de contratistas”.

Como bien se colige de la anterior definicién, la ley sefiala unas exigencias especificas a la
Administracién para proceder a la declaracion de la urgencia manifiesta, como son; las circunstancias
0 hechos excepcionales que le dan origen y la imposibilidad de acudir al mecanismo de la licitacion
publica o al tramite legal establecido para la contratacion porque no cuenta con el plazo indispensable
para adelantar el procedimiento ordinario de escogencia de contratistas.

El articulo 41 de la ley 80 de 1993 literal 3 dispuso:

“En caso de situaciones de urgencia manifiesta a que se refiere el articulo 42 de esta ley que no permitan
la suscripcién de contrato escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracion,
no obstante, deberd dejarse constancia escrita de la autorizacién impartida por la entidad estatal
contratante”. (subrayas fuera de texto)

En la ley en cita, en el paragrafo del Articulo 42 establece:

“PARAGRAFO. Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto del
organismo o entidad estatal correspondiente”.,

Es necesario, esgrimir que Articulo 7° del Decreto 440 de 2020, expresa que el hecho que da lugar a
la declaratoria de la urgencia se entiende probado, tal como a continuacion se observa:

“Articulo 7. Contratacion de urgencia. Con ocasion de la declaratoria de estado de emergencia
econdmica, social y ecoldgica, y en los términos del articulo 42 de la Ley 80 de 1993, se entiende
comprobado el hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades estatales,
para la contratacién directa del suministro de bienes, la prestacion de servicios o la ejecucién de obras
en el inmediato futuro, con el objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud . Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente”.

De igual modo, se expresa frente al tema en el Articulo 7° del Decreto 537 de 2020

“Articulo 7. Contratacién de urgencia. Con ocasion la declaratoria de estado de Emergencia Sanitaria
declarada por Ministerio de Salud y de Proteccién Social y en los términos del articulo 42 de Ley 80 1993,
se entiende comprobado hecho que da lugar a declarar la urgencia manifiesta por parte de las entidades
estatales, para la contratacion directa del suministro de bienes, la prestacion de servicio, o la ejecucion
obras en el inmediato futuro, con objetivo de prevenir, contener y mitigar los efectos de la Pandemia del
coronavirus COVID-19, asi como para realizar las labores necesarias para optimizar el flujo de los
recursos al interior del sistema de salud. Las actuaciones contractuales adelantadas con fundamento en
la urgencia manifiesta se regiran por la normatividad vigente.

Las entidades excluidas de la Ley 80 de 1993 podran contratar de manera directa bienes y servicios
enunciados en inciso anterior.”
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Por su parte, dicho Decreto adiciond los incisos del paragrafo del Articulo 40 de la Ley 80 de 1993, en
el siguiente sentido:

“Articulo 8. Adiciénese los siguientes incisos al paragrafo del articulo 40 Ley 80 de 1993,

Adicién y modificacién de contratos estatales. Durante la vigencia de la Emergencia Sanitaria declarada
por Ministerio Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia derivada del Coronavirus COVID-
19, todos los contratos celebrados por las entidades estatales que se relacionen con bienes, obras o
servicios que permitan una mejor gestion y mitigacién la situacion emergencia con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, podran adicionarse sin limitacion al valor. Para este propdsito, la
entidad estatal deberd justificar previamente la necesidad y la forma como dichos bienes y servicios
contribuirdn a gestionar o mitigar la situacién emergencia.

Igualmente, esta disposicibn se aplicard a los contratos que se celebren durante la vigencia de
Emergencia Sanitaria declarada por Ministerio de Salud y Proteccién Social, con ocasion de la pandemia
derivada del Coronavirus COVID-19, y durante el término que dicho estado esté vigente.”

Frente a la Urgencia Manifiesta, el Consejo de Estado ha sido claro en expresar que se permite la
suscripcién de contratos mediante contratacién directa encaminados a superar la crisis, tal como se
observa en Sentencia del 28 de junio de 2019, Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ,
Radicado 11001-03-26-000-2012-00002-00:

“...) Lo primero que debe indicarse, es que el gjercicio del control fiscal es una funcién constitucional
asignada a la Contraloria General de la Republica por mandato expreso del articulo 267 Superior, que la
define como la vigilancia de la gestion de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes de la Nacioén, la cual se efectia en forma posterior y selectiva de acuerdo con los
procedimientos, sistemas y principios que establezca la ley.

Dicha funcién no es ajena al mecanismo excepcional de contratacion previsto en el marco de la
declaratoria de urgencia manifiesta, regulada en los articulos 41 a 43 de la Ley 80 de 1993, que permite
la celebracion de los contratos necesarios para superar situaciones de crisis, cuando en virtud de aquellas
es del todo imposible celebrarlos a través de la licitacién publica o la contratacion directa2.

Al respecto se resalta el contenido de los articulos 42 y 43, que en su tenor literal rezan:

“I...] ARTICULO 42. DE LA URGENCIA MANIFIESTA. <Aparte tachado derogado por el articulo 32 de la
Ley 1150 de 2007> Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro; cuando se presenten
situaciones relacionadas con los estados de excepcidn; cuando se trate de conjurar situaciones
excepcionales relacionadas con hechos de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que
demanden actuaciones inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que
imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion o concurso publicos.

La urgencia manifiesta se declarar4a mediante acto administrativo motivado.

PARAGRAFO. <Paragrafo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Con el fin de atender las necesidades
y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se podran hacer los traslados presupuestales internos que
se requieran dentro del presupuesto del organismo o entidad estatal correspondiente. [...]”

“l...] ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA. Inmediatamente después
de celebrados los contratos originados en la urgencia manifiesta, éstos y el acto administrativo que la
declard, junto con el expediente contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacién y de las
pruebas de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la respectiva
entidad, el cual debera pronunciarse dentro de los dos (2) meses siguientes sobre los hechos y
circunstancias que determinaron tal declaracién. Si fuere procedente, dicho funcionario u organismo

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera — Subseccion C, sentencia del 7 de febrero de 2011, C.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, radicado nro. 11001032600020070005500.
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solicitara al jefe inmediato del servidor publico que celebré los referidos contratos o a la autoridad
competente, segun el caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondra el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras acciones. El uso
indebido de la contratacidn de urgencia sera causal de mala conducta.

Lo previsto en este articulo se entendera sin perjuicio de otros mecanismos de control que sefiale el
reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion de la contratacion de urgencia. [...]”

(Se destaca)

Acorde con las disposiciones transcritas, la urgencia manifiesta (i) debe ser declarada mediante acto
administrativo motivado, (ii) contener las razones para acudir a este instrumento excepcional y hacer
referencia a los contratos que se suscribiran, sefialando su causa y finalidad.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha sefialado que “[dada la mayor autonomia con que se dota
a las autoridades administrativas, para afrontar situaciones de urgencia y excepcion, la vigilancia sobre
las actuaciones que se deriven de su declaratoria, debera ejercerla el organismo de control de manera
especial e inmediata, segun lo establece el articulo 43 de la Ley 80 de 1993. [...]".

En ese orden de analisis, la Sala encuentra que la competencia por parte de la autoridad encargada del
control fiscal, en el marco de la declaratoria de la urgencia manifiesta, se circunscribe a hacer la
correspondiente verificacion juridica, que a su vez habilita al mismo ente de control para ejercer las
funciones a su cargo, asi como las asignadas a la Procuraduria General de la Nacion, las cuales detentan
la vigilancia de la gestién contractual, segun lo establece el Titulo VII de la Ley 80 de 1993, en particular
los articulos 62 y 65 ibidem, que disponen:

“,

ARTICULO 62. DE LA INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO. La Procuraduria General de la
Nacion y los demas agentes del ministerio publico, de oficio o a peticién de cualquier persona, adelantaran
las investigaciones sobre la observancia de los principios y fines de la contratacion estatal y promoveran
las acciones pertinentes tendientes a obtener las sanciones pecuniarias y disciplinarias para quienes
quebranten tal normatividad.”

“ARTICULO 65. DE LA INTERVENCION DE LAS AUTORIDADES QUE EJERCEN CONTROL
FISCAL. La intervencion de las autoridades de control fiscal se ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacién de los contratos. Igualmente se ejercera control posterior a las cuentas
correspondientes a los pagos originados en los mismos, para verificar que éstos se ajustaron a las
disposiciones legales. (...)

[...]” (Negrita de la Sala)

Asi las cosas, la interpretacion arménica de las disposiciones del Estatuto de Contratacion, permiten
afirmar que el pronunciamiento que haga el organismo de control fiscal en virtud de lo sefialado por el
articulo 43 ejusdem, no constituye una decision de fondo sino que se trata de un acto de tramite, puesto
que a partir de los hallazgos que advierta, pueden o no derivarse el inicio de las investigaciones de orden

fiscal o disciplinario”.
[...]” (Negrita de la Sala)

Aterrizando al caso en concreto, es importante traer a colacion lo dispuesto en el Manual Interno de
Contratacion e Interventoria del Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia (Acuerdo 009-19 del 11
de julio de 2019), adoptado mediante Resolucidon N°GG-2390-19 del 19 de julio de 20192 que frente a
la Contratacién Directa se consigno:

“..)

3 Informacién descargada de la pagina Web: https://huv.gov.co/

Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 -
Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co “VALLE DENUNCIA”
Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ @ContraloraValle



https://huv.gov.co/

¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

120.08.03

PRONUNCIAMIENTO N° 039-2020 A LA DECLARATORIA DE URGENCIA MANIFIESTA
DECRETADA POR EL HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE EVARISTO GARCIA E.S.E.
(JULIO 10 DE 2020)

ARTICULO 18. PROCESO DE CONTRATACION. Es el conjunto de actos y actividades, y su secuencia,
adelantadas por el HOSPITAL y comprende las siguientes fases:

18.1. PLANEACION

Es la fase inicial del proceso de contratacion o fase preparatoria que desarrolla internamente el
HOSPITAL, pues no existe ninguna participacién de personas externas a la ENTIDAD.

Esta fase permite al HOSPITAL proyectarse de manera real; establecer métodos de utilizacion racional
de recursos y tiempo; reducir los niveles de incertidumbre que se pueden presentar en el futuro; establecer
un sistema racional para la toma de decisiones evitando la improvisacion; elevar el indice de credibilidad
frente a funcionarios, usuarios y proveedores en razén de la creacion de un sistema visible organizado
de contratacién; y demostrar con soportes ante cualquier organismo o entidad que lo requiera, la
trazabilidad de su actuar; y alcanzar el objetivo propuesto con la decisién de contratar.

Esta fase comprende, entre otras, las siguientes actividades:

18.2. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS. La Empresa Social del Estado debe elaborar los estudios
y documentos previos para cada proceso de contratacion toda vez que estos son las bases esenciales
para poder tramitarlos. Deben ser detallados, razonables, completos y confiables, es decir que no
conduzca a dudas e interpretaciones que dificulten formular propuestas, y deben contener los siguientes
elementos, ademas de los especiales para cada modalidad de seleccion:

18.2.1. La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de contratacion. Es
decir, explicar de qué carece el HOSPITAL y por qué se hace necesario suplir esta carencia, manifestando
y demostrando que con la contratacion que pretende realiza, puede hacerlo.

18.2.2. El Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos
para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

El objeto a contratar o lo que se requiere contratar debe analizarse con la debida antelacion y debe ser
el resultado del estudio previo de costos beneficio para el HOSPITAL a fin de establecer la conveniencia
0 inconveniencia de la contratacion.

El objeto a contratar debe describirse, incluir las especificaciones de este, las autorizaciones, permisos,
certificaciones, avallos y licencias necesarios para la debida ejecucion del contrato cuando se requieran,
y si se necesita contratar disefios y construccion, se deben incluir los respectivos documentos técnicos
gue le permitan al CONTRATISTA desarrollar adecuadamente el proyecto.

18.2.3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos juridicos.
Las modalidades de seleccién del CONTRATISTA se encuentran definidas en este Estatuto y se escoge
de acuerdo con el valor del presupuesto estimado del futuro contrato que es la justificacion de la
modalidad y los estudios previos.

Los fundamentos juridicos son las normas que hacen referencia a la modalidad de la contratacion
escogida, y que se encuentra en el presente Estatuto y documentos que lo modifiquen en este sentido.
18.2.4. El valor estimado del contrato y la justificacién del mismo.

El valor estimado del contrato lo obtiene el HOSPITAL, generalmente realizando un estudio de mercado
de lo que se pretende contratar y se oficializa, entre otras formas, solicitando las respectivas cotizaciones
ylo recopilando informacion histérica cuando el objeto a contratar haya sido adquirido anteriormente por
parte del HOSPITAL.

La justificacion del valor del contrato son los soportes del estudio de mercado que se realice del bien o
servicio que se pretenda contratar o el andlisis historico o ambos.

(..)

18.5.2. CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra directamente un contrato
en consideracion a su naturaleza o cuantia, garantizando el principio de seleccidn objetiva.

(..)

18.5.2.2. EN CONSIDERACION A LA CUANTIA: Para los contratos de menor cuantia el HOSPITAL
solicitara al menos dos (2) propuestas.
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PARAGRAFO: Cuando los bienes o servicios a adquirir se requieran de manera urgente y la cuantia no
supere los trecientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, se podra suscribir una orden
de compra o una resolucién de gasto.

18.6. FASE DE CONTRATACION. Los contratos que celebre el HOSPITAL se perfeccionan cuando se
logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion, éste se eleve a escrito y se suscriba por las partes
CONTRATANTES.

Esta fase corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del contrato por las partes
contratantes, la expedicion del registro presupuestal por parte del HOSPITAL, la aprobacion de las
garantias.

(..)

ARTICULO 19. CUANTIA DE LOS CONTRATOS.

MENOR CUANTIA. Cuando el valor de los bienes o servicios que se requieren adquirir no
supere su valor los dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

MAYOR CUANTIA, Cuando el valor de los bienes o servicios que se requieren adquirir,
superen los dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes. {(...)

En relacion a la Urgencia Manifiesta dispuso en dicho Acuerdo:

ARTICULO 21. URGENCIA MANIFIESTA: Cuando la continuidad de la prestacién de los
servicios de salud exija el suministro de bienes y servicios en situaciones de fuerza mayor o
situaciones similares que imposibiliten acudir a los procedimientos de seleccion sefalados en
este Estatuto, el Gerente del Hospital podra declarar la urgencia manifiesta mediante acto
administrativo motivado.

Por su parte mediante Resolucion GG-2390-19 del 19 de julio de 2019, se dispuso frente a la
contratacion:

()

ARTICULO 60. CUANTIA DE LOS CONTRATOS.

Conforme al Acuerdo No. 009 del 11 de julio de 2019, Estatuto de Contratacién vigente, se
establece:

MENOR CUANTIA. Cuando el valor de los bienes o servicios que se requieren adquirir no
supere su valor los dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

MAYOR CUANTIA. Cuando el valor de los bienes o servicios que se requieren adquirir, superen
los dos mil (2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 70. MODALIDAD Y MECANISMOS DE SELECCION.

Las modalidades de seleccion que aplicara el Hospital Universitario del Valle "Evaristo Garcia"
E.S.E., seran las siguientes:

CONVOCATORIA PUBLICA: Corresponden a aquellos procesos contractuales de mayor
cuantia, mediante los cuales se formula publicamente una convocatoria para que seleccione la
propuesta mas favorable para la Entidad de conformidad con la evaluacién que se realice.
CONTRATACION DIRECTA. Es el procedimiento en el cual se celebra directarnente un contrato
en consideracion a su naturaleza o cuantia, garantizando el principio de seleccion objetiva.

Los mecanismos de seleccién que aplicara el Hospital Universitario del Valle "Evaristo Garcia"
E.S.E., en consideracion a la cuantia del bien, obra o servicio a contratar, seran los siguientes:
Para los contratos de menor cuantia el HOSPITAL solicitara al menos dos (2) propuestas.
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PARAGRAFO 1: Cuando los bienes o servicios a adquirir se requieran de manera urgente y la
cuantia no supere los trecientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, se podra
suscribir una orden de compra o una resolucion de gasto

Bajo la anterior perspectiva de orden legal frente al caso puesto a examen, encontramos que el Gerente
del Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E., decreté la urgencia manifiesta en los
términos del articulo 42 y 43 de la Ley 80 de 1993 suscribié en forma segun la remision de la matriz de
contratacion 42 contratos, que tenian como finalidad hacer frente a la Pandemia derivada del COVID-
19.

Dicha contratacién y dada la amenaza epidemiol6gica en el territorio colombiano (que no requiere
prueba), hizo necesario que el Gerente del Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.,
tomara acciones inmediatas y preventivas para atender la poblacion que posiblemente pudiera ser
afectada por el COVID 19, considerando que el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.
tenia que estar preparado para atender dicha urgencia, por lo que en conjunto con su equipo de trabajo
elaboré un plan de contingencia y especifico de atencién por COVID 19, con la descripcién de las
medidas a desarrollar y hacer frente a la amenaza de contagio, por lo que la contratacién por lo que la
contratacion se encaminé a proveer y dotar a esa institucion de salud; de medicamentos e implementos
médicos para atender la poblacién que resultara afectada de llegar a contraer el virus, por lo que
afectando el presupuesto de la esa E.S.E., inici6 la actividad contractual de forma directa, como lo
permite la Ley 80 de 1993y Ley 1150 de 2007.

Ahora bien, es menester realizar un analisis mas detallado de los contratos suscritos por la entidad
publica del siguiente modo, dejando claro que la Contraloria Departamental del Valle, no tuvo acceso
de forma completa a los documentos que componen el contrato, sino que Unicamente la minuta
contractual que fue descargada del SECOP.

Es de expresar que teniendo en cuenta que éste Ente de Control, no cuenta con los documentos
necesarios para hacer una verificacion de la idoneidad del contratista, este Despacho en uso de las
facultades de Policia Judicial otorgadas en el Articulo 115 de la Ley 1474 de 2011, procedi6 a consultar
en la Pagina de https://www.rues.org.co/, en aras de verificar como minimo que el contratista tenga
como actividad econémica aquella relacionada con el objeto social del contrato.

1. Orden de Compra 88284.

Es importante manifestar que el objeto de la orden de compra referida, comprende plenamente la
justificacion para atender efectivamente la declaratoria de urgencia, si bien es cierto, dicha orden de
compra fue suscrita el 18 de marzo de 2020, es decir fecha anterior a la declaratoria de Urgencia
Manifiesta, no es menor cierto que revisado el Manual de Contratacion, el Gerente podria en uso de
las facultades otorgadas en el Acuerdo N° 009-19 del 11 de julio de 2019), adoptado mediante
Resolucién N°GG-2390-19 del 19 de julio de 2019%, suscribir de forma directa érdenes de compra con
cuantia inferir a 300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes®. Se resalta que el gobierno
nacional decreto la emergencia sanitaria en todo el territorio Colombiano, por lo tanto se debio proceder
a la contratacién con la finalidad de mitigar el COVID-19.

De ese modo, y de la consulta de la https://www.rues.org.co/, se pudo constatar que el contratista tiene
como actividad econdmica : 4659 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.,

4 Informacidn descargada de la pagina Web: https://huv.gov.co/

5 PARAGRAFO 1: Cuando los bienes o servicios a adquirir se requieran de manera urgente y la cuantia no
supere los trecientos (300) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes, se podra suscribir una orden de
compra o una resolucion de gasto
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4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador, 8299
Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p. indicando esto, que guarda relacién con
el objeto contratado por el Hospital.

2. Orden de Compra 88288.

El objeto contractual establecido en la orden de compra, comprende plenamente la justificacion para
atender la emergencia derivada del COVID-19, también se evidencia que dicha orden de compra fue
suscrita el 18 de marzo de 2020, es decir fecha anterior a la declaratoria de Urgencia Manifiesta, no es
menor cierto que revisado el Manual de Contratacion, el Gerente podria en uso de las facultades
otorgadas en el Acuerdo N° 009-19 del 11 de julio de 2019), adoptado mediante Resolucion N°GG-
2390-19 del 19 de julio de 2019°, suscribir de forma directa 6rdenes de compra con cuantia inferir a
300 Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes. Se resalta que el gobierno nacional decreto la
emergencia sanitaria en todo el territorio Colombiano, por lo tanto se debio proceder a la contratacién
con la finalidad de mitigar el COVID-19.

Asi mismo, se evidencio que el contratista dentro de sus actividades econdmicas tiene: 4659 Comercio
al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p., 4645 Comercio al por mayor de productos
farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador, 4644 Comercio al por mayor de aparatos y equipo
de uso doméstico, 7730 Alquiler y arrendamiento de otros tipos de maquinaria, equipo y bienes
tangibles n.c.p., por lo que guarda relacién con el objeto contractual.

3. Ordenes de Compra 88302 y 88319.

Se evidencia dichas 6rdenes de compra fueron suscrita con el mismo contratista VERA CORDOBA
YERMAIN, la primera de ellas el 27 de marzo de 2020 tenia como objeto suministro de “ALMUERZOS
PARA PERSONAL ASISTENCIAL Y ADMINISTRATIVO CONTENGENCIA COVID”, en cantidad de
3.008, sumando en total $33.088.099, la segunda de ellas suscrita el 15 de abril de 2020, con el objeto
de “COMPRA REFRIGERIOS EMERGENCIA COVID 19 PARA PERSONAL ASISTENCIAL Y
ADMINISTRATIVO CONTENGENCIA COVID” por valor de $24.233.007. Se resalta que el gobierno
nacional decreto la emergencia sanitaria en todo el territorio Colombiano, por lo tanto se debio proceder
a la contratacioén con la finalidad de mitigar el COVID-19.

Es de expresar, que si bien es cierto la orden de compra fue suscrita con anterioridad a la fecha de
declaratoria de la Urgencia, el Estatuto de contratacion le permite suscribir en el evento de considerarse
urgente, orden de compra, por lo que éste Despacho considera necesario, que sea el Grupo 2 de
Reaccion Inmediata de la Contraloria Departamental, quien se encargue en auditoria, de la verificacion
de la ejecucion, necesidad y demas aspectos de éste contrato.

Es de mencionar que de la bisqueda en la pagina RUES, se verific6 que el contratista tiene como
actividades: “7310 Publicidad, 7020 Actividades de consultorio de gestion, 5611 Expendio a la mesa de
comidas preparadas, 621 Catering para eventos”, por lo que se puede mencionar que guarda relacion
con al objeto contractual.

4. Ordenes de Compra 88303, 88320 y 88342, suscritas con ROMAN CORRAL ANDRES
AUGUSTO.

Este Ente de Control, estudiara estas tres (03) érdenes de compra, toda vez que guardan el mismo
objeto contractual y contratista.

6 Informacion descargada de la pagina Web: https://huv.gov.co/
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Es de mencionar que la orden de compra 88303 fue suscrita el 30 de marzo de 2020 ($12.827.100), la
88320 el 15 de abril de 2020 (15.752.880) y la 88342 el 24 de abril de 2020($15.667.080).

Es importante recalcar que si bien es cierto la orden de compra N°88303 fue suscrita en fecha anterior
a la declaratoria de urgencia manifiesta, no es menos cierto que el Manual de Contratacion permite
contratar mediante orden de compra, cuando es urgente la necesidad, de igual modo, en relacién con
la ejecucidn contractual, es menester que el Grupo 2 de Reaccién Inmediata proceda a verificar la
ejecucion de cada una.

Asi mimos, es importante tener presente que por ser el Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia
E.S.E. de categoria Especial, es uno de los mas importantes a nivel departamental y nacional, éste por
el flujo de pacientes que maneja, se encuentra frente a la pandemia en un alto grado de exposicion en
relacibn al CORONAVIRUS, indicando ello, que el HUV, con el fin de proteger la salud y vida de los
trabajadores, contraté dichas érdenes por cuanto no se encontraban abiertos los restaurantes de la
zona, garantizando alimentacién a los funcionarios.

Por ultimo, de la revisién de la pagina de RUES, se constaté que el contratista, si tiene como actividad

comercial: ‘56611 Expendio a la mesa de comidas preparadas, 5621 Catering para eventos”, por lo que
guarda relacion con el objeto.

5. Orden de Compra 88306.

El objeto contractual establecido en la orden de compra suscrita el 31 de marzo de 2020, comprende
plenamente la justificaciébn para atender la emergencia derivada del COVID-19, sumado a que el
contratista dentro de sus actividades econdmicas tiene: “4690 Comercio al por mayor no especializado
4664 Comercio al por mayor de productos quimicos basicos, cauchos y plasticos en formas primarias
y productos quimicos de uso agropecuario, 4659 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria
y equipo n.c.p. 4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de
tocador” por lo que guarda relacion con el objeto contractual.

6. Orden de Compra 88312.

El objeto contractual establecido en la orden de compra suscrita el 06 de abril de 2020, comprende
plenamente la justificacion para atender la emergencia derivada del COVID-19, sumado a que el
contratista dentro de sus actividades econémicas tiene: “4690 Comercio al por mayor no especializado,
4645 Comercio al por mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador,
2029 Fabricacién de otros productos quimicos n.c.p., 4741 Comercio al por menor de computadores,
equipos periféricos, programas de informatica y equipos de telecomunicaciones en establecimientos
especializado” por lo que guarda relacion con el objeto contractual.

7. Orden de Compra 88313.

Dicha orden de compra suscrita el 06 de abril de 2020 tenia como objeto “COMPRA TRAJES DE
PROTECCION COVID 19 PERSONAL ASISTENCIAL” suscrita con el Contratista EVENTPLUS CALI
SAS, por valor de $33.604.500 quien de la revision de la informacion dispuesta en la plataforma RUES,
se observo que tiene como actividades econdmicas: “8230 Organizacion de convenciones y eventos
comerciales, 7310 Publicidad, 9007 Actividades de espectaculos musicales en vivo, 9008 Otras
actividades de espectaculos en vivo”, indicando esto, que dicho contratista no cuenta con la idoneidad
para la suscripcion de dicho contrato, por cuanto las actividades econémicas no guardan relacion con
el objeto contratado.
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Conforme a lo anterior, considera este Despacho, que dicha situacion debera ser analizada a fondo por
el Grupo N°2 de Reaccion Inmediata de la Contraloria Departamental.

8. Orden de Compra 88315.

Esta orden de compra fue suscrita el 07 de abril de 2020, tenia como objeto “COMPRA DE TRAJES
PROTECCION CONTINGENCIA COVID19 PARA PERSONAL ASISTENCIAL”, de la cual se puede
observar que la misma guarda plena relacién con la mitigacién de la pandemia derivada del COVID-19,
asi mismo, se observd que el contratista tiene como actividad econdmica: “4645 Comercio al por
mayor de productos farmacéuticos, medicinales, cosméticos y de tocador 4773 Comercio al por menor
de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de tocador en establecimientos
especializados 8699 Otras actividades de atencion de la salud humana”, indicando que guarda relacion
directa con el objeto del contrato.

9. Orden de Compra 88317.

Este contrato tenia como objeto “COMPRA DE CLOROQUINA PARA CONTINGENCIA COVID19”, lo
gue evidentemente guarda relacion con la emergencia, asi mismo el contratista tiene como actividad
econdmica: “8621 Actividades de la practica médica, sin internacién”, asi mismo tiene registrado dos
(02) establecimientos de comercio Drogueria CBS PARQUE 103 y SPORTMEDS PARQUE 103, lo que
permite inferir que cuenta con todos los presupuestos para cumplir con el objeto contractual.

10. Orden de Compra 88331.

Esta orden de compra, que tenia como objeto la “COMPRA ELEMENTOS PARA EMBALAJE DE
CADAVERES” suscrita el 22 de abril de 2020, guarda plena relacién con la emergencia producida por
el COVID-19, asi mismo, de la revision de la actividad comercial del contratista se encontr6 que: 4610
Comercio al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata, 4663 Comercio al por mayor de
materiales de construccion, articulos de ferreteria, pinturas, productos de vidrio, equipo y materiales de
fontaneria y calefaccion”, asi mismo dicha sociedad, tiene registrado un establecimiento de comercio
con el nombre de COMPLEMENTOS Y SUMINISTROS INDUSTRIALES, por lo que se podria decir
gue guarda relacion con el objeto contractual.

11. Orden de Compra 88332.

Dicha orden cuyo objeto era “COMPRA DE TAPABOCAS DE ALTA EFICIENCIA PERSONAL
ASISTENCIAL”, suscrito con INERSIONES NAVIA RUIZ S.A.S, se observa que dicho objeto guarda
relacion directa con la pandemia derivada del COVID-19, asi mismo, se observa que el contratista tiene
como actividades comerciales registrada en el RUES: “4774 Comercio al por menor de otros productos
nuevos en establecimientos especializados, 5229 Otras actividades complementarias al transporte”,
por lo que se puede manifestar que guarda relacion con el objeto contractual.

12. Orden de Compra 88338.

Se evidencia que dicha orden de compra tenia como objeto “COMPRA DE TAPABOCAS DE ALTA
EFICIENCIA PARA PERSONAL ASISTENCIAL”, suscrito con la sociedad GRUPO EMPRESARIAL
DIGITAL, lo que quiere referir que el objeto tiene plena relacion con la mitigacion del VIRUS, y la
emergencia declarada.
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Por su parte, el contratista tiene como actividades econdémicas: 1812 Actividades de servicios
relacionados con la impresion, 4690 Comercio al por mayor no especializado, 4752 Comercio al por
menor de articulos de ferreteria, pinturas y productos de vidrio en establecimientos especializados
4773 Comercio al por menor de productos farmacéuticos y medicinales, cosméticos y articulos de
tocador en establecimientos especializados, indicando ello, que el objeto del contrato guarda relacion
con las actividades realizadas por el contratista.

13. Orden de Compra 88347.

La orden indicada de fecha 28 de abril de 2020 tenia como objeto la “COMPRA TRAJES PROTECCION
PARA PERSONAL ASISTENCIAL COVID19”, suscrito con INVERSIONES FERPA SAS, comprende la
relacion directa con la mitigacion del COVID-19, sin embargo, del analisis de la idoneidad del
contratista, se evidencia que en la Pagina de RUES, éste tiene como actividad econémica: “7410
Actividades especializadas de disefio, 2822 Fabricacion de maquinas formadoras de metal y de
magquinas herramienta, 4659 Comercio al por mayor de otros tipos de maquinaria y equipo n.c.p.”,
indicando preliminarmente que dichas actividades no guardan conexidad con el objeto contratado, lo
gue indica que se hace necesario que el Grupo N°2 de Reaccién Inmediata proceda con las
averiguaciones pertinentes, solicitando la informacion que respalde al contratista.

14. Orden de Compra 88309.

La orden de compra de fecha 02 de abril de 2020 que tenia como objeto “COMPRA DE EXTINTORES
CLINICA VALLE SOLIDARIO” suscrita con “BENEMERITO CUERPO DE BOMBEROS”, si bien es
cierto guarda relaciéon con la pandemia producida por el CORONAVIRUS, por parte de este Despacho,
no se logré vislumbrar que efectivamente el contratista cuente con la idoneidad para suministrar los
extintores, pues en la pagina de RUES, no se logré denotar las actividades econdmicas de éste,
adicional a que ni fue remitida la contratacion para asa constatarlo.

Conforme a ello, se considera necesario que el Grupo N°2 de Reaccién Inmediata de la Contraloria
Departamental, proceda con la verificacion detallada de ésta orden de compra.

15. Contrato N° C20-081.

Este contrato de Prestacién de Servicios tiene como objeto “SERVICIO VIGILANCA Y SEGURIDAD
SEDE NORTE HASTA NOV242020”, por valor de 227.373.795, con SEGURIDAD NAPOLES LTDA.

Se observa que dicho contrato deviene del Convenio marco N°1.220.02-59-2-3312 del 30 de marzo de
2020, suscrito entre el Hospital Universitario del Valle y el Departamento del Valle del Cauca, el cual
comprometia la operacion del SALUDCOOP E.P.S. en Liquidacion, llevando con ello, la necesidad en
la contratacion del servicio de vigilancia para la correcta operacion de la Sede Norte.

Es de connotar que dicha contratacién cuenta con los estudios previos, que contiene los requisitos
establecidos en el Estatuto Interno de Contratacion, asi mismo cuenta con el CDP correspondiente lo
cual indica que dicha contratacion se realiz6 con recursos del HUV destinado al rubro VIGILANCIA.

De dicha contratacion, encuentra este ente de control que comprende plenamente la necesidad y
urgencia de la pandemia, toda vez que el HUV asumié la administracion del servicio de salud de
SALUDCOOP E.P.S. en liquidacién, indicando esto, que es de su obligacion efectuar la contratacion
de acuerdo con la necesidad presentada, y una de ésta es la de vigilancia de dicho centro de salud.

Por ultimo, el contratista cuenta con la idoneidad para la ejecucion del objeto contractual.
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16. Contrato N° C20-080.

este contrato tiene como objeto la prestacion del “SERVICIO ASEO Y DESINFECCION HASTA
NOV242020 - SEDE NORTE”, suscrito con el contratista BRILLADORA EL DIAMANTE S.A. por valor
de $396.224.784.

Se observa que dicho contrato deviene del Convenio marco N°1.220.02-59-2-3312 del 30 de marzo de
2020, suscrito entre el Hospital Universitario del Valle y el Departamento del Valle del Cauca, el cual
comprometia la operacion del SALUDCOOP E.P.S. en Liguidacién, llevando con ello, la necesidad en
la contratacion del servicio de aseo y desinfeccion para la correcta operacion de la Sede Norte.

Es de expresar que dicha contratacién cuenta con los estudios previos, que contiene los requisitos
establecidos en el Estatuto Interno de Contratacién, asi mismo cuenta con el CDP correspondiente lo
cual indica que dicha contratacién se realizé con recursos del HUV destinado al rubro ASEO.

De dicha contratacién, encuentra este ente de control que comprende plenamente la necesidad y
urgencia de la pandemia, toda vez que el HUV asumid la administracion del servicio de salud de
SALUDCOOP E.P.S. en liquidacion, indicando esto, que es de su obligacion efectuar la contratacion
de acuerdo con la necesidad presentada, y una de ésta es la de Aseo de dicho centro de salud.

Para concluir, se expresa que de la revision de la pagina web https://diamante.com.co/ se pude
observar que el contratista se dedica a prestar servicios de aseo y desinfeccion, y cuenta con muchos
afios de experiencia en diferentes ciudades de Colombia.

17. Contrato N° C20-086.

Dicho contrato tenia como objeto el “MANTEMINTO Y ADECUACION PISOS 45 6 Y 7 SEDE NORTE
POR 30 DIAS” CEIMCOL GROUP S.A.S. por valor de $283.488.523.

Respecto de éste contrato, se observa que guarda plena relacién con la emergencia sanitaria, maxime
cuando era de urgencia la adecuacién de la SEDE NORTE, para la prestacion del servicio de salud, de
acuerdo con el Convenio marco N°1.220.02-59-2-3312 del 30 de marzo de 2020, suscrito entre el
Hospital Universitario del Valle y el Departamento del Valle del Cauca.

Asi mismo, se realizaron los estudios previos de acuerdo al Estatuto de Contratacion, y se pudo verificar
en la pagina de RUES que el contratista tiene como actividad economica: “4390 Otras actividades
especializadas para la construccion de edificios y obras de ingenieria civil”, indicando esto, que el objeto
contractual guarda plena relacién con las actividades del contratista.

18. Contrato N° C20-087.

Dicho contrato tenia como objeto “MANTENIMIENTO Y ADECUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DEL SOTANO, PLANTA EMERGENCIA, BOMBAS DE AGUA POTABLE Y LOS PISOS 1,2, 3
DE HOSPITAL UNIVERSITARIO DEL VALLE “EVARISTO GARCIA E.S.E.- SEDE NORTE”, suscito
con SMI GROUP S.A.S., por valor de $ 455.334.973.

Se observa que éste guarda plena relacion con la emergencia sanitaria, maxime cuando era de
urgencia el mantenimiento y adecuacion de la SEDE NORTE, para la prestacion del servicio de salud,
de acuerdo con el Convenio marco N°1.220.02-59-2-3312 del 30 de marzo de 2020, suscrito entre el
Hospital Universitario del Valle y el Departamento del Valle del Cauca.

Asi mismo, se realizaron los estudios previos de acuerdo al Estatuto de Contratacion, y se pudo verificar

en la pagina de RUES que el contratista tiene como actividad econdmica: “4321 Instalaciones

eléctricas, 4290 Construccién de otras obras de ingenieria civil, 4210 Construccion de carreteras y vias
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de ferrocarril”, por lo que indica que el objeto contractual guarda plena relacién con las actividades del
contratista.

Resulta oportuno recordarle al Gerente de la ESE Hospital Universitario del Valle Evaristo Garcia E.S.E.
gue el hecho de contratar directamente por Urgencia Manifiesta, o tener un régimen especial de
contratacion, no lo exonera de la aplicacion de los principios generales que rige la Contratacion Publica,
a saber; principio de economia, principio de transparencia y principio de seleccion objetiva. Y respecto
del principio de economia ha dicho la jurisprudencia que: “Las Entidades Estatales deben realizar un
juicioso estudio de planeacion identificando sus necesidades y los medios para satisfacerlas. La
planeacion requiere de la Entidad Estatal un proceso encaminado al conocimiento del mercado y de
sus participes para utilizar sus recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades
generando mayor valor por dinero en cada una de sus adquisiciones”.

Asi las cosas, el estudio realizado y la prueba de los hechos aportados a este ente de control permite
evidenciar que el gerente del Hospital contd con los criterios suficientes para sustentar un concepto
favorable frente a los contratos N° 88284, 88288, 88306, 88312, 88313, 88315, 88317, 88331, 88332,
88338, 88347 88309 Contrato N° C20-081, Contrato N° C20-086, Contrato N° C20-087, Contrato N°
C20-080, ordenes N°88303, 88320, 88342, 88302, 88319, pero atendiendo la observacién que se han
efectuado sobre cada uno de ellos.

Pese a que los objetos guardan relacion con la declaratoria de Emergencia sanitaria y Urgencia
Manifiesta, se le recuerda al Sujeto de control que es su deber segun lo establecido en el articulo 43
de laLey 80 de 1993, de: (...) “Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declaré, junto con el expediente contentivo de los antecedentes
administrativos, de la actuacién y de las pruebas y de los hechos, se enviara al funcionario u organismo que
ejerza el control fiscal en la respectiva entidad(...)”, a lo cual se le manifiesta que no se anexo el expediente
o los contratos, tanto que a éste ente de control le correspondié revisar la contratacién publicada en el
Secop, quedando unos contratos por fuera de este pronunciamiento, ya que no contamos con la
informacion ni tampoco se encuentra publicada en la pagina. Por lo tanto se solicita el envio de forma
inmediata de la documentacién para proceder a la revisién de los mismos.

Lo anterior, indica que el HUV encamind la totalidad de la contratacion en la atencion de la emergencia
social declarada. De acuerdo a lo expuesto, se tiene que los objetos contractuales analizados si
comprende la justificacién apropiada para remediar la urgencia manifiesta decretada, la necesidad que
dio lugar a tal si comportaba caracteristicas de inmediatez, adicionado al hecho de dictar medidas de
proteccion y control para evitar la propagacion de la pandemia del coronavirus COVID-19 en el
Departamento del Valle y poder logra una atencién optima y en las condiciones deseadas.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin
perjuicio de las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a
realizar por los funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

Teniendo en cuenta que el grupo de trabajo 2 estara dirigido a ejercer el control y seguimiento a la
contratacion efectuada como consecuencia de la declaratoria de urgencia manifiesta efectuada por los
sujetos de control, teniendo la facultad de poder solicitar todos los documentos soportes de la
contratacion y hacer la respectiva visita fiscal.

Para hacer un andlisis minucioso de los precios unitarios asociados a cada proceso y hacer una revision
de la precontractual, contractual y de ejecucion, se hace necesario trasladar al GRUPO DE REACCION
INMEDIATA (GRI) EN LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CUACA, PARA LA
VIGILANCIA, CONTROL Y ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS CON RELACION AL COVID
19, conformado mediante Resolucion N°006 de abril 16 de 2020 para que haga una auditoria en la
verificacién de la ejecucion de estos contratos, pese a darsele concepto favorable al pronunciamiento
de urgencia, con la finalidad de hacer un estudio minucioso y objetivo de los precios unitarios asociados
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a cada proceso de contratacién, adicional a lo anterior efectuar un seguimiento a la ejecucion de los contratos
suscritos y el cumplimiento de las obligaciones pactadas y de los fines estatales encomendadas al contratista, en
el marco de la emergencia.

Por consiguiente, obrando dentro del término legal contemplado en la ley se emite este concepto sin perjuicio de
las acciones y resultados que produzca el ejercicio directo de control fiscal que se llegue a realizar por los
funcionarios o autoridades en el marco de sus competencias.

V. CONCEPTO

Con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este documento, por satisfacer los presupuestos que
para la declaratoria de Calamidad y Urgencia Manifiesta que exige la Ley 80 de 1993, Ley 1523 de 2012 y la Ley
1150 de 2007 respectivamente, en razén a la circunstancia que presidieron su declaratoria y la celebracion e
iniciacién de los contratos fruto de tal declaratoria, este organismo de control con fundamento en el Art. 43 de la
Ley 80 de 1993 emite el siguiente concepto:

PRIMERO: Concepto FAVORABLE en la utilizacién de esta figura excepcional que motivé el acto administrativo
mediante el cual fue declarada la Calamidad Publica y la Urgencia Manifiesta, respecto de los hechos y
circunstancias que determinaron la declaracion y suscripcion de los contratos N° 88284, 88288, 88306, 88312,
88313, 88315, 88317, 88331, 88332, 88338, 88347 88309 Contrato N° C20-081, Contrato N° C20-086, Contrato
N° C20-087, Contrato N° C20-080, Ordenes: N°88302, 88319, 88303, 88320 y 88342, por cuanto se ajustan a lo
establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993, de conformidad con lo expuesto en los considerandos.
Sin embargo, frente a los contratos se debera tener en cuenta las observaciones manifestadas en las
consideraciones del despacho.

SEGUNDO: En cumplimiento a lo consignado en la parte considerativa de este pronunciamiento, se debe
ENVIAR la contratacién realizada en el marco de la presente Calamidad y Urgencia Manifiesta, al Grupo dos de
trabajo de Reaccion Inmediata de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca (GRI), conformado mediante
la Resolucion Reglamentaria N°006 del 16 de abril de 2020, para lo de su competencia

TERCERO: De conformidad con el Articulo 43 de la Ley 80 de 1993, es obligacidn del sujeto de control reportar
la contratacién suscrita bajo la figura de urgencia manifiesta, y en vista que el mismo no reporto la contratacion
se trasladara al Despacho de la Subcontraloria Departamental para lo de su competencia.

CUARTO: El anterior concepto se emite sin perjuicio a que esta Contraloria en el ejercicio del control fiscal
constitucional, pueda ejercer vigilancia a través de los respectivos funcionarios, en ejercicio del Control Posterior
a los contratos objeto de este estudio y los que se lleguen a suscribir, en la linea de legalidad y gestién, que
complementa el procedimiento de vigilancia fiscal, tal como lo precisé el Consejo de Estado, Sala de Consulta y
Servicio Civil, en concepto de marzo 24 de 1995, Rad.677, Consejero Ponente Luis Camilo Osorio.
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