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Santiago de Cali,

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 975 DC-24-2020 del
11/02/2020

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados de lo actuado
con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, allegada de de manera andnima
relacionada con "Presuntas irregularidades en contratacién en el Municipio de ginebra,
de acuerdo a los siguientes contratos: 1) sam-003-2018, 2) cma-001-2018, 3) sam-003-
2019, 4) conv. interadministrativo 003-2019, 5) promesa de compraventa bien inmueble
del 14/05/19, asi como en la plataforma SINAP software liquidacion impuestos”.

Que la denuncia del asunto fue abordada por el grupo auditor de la Direccion Operativa
de Control Fiscal, en la auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regula
realizada al Municipio de Ginebra en el primer ciclo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal
PVCF del afio 2020.

En consecuencia a lo anterior, adjunto informe final de dicha auditoria, en la cual en el
punto 4, denominado otras actuaciones verificar lo actuado dentro de la denuncia DC-
24-2020, dando asi respuesta de fondo a su denuncia ciudadana.

De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia
ciudadana No. DC-24-2020, la cual se procede dejar en conocimiento de las partes
interesadas.

De igual forma, se resalta la importancia de su accién en beneficio del interés general y
se le exhorta a ser participe, del control social articulado con el fiscal, a través de la
presentacion de denuncias, por los distintos medios de recepcion de la C.D.V.C., entre
ellos, la pagina web institucional www.contraloriavalledelcauca.gov.co y al correo
electronico contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, dando a conocer un relato
preciso de los hechos o irregularidades fiscales detectas, con una descripcion puntual de
las circunstancias de modo, tiempo y lugar de los mismos, en relacién con el uso indebido
de los recursos publicos, la mala prestacion de los servicios publicos en donde se
administren recursos publicos y sociales, la inequitativa inversion publica o el dafio al
medio ambiente, que ameriten credibilidad o que se encuentren soportadas en medios
probatorios que permitan iniciar la accién de competencia fiscal.
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Finalmente, se le informa al denunciante que puede consultar el Informe Final de
Respuesta a la Denuncia, en el enlace Web institucional
https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-
durante-las-vigencias-2017-2018-2019 y-2020/ la cual ha quedado identificada como
DC-24-2020.

Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacién Ciudadana

Copia:  Contactenos Contraloria contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co.

Nombre Cargo Firma
Proyecto Daniela Blandén Prado [Técnico Operativo
Reviso Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de
Participacion Ciudadana
Aprobo Martha Isabel Gutierrez Segura Directora Operativa de
Participacién Ciudadana
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y declaramos que lo encontramos ajustado a

las normas y disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la
firma.
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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle al
Municipio de Ginebra Valle, utilizando como herramientas las normas legales, el
analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la Administracion Municipal a las vigencias 2018 y 2019, desde diferentes ejes
tematicos.

Esta auditoria se desarrolld6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los
resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacién
de su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realizd un trabajo que contdé con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestion de la entidad, determina el fenecimiento de las cuentas revisadas, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinion a los estados financiero, seguidamente se presenta el
resultado de la Auditoria concretando los temas antes citados; se continua con
otras actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento, quejas y
beneficios del control fiscal, para finalizar con el cuadro de tipificacion de
observaciones el cual resume la Auditoria y da cuenta de los mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES

Se destaca en la revision de la muestra contractual, el contrato ejecutado
con la Asociacion Junta Administradora Acueducto Patio Bonito, en el cual
se encuentra un informe técnico detallado, claro y especifico de la ejecucion
de las actividades contratadas una a una, con su respectivo registro
fotografico del antes y el después de la obra, lo cual facilita el control
posterior ejercido y sirve de herramienta para la revision de campo y la
verificacion del cumplimiento de las actividades con las cuales se buscaba
contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién en cuanto a la
disponibilidad del recurso hidrico y continuidad del servicio de agua.

v Actualmente el Municipio de Ginebra carece de dinamismo e importancia de

la gestion documental en infraestructura fisica, ya que revisados algunos
contratos en su expediente contractual adolecen de documentos esenciales
para la comprobacién inmediata de su ejecucion dificultando la medicion y
alcance de la parte constructiva, en razén a que los entes de control para
su revision deben hacer un levantamiento de la construccion de forma
expedita para su reporte, al considerar que no se puede verificar las
especificaciones técnicas, disefios, planos, permisos y programas que
conducen a la vigilancia y seguimiento que proporcionan la informacion
necesaria para la evaluacion y certificacion de la ejecucion de las obras
contratadas. EIl municipio no cumple con la obligacion de proporcionar
publicamente una informacion fidedigna, completa y efectivamente
actualizada que permita al ciudadano conocer la situacion real de las obras
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2. DICTAMEN INTEGRAL

Santiago de Cali,

Doctor

ALVARO ALFONSO DOMIGUEZ
Alcalde Municipal

Municipio de Ginebra Valle
Presente

Asunto: Dictamen de auditoria con enfoque integral modalidad regular, vigencias
2018 y 2019.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las
facultades otorgadas por los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica,
modificados mediante Acto legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, practico
Auditoria Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se
administraron todos los recursos puestos a disposicion y los resultados de la
gestion, el examen del Balance General y el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica y Social del 1 de enero al 31 de diciembre de 2018, y del 1 de enero al
31 de diciembre de 2019, la comprobacion que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la Administracion el contenido de la informacién
suministrada al equipo auditor para su analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el Municipio de Ginebra Valle, que incluye
pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, y la opinion
sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las normas de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con
ellas, la planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el
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informe integral. El control incluyé examen sobre la base de pruebas selectivas,
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales.

El representante legal de la Administracion Municipal, rindi6 la cuenta anual
consolidada para las vigencias fiscales 2018 y 2019, dentro de los plazos previstos
en las Resoluciones Organicas vigentes de esta Contraloria, en esta revision se
evidenciaron deficiencias, de forma y de fondo las cuales se observan dentro del
cuerpo del presente informe.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

2.1. Concepto Sobre Fenecimiento.

Con base en la calificacion total de 81.5 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca FENECE la cuenta del Municipio de Ginebra Valle, por la vigencia fiscal
2018.

Vigencia 2018

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE

VIGENCIA AUDITADA: 2018
Componente Calificacion Parcial Ponderacion Call_lf_i:;(l:lon

1. Control de Resultados 78,8 0,3 23,6
|2. Control de Gestién 81,1 0,5 40,5
3. Control Financiero 86,4 0,2 17,3
Calificacion total 1,00 81,5
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango

Concepto

80 o mas puntos

FENECE

Menos de 80 puntos

NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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Con base en la calificacion total de 82.7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados y Control Financiero, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca FENECE la cuenta del Municipio de Ginebra por la vigencia fiscal 2019.

Vigencia 2019

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL

ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE

VIGENCIA AUDITADA: 2019
Componente Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf_i:taatl:ion

1. Control de Resultados 77,9 0,3 23,4
2. Control de Gestion 83,7 0.5 41,8
3. Control Financiero 87,3 0,2 17,5
Calificacion total 1,00 82,7
Fenecimiento FENECE
Concepto de la Gestion Fiscal FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 o mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 o mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

2.1.1. Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Resultados para la vigencia 2018, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 78.8 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

Vigencia 2018

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion [Calificacion Total

78,8 1,00 78,8

78,8

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos

Callificacion total 1,00

Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango

Concepto

80 o mas puntos

Favorable

Menos de 80 puntos

Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Resultados para la vigencia 2019, es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 77.9 puntos,
resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE
VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion [Calificacion Total

1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 77,9 1,00 77,9
Calificacion total 1,00 77,9
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS
Rango Concepto
80 0 més puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria

2.1.2. Control de Gestidon

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Gestion para la vigencia 2018, es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion 81.1 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE
VIGENCIA 2018
Factores Calificacién Parcial Ponderacién |Calificacién Total
1. Gestion Contractual 83,4 0,65 54,2
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 80,7 0,02 1,6
3. Legalidad 81,1 0,05 4,1
4. Gestion Ambiental 64,5 0,08 5,2
7. Control Fiscal Interno 80,4 0,20 16,1
Calificacién total 1,00 81,1
Concepto de Gestion a emitir r Favorable
RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION
Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria
adelantada, conceptua que el Control de Gestion para la vigencia 2019 es
FAVORABLE, como consecuencia de la calificacion 83.7 puntos, resultante de
ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE
VIGENCIA 2019
Factores Calificacion Parcial Ponderacion |Calificacion Total

1. Gestion Contractual 88,5 0,65 57,5
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 81,0 0,02 1,6
3. Legalidad 81,1 0,05 4,1
4. Gestion Ambiental 72,0 0,08 5,8
5. TICS 73,1 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 65,6 0,10 6,6
7. Control Fiscal Interno 81,6 0,10 8,2
Calificacion total 1,00 83,7
Concepto de Gestion a emitir r Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria

2.1.3. Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal para la vigencia 2018, es
FAVORABLE, como consecuencia de las calificaciones de 86.4 puntos, resultante
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:
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TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE

VIGENCIA 2018
Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacién Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 88,9 0,10 8,9
3. Gestion financiera 72,7 0,20 14,5
Calificacion total 1,00 86,4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria

La Contraloria Departamental como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que el Control Financiero y Presupuestal para la vigencia 2019 es
FAVORABLE, como consecuencia de las calificaciones de 87.3 puntos en el
periodo, resultante de ponderar los factores que se relacionan a continuacién:

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE

VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion | Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestién presupuestal 88,9 0,10 8,9
3. Gestion financiera 77,3 0,20 15,5
Calificacion total 1,00 87,3

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

80 0 mas puntos Favorable

Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisiéon de auditoria

2.1.3.1. Opinidén sobre los Estados Contables

Los estados contables fueron fielmente tomados de los libros oficiales al 31 de
diciembre de las vigencias 2018 y 2019, asi como los resultados de los estados de
la actividad financiera, econdmica y social, los cambios en el patrimonio por estos
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afnos que terminaron en estas fechas, de conformidad con los principios y normas
de contabilidad publica generalmente aceptados en Colombia y demas normas
emitidas por la Contaduria General de la Nacién; la opinion es, con SALVEDAD.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad registrara el Proceso del Plan de Mejoramiento en el Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), que permita corregir y solucionar las
deficiencias encontradas durante el proceso auditor dentro de los 15 dias habiles
siguientes al recibo del informe, tal como lo expresa la Resoluciéon No. 001 de
2016.

El plan de mejoramiento presentado debe contener las acciones que se
implementaran por parte de la Entidad, las cuales deberan responder a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
para su implementacién y los responsables de su desarrollo.

Atentamente,

A /%

EBNOR ABAD| BENITEZ
Contrarora Departame Vatte-det Cauca
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. CONTROL DE RESULTADOS
3.1.1. Factor Evaluado
3.1.1.1. Planes programas y proyectos

Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de
Resultados para las vigencias 2018 y 2019, CUMPLEN PARCIALMENTE, una
vez evaluadas las siguientes Variables:

Vigencia 2018
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacién Parcial Ponderacion Ca"Tﬂ:;Ti"’“
Eficacia 69,8 0,20 14,0
Eficiencia 83,4 0,30 25,0
Efectividad 79,3 0,40 31,7
coherencia 80,4 0,10 8,0
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 788
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De acuerdo al cuadro anterior la calificacién del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2018, fue de 78.8 representados en la
calificacion parcial, 69.8 de eficacia, 83.4 de eficiencia, 79.3 de efectividad y 80.4
en coherencia.

Vigencia 2019
CONTROL DE RESULTADOS
FACTORES MINIMOS Calificacion Parcial Ponderacion ca"Tﬁ:;Ti”
Eficacia 65,5 0,20 13,1
Eficiencia 85,0 0,30 25,5
Efectividad 79,7 0,40 31,9
coherencia 73,7 0,10 74
Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 77,9
Calificacion
Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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De acuerdo al cuadro anterior la calificaciéon del cumplimiento de los planes,
programas y proyectos en la vigencia 2019, fue de 77.9 representados en la
calificacion parcial, 65.5 de eficacia, 85.0 de eficiencia, 79.7 de efectividad y 73.7
en coherencia.

PLANEACION

Plan de Desarrollo 2016 - 2019

El Plan de Desarrollo 2016 - 2019 “Ginebrino, cuenta conmigo" del Municipio de
Ginebra, Valle del Cauca, fue adoptado mediante el acuerdo del Concejo
Municipal No 020 del 31 de mayo del 2016, el cual se le realiz6 modificaciones
segun el acuerdo 028 de 18 de octubre de 2016 y en el afilo 2017 se modifico dos
(2) veces mediante acuerdo 014 del 22 de mayo de 2017 y acuerdo 030 de
diciembre 04 de 2017, el cual consta de cuatro (4) dimensiones estratégicas a
saber:

Estructura del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 “Ginebrino, cuenta conmigo":

El siguiente cuadro muestra la ponderacidn, los sectores, los programas y
proyectos que contiene cada eje estratégico, conforme lo rendido en la plataforma
de Rendicién de Cuentas en Linea RCL:

Cuadro No.1
PLAN DESARROLLO 2016 - 2019 "Ginebrino Cuenta Conmigo"
EJE PZ?:;:;:'"‘ Sectores Programas Proyectos
1. VIDA 45% 5 10 71
2. EQUIDAD 31% 5 12 87
3. DESARROLLO 19% 5 8 52
4. SOSTENIBILIDAD 5% 5 12 71
TOTAL 100% 20 42 281

Fuente: Departamento Administrativo de planeacion
Plan de Desarrollo 2016-2019

En el cuadro anterior se puede observar la estructura del plan de desarrollo
2016 - 2019, con un total de 20 sectores, 42 programas y 281 proyectos:

1. Dimension Vida: Eje Estratégico conformado por 5 sectores, 10 programas, 71
proyectos, 74 indicadores de producto y 74 metas de producto. Para la
vigencia 2018, se aprobaron 70 proyectos.
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2. Dimension Equidad: Eje Estratégico conformado por 5 sectores, 12 programas,
87 proyectos, 103 indicadores de producto y 103 metas de producto. Para la
vigencia 2018, se aprobaron 83 proyectos.

3. Dimension Desarrollo: Eje Estratégico conformado por 5 sectores, 8
programas, 52 proyectos, 52 indicadores de producto y 52 metas de producto,
de los cuales se aprobaron 41 proyectos a ejecutar en la vigencia 2018.

4. Dimension Sostenibilidad: Eje Estratégico conformado por 5 sectores, 12
programas, 71 proyectos, 75 indicadores de producto y 75 metas de producto,
se aprobaron 66 proyectos a ejecutar en la vigencia 2018.

Ponderacién del Plan de Desarrollo Ginebrino, cuenta conmigo 2016 — 2019

Cuadro No.2
%PARTICIPACION
DIMENCIONES DEL OBJETIVO PONDERACION INVERSION DE LA DIMENCION
PDM DENTRO DEL PDM PROYECTADA EN INVERSION
2016-2019
Garantizar en Ginebra los derechos a
los ciudadanos donde contribuya con
. la preservacion y formacién de
Vida capital humano y social, mejorando la 45% s 8.797.000.000 60.67%
calidad de vida y fomento de la
cultura y el deporte.
Mejorar el desarrollo del municipio a
través de la educacion, seguridad
alimentaria, desarrollo social,
Equidad servicios publicos y vivienda, 31% $ 1.885.000.000 13%

propendiendo por el desarrollo
armonico, potencializando sus
recursos humanos, fisicos, financieros
y tecnoldgicos.

Mejorar el desarrollo del Municipio a
través de la infraestructura vial, de
las tecnologias Tics, propendiendo
Desarrollo por el desarrollo armonico, 19% $3.190.000.000 22%
potencializando sus recursos
humanos, fisicos, turisticos,
financieros y tecnoldgicos.

Aumentar la confianza en el Estado,
enaltecer al servidor publico y su
labor, y gestionar el conocimiento y
la informacién publica, para lograr
mejores resultados de politicas en los
pilares de Paz, Equidad y Educacidn,

Fuente: Departamento Administrativo de planeacién
Plan de Desarrollo 2016-2019

Sostenibilidad 5% $ 626.000.000 4.31%

En el cuadro anterior se puede observar la ponderacion del plan de desarrollo
del Municipio de Ginebra 2016-2019, donde el eje vida tiene la mayor
ponderacion con un 45% dentro del plan de desarrollo.
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Ponderacion Del Plan de Desarrollo Ginebra por Sectores 2016 — 2019

Cuadro No.3
VALOR POR SECTOR DE
EJE PON[;':')RSC'ON PSI':J?\ERC?ESN SECTORES INVERSION EN MILES DE . C?OR
MILLONES DE PESOS 2019

JUSTICIA Y SEGURIDAD 457.038.350 | 2,90%

Vida 5% 2% CULTURA 270.648.614 | 1,71%
SALUD 8.961.666.447 | 56,77%
DEPORTE 144.257.859 | 0,91%
EDUCACION 943.719.209 | 5,98%
GRUPOS VULNERABLES 616.635.383 | 3,91%
AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO

Equidad 31% 20% BASICO (SIN INCLUIR PROYECTOS 602.050.611 | 3,81%
DE VIS)
OTROS SERVICIOS 820.357.897 | 5,20%
VIVIENDA 108.319.008 | 0,69%
PROMOCION DEL DESARROLLO 50.884.436 | 0,32%
Desarrollo 19% 8% EQUIPAMENTO 27.720.000 | 0,18%
TRANSPORTE 1.111.947.875 | 7,04%
MEDIO AMBIENTE 157.370.767 | 1,00%
AGROPECUARIO 220.124.855 | 1,39%
Sostenibilidad 5% 11% PREVENCION DE DESASTRES 633.914.671 | 4,02%
FORTALECMIENTO INSTITUCIONAL 620.450.031 | 3,93%
DESARROLLO COMUNITARIO 39.235.655 | 0,25%
Total 100% 100% $ 15.786.341.668 | 100%

Fuente: Departamento Administrativo de planeacion
Plan de Desarrollo 2016-2019

Como se puede observar en el cuadro anterior, la Administracion Municipal de
Ginebra, Valle del Cauca, el Plan de Desarrollo 2016— 2019, se ponder6 con un
45% al eje vida, el cual agrupa sectores importantes en Justicia y Seguridad,
Salud, Cultura y Deporte, la Dimension equidad con un porcentaje del 31%
compuesto por los sectores de Educacion, Seguridad alimentaria, Grupos
Vulnerables-Inclusion social, Servicios Publicos y Vivienda, En la Dimension
Desarrollo por los sectores promocion, desarrollo econémico e innovacion,
Equipamiento-infraestructura, Movilidad y Transporte, Turismo e
Internacionalizacion y Tecnologias de la informacién, Comunicacion e
Investigacion, La Dimensién sostenibilidad con un porcentaje de ponderacion de
5% compuesto por los sectores de Medio Ambiente, Agropecuario-Ruralidad,
prevencion y atencion de Desastres, Fortalecimiento institucional y Desarrollo
Comunitario .

PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2016 — 2019

El Plan Plurianual de Inversiones es la parte especifica del Plan de Desarrollo en
el cual el Municipio de Ginebra preciso para el periodo 2016 - 2019 y en particular
para cada una de las vigencias del cuatrienio, los programas y proyectos a
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desarrollar y la identificacion de la asignacidn presupuestal requerida para su

ejecucion.
Cuadro No.4
Plan Plurianual de Inversiones 2016— 2019
Inversion proyectada por afios
Dimensiones — Lineas

D'MleNifSNES' 2016 2017 2018 2019 Total, eje
Vida $7.675.000.000 $8.427.550.632 $9.353.416.802 $9.764.430.435 $35.220.397.869
Equidad. $1.356.900.000 $2.050.581.240 $2.066.302.759 $2.153.693.740 $7.627.477.739
Desarrollo. $505.000.000 $537.570.313 $438.302.848 $410.061.617 $1.890.934.778
sostenibilidad $263.000.000 $567.328.248 $968.650.835 $1.168.427.842 $2.967.406.925
TOTAL $9.799.900.000 $11.583.030.433 $12.826.673.244 | $13.496.613.634 $47.706.217.311

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019

Como se puede analizar en el cuadro anterior la inversion en el periodo 2016 —
2019, se proyectd y aprob6 en el Plan Plurianual de Inversiones por $47.706
millones, se observa que para las vigencias 2018 y 2019, el Municipio de Ginebra
proyectd ejecutar $12.826 millones y $13.496 millones que corresponde al 26% y
27.5% respectivamente de los recursos programados para el cuatrienio.

La mayor inversidn se realizé en la vigencia 2019, con un valor proyectado de
$13.496 millones.

Plan Anual de Adquisiciones

El Plan Anual de Adquisiciones, es una herramienta para facilitar a las entidades
estatales identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes. El
Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse antes del 31 de enero de cada afo y
actualizarse por lo menos una vez al afo. Una vez verificada la pagina del
SECOP, el Municipio de Ginebra cumplié con la publicacion y actualizacion del
Plan Anual de Adquisiciones (PAA) en las vigencias 2018 y 2019, como se
evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.5
Plan Anual de Adquisiciones Vigencias 2016-2019 GINEBRA VALLE

ARO Valor total del PAA Limite de contratlacién menor | Limite de contratzlacién minima
cuantia cuantia

2016 2.105.331.543 193.047.120 19.304.712

2017 39.994.030.691 206.560.760 20.656.076

2018 58.804.701.134 218.747.760 21.874.776

2019 34.096.242.511 231.872.480 23.187.248

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019
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PLAN OPERATIVO ANUAL DE INVERSIONES - POAI

Para la vigencia 2018 y 2019, el plan operativo anual de inversiones se fija
mediante los acuerdos No. 025 del 29 de noviembre de 2017 y el No. 017 del 29
de noviembre de 2018 respectivamente, por medio del cual se expide el plan de
inversiones del municipio para cada vigencia fiscal que inicia el 1 de enero al 31
de diciembre de cada afio en mencion.

Inversion ejecutada por ejes durante el 2018.

2018. MUNICIPIO DE
GINEBRA

Cuadro No.6
POAI VS INVERSION
PROGRAMADA Y
EJECUTADA, VIG. POAI PROGRAMADA EJECUTADA % EJECUCION | PARTICIPACION

VIDA $9.353.416.802 $9.353.416.802 $10.424.829.466 111% 62%
EQUIDAD $2.066.302.759 $2.066.302.759 $3.251.609.939 157% 19%
DESARROLLO $438.302.848 $438.302.848 $1.310.569.605 299% 8%

SOSTENIBILIDAD

$ 968.650.835

$ 968.650.835

$1.758.481.704

182%

11%

TOTAL, INVERSION

$12.826.673.244

$12.826.673.244

$16.745.490.714

131%

100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal

Plan de Desarrollo 2016-2019

Como se observa en el cuadro anterior el POAI 2018, inicialmente se aprobd por
$12.826 millones. Donde la diferencia entre lo programado y lo ejecutado en todos
los sectores fue mayor en general, la diferencia del presupuesto fue del 31%. Por
lo tanto, el Presupuesto fue ejecutado en un 131%, superando la programacion y
la ejecucion presupuestal en esta vigencia.

Inversion ejecutada por ejes durante el 2019

Cuadro No.7

POAI VS INVERSION
PROGRAMADA Y EJECUTADA, % .

POAI PROGRAMADA EJECUTADA . PARTICIPACION
VIG. 2019. MUNICIPIO DE EJECUCION
GINEBRA
VIDA $9.764.430.435 $9.764.430.435 | $12.813.591.050 131% 77%
EQUIDAD $2.153.693.740 $2.153.693.740 $3.603.538.307 167% 22%
DESARROLLO $410.061.617 $410.061.617 $689.951.576 168% 4%

SOSTENIBILIDAD

$1.168.427.842

$1.168.427.842

$1.789.519.917

153%

11%

TOTAL, INVERSION

$13.496.613.634

$ 13.496.613.634

$ 18.896.600.850

140%

100%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019

El POAI 2019, inicialmente se aprobo por $13.496 millones. La diferencia entre lo
programado y lo ejecutado en todos los sectores fue mayor, en general la
diferencia del presupuesto fue del 40%, por lo tanto, el Presupuesto fue ejecutado
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en un 140%, superando la programacion y la ejecucion presupuestal en esta
vigencia.

Banco de Proyectos

El Banco de Programas y Proyectos de Inversion municipal es un instrumento para
la planeacion que registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y
socioeconomicamente, susceptibles de financiacién con recursos del presupuesto
municipal.

Asi las cosas, el Departamento Administrativo de Planeacion de Ginebra, tiene
dentro de sus funciones, responder por el buen funcionamiento del banco de
programas y proyectos, que tiene como actividad entre otras: elaborar los
proyectos incluidos dentro del plan de desarrollo para cada vigencia fiscal, ademas
del control, seguimiento y ajustes a ellos; vigilar que el banco de proyectos adopte
las metodologias establecidas por el gobierno nacional; realizar seguimiento a las
actividades que se encuentran plasmadas en el plan de desarrollo municipal vy,
realizar y presentar informes periddicos.

Con el fin de establecer en qué medida la alcaldia municipal viene cumpliendo con
los objetivos, metas e indicadores de los proyectos viabilizados y ejecutados en la
vigencia 2018 y 2019, se seleccionaron 25 y 26 proyectos que representan el 32%
y 30% de los proyectos inscritos en el banco de programas y proyectos
respectivamente. Véase el siguiente cuadro.

Banco de Proyectos 2018 y 2019

Cuadro No.8
Muestra Seleccionada 2018- 2019
Total, Proyectos x Vigencia
EJE Cantidad Proyectos % de la Muestra
2018 2019 2018 2019 2018 2019
VIDA 9 28 3 3 22,20% 21,60%
EQUIDAD 12 41 7 11 41,60% 43,00%
DESARROLLO 6 17 4 4 26,00% 22,70%
SOSTENIBILIDAD 20 40 4 3 35% 30,40%
TOTAL 47 126 25 26 32,00% 30,00%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019
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Informe de avance y ejecucidén de los proyectos inscritos en el Banco de
Programas y Proyectos de la Secretaria de Planeacién, vigencia 2018 y 2019

Cantidad de proyectos inscritos en el Banco de Proyectos — Avances

Cuadro No.9
0,
Total, .Proye:ctos X Con Ejecucién Sin Ejecucin % Proyectos Con
EJE Vigencia Avance

2018 2019 2018 2019 2018 2019 2018 2019
VIDA 69 59 9 28 60 31 33% 15,00%
EQUIDAD 88 52 12 41 76 11 24,76% 20,40%
DESARROLLO 40 30 6 17 34 13 12% 35,50%
SOSTENIBILIDAD 68 63 20 40 48 23 25,08% 9,90%
TOTAL 265 204 47 126 218 78 61,58 80,8

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019

Mediante acuerdo No. 025 de noviembre 29 de 2017 y el acuerdo No. 017 de
noviembre 29 de 2018, se expide el plan de inversiones del municipio para la
vigencia 2018 y 2019, el cual contemplo el plan operativo anual de inversiones
POAI, donde se incorporaron en la vigencia 2018, 265 proyectos por valor de
$12.826.673.244 y para la vigencia 2019, 204 proyectos por valor de
$13.496.613.634

Conforme el cuadro anterior, Planeacion informé que al cierre de la vigencia 2018,
de un total de 265 proyectos inscritos en el banco de proyectos, el 61.58%
presentaron ejecucion; quedando 218 proyectos sin ejecucion en la vigencia. Y,
para el 2019 el avance reportado fue el 80.8% que corresponde a 126 proyectos
de 204 que se encontraban inscritos, 78 proyectos no presentan avance.

PLAN DE ACCION Y AVANCE PLAN DE DESARROLLO
“Ginebrino cuenta Conmigo” Vigencia 2018 Y 2019”

El Plan de Accion, es un instrumento de planificacion que articula los objetivos,
metas, estrategias y programas del Plan de Desarrollo con la mision y funciones
de las dependencias y de éstas con las politicas, programas y proyectos de
inversion programados en cada vigencia, de manera que cada dependencia de la
administracion pueda orientar estratégicamente sus procesos, instrumentos y
recursos disponibles (humanos, fisicos, econdmicos e institucionales) hacia el
logro de objetivos y metas anuales y del periodo de gobierno.
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A través del plan de accion y conforme a la metodologia utilizada por la oficina de
planeacion, cada secretaria y/o sector suscribié su plan para la vigencia 2018 y
2019, mediante el cual se cumplirian las metas comprometidas para cada
vigencia.

Evaluada la gestion realizada por la administracién municipal, se observo que el
Plan de Desarrollo 2016-2019 “Ginebrino cuenta Conmigo”, presenté un avance
en la vigencia 2018, de 61.58% y del 80,8% de avance al cierre del periodo 2019,
a través de los cuatro ejes estratégicos, Vida, Equidad, Desarrollo y Sostenibilidad
Véase los siguientes cuadros:

Avance vigencia 2018
Cuadro No.10

EVALUACION Y AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO “Ginebrino cuenta Conmigo” Vigencia 2018 Y 2019” fue: o
) o
EJE 1. VIDA Ponderacion
. Avance
SECTORES Ponderacion (I I T Ponderado Avance Porjderado
Metas del Eje
por Sector
SEGURlDADhJLLJJEATAl%Ing DERECHOS 1,14% 0,63% 88%
SALUD 43,28% 31,44% 55% 32,66%
DEPORTE 0,47% 0,30% 99%
CULTURA 0,47% 0,19% 72%
EJE 2. EQUIDAD Ponderacion
A
.. Cumplimiento vance Avance Ponderado
Sector Ponderacion Ponderado .
Metas del Eje
por Sector
EDUCACION 12,61% 2,51% 65,90%
SEGURIDAD ALIMENTARIA 0,26% 0,14% 43%
GRUPOS VULNSE(;{SiLLES-INCLUSION 1,20% 0,01% 93% 24,76%
SERVICIOS PUBLICOS 9,46% 0,02% 89,70%
VIVIENDA 7,35% 0,02% 46,25%
EJE 3. DESARROLLO Ponderacion
A
.. Cumplimiento vance Avance Ponderado
Sector Ponderacion Ponderado .
Metas del Eje
por Sector
PROMOCION ?;?\]AOR\?ECI]IE)ONECONOMICO E 0,15% 0,00% 0,33%
EQUIPAMIENTO-INFRAESTRUCTURA 5,89% 0,02% 0,86%
MOVILIDAD Y TRASNPORTE 12,38% 6,39% 100% 12,44%
TURISMO E INTERNACIONALIZACION 0,05% 0,01% 0,00%
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
) o, 0, 0,
COMUNICACION E INVESTIGACION 0,39% 0,08% 60%
EJE 4. SOSTENIBILIDAD Ponderacion
.. Cumplimiento Avance Avance Ponderado
Sector Ponderacién Ponderado .
Metas del Eje
por Sector
MEDIO AMBIENTE 1,64% 0,00% 48%
AGROPECUARIO 0,26% 0,00% 88%
25,08
PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES 0,18% 0,00% 80% 08%
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL 2,20% 0,00% 85%
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EVALUACION Y AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO “Ginebrino cuenta Conmigo” Vigencia 2018 Y 2019” fue:

61,58%
EJE 1. VIDA Ponderacion
DESARROLLO COMUNITARIO 0,61% 0,34% 70%
Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019
Avance vigencia 2019
Cuadro No.11
EVALUACION Y AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO “Ginebrino cuenta Conmigo” Vigencia 2018 Y 2019” 80.80%
FUE: ot
EJE 1. VIDA Ponderacion
SECTORES Ponderacion Cumplimiento Metas GAEIEDLIT et Avance Ponderado del Eje
por Sector
SEGURIDAD, JUSTICIAY
’ 0, 0, 0,
DERECHOS HUMANOS 1,14% 0,26% 84.6%
SALUD 43,28% 15.49% 85.8% 15%
DEPORTE 0,47% 0.15% 71.2%
CULTURA 0,47% 0,05% 57.64%

EJE 2. EQUIDAD

Ponderacion

Avance Ponderado

Avance Ponderado del Eje

Sector Ponderacion Cumplimiento Metas
por Sector
EDUCACION 12,61% 1.15% 88.68%
SEGURIDAD ALIMENTARIA 0,26% 0.11% 93.75%
GRUPOS VULNERABLES- o o o o
INCLUSION SOCIAL 1,20% 0.26% 95.7% 20,40%
SERVICIOS PUBLICOS 9,46% 1.64% 70.4%
VIVIENDA 7,35% 1.68% 79%

EJE 3. DESARROLLO

Ponderacion

Avance Ponderado

Avance Ponderado del Eje

E INVESTIGACION

Sector Ponderacion Cumplimiento Metas
por Sector
PROMOCION DESARROLLO
0 0 0,
ECONOMICO E INNOVACION 0,15% 0.01% >9%
EQUIPAMIENTO- o o o
INFRAESTRUCTURA >/89% 1.68% 79,68%
MOVILIDAD Y TRASNPORTE 12,38% 5.18% 50.83%
35,50%
TURISMO E o o o
INTERNACIONALIZACION 0,05% 0.01% 60%
TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION, COMUNICACION 0,39% 0.01% 78.57%

EJE 4. SOSTENIBILIDAD

Ponderacion

Avance Ponderado

Avance Ponderado del Eje

DESASTRES

Sector Ponderacion Cumplimiento Metas
por Sector
MEDIO AMBIENTE 1,64% 0.18% 100%
AGROPECUARIO 0,26% 0.065% 79.36% 9,90%
PREVENCION Y ATENCION DE 0,18% 0.06% 100%
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EVALUACION Y AVANCE DEL PLAN DE DESARROLLO “Ginebrino cuenta Conmigo” Vigencia 2018 Y 2019”

FUE:

80,80%

EJE 1. VIDA

Ponderacion

FORTALECIMIENTO

2,20% 0.29% 90.16%

INSTITUCIONAL

DESARROLLO COMUNITARIO 100%

0,61%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019

En el cuadro anterior se observa el comparativo de las dos vigencias, donde el eje
de desarrollo es el de mayor crecimiento de ejecucién presentando un 35,50%,
conforme se indica los datos obtenidos a través del cumplimiento de metas.

0.28%

Cuadro No.12

j P i ° ° ° °
EIES ESTRATEGICOS | T o | pomaoie | powt 2017 | powt 2018 | pow 20i0

Eje Vida 45,36% 10,81% 21,50% 32,56% 15%

Eje Equidad 30,89% 2,08% 12,50% 16,28% 20,40%

Eje Desarrollo 18,86% 1,40% 5,57% 10,02% 35,50%

Eje Sostenibilidad 4,89% 0,59% 1,75% 2,72% 9,90%

100,00% 14,89% 41,31% 61,58% 80,80%

Fuente: Oficina Asesora de Planeacion Municipal
Plan de Desarrollo 2016-2019

En el cuadro anterior se observa que el cumplimiento al plan de desarrollo
GINEBRINO CUENTA CONMIGO 2016-2019”, arrojo un promedio del 50% del
referido cuatrienio.

De acuerdo a lo anteriormente expresado del Plan de Desarrollo “GINEBRINO
CUENTA CONMIGO 2016-2019”, se evidencié que las causas que incidieron de
manera negativa y que no permitieron advertir las debilidades para el no
cumplimiento del total de las metas del plan de desarrollo municipal, fueron las
siguientes:

e El seguimiento al plan de desarrollo no fue riguroso y apropiado.

¢ Insuficiencia de los elementos basicos del plan de desarrollo que comprenden
la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de éste.
No se notificaron las debilidades a tiempo para buscar soluciones

1. Hallazgo administrativo

Se evidenciaron debilidades en la aplicacion de los mecanismos de seguimiento,
de la ejecucion en los instrumentos del plan de desarrollo del Municipio de
Ginebra, como es el caso del plan de accion y plan indicativo; en donde no se
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observo la ponderacion y avance de las metas por anualidades del cuatrienio,
informacion necesaria para su retroalimentacion, asi mismo, en el plan de accién
de la vigencia se observo deficiente coherencia con el plan operativo anual de
inversiones (POAI), que a su vez no contiene lo proyectado con recursos del
Sistema General de Participaciones, entre las metas programadas y ejecutadas,
presentando debilidad en el cumplimiento del principio de coordinacion estipulado
en el articulo 3 de la Ley 152 de 1994. Lo anterior obedecio a debilidades de
control y metodologia para llevar a cabo los procedimientos de planeacion del
Municipio, generando falta de confiabilidad en la evaluacion de la gestion y riesgos
en el cumplimiento de los objetivos.

2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Evaluado el porcentaje de ejecucion en las vigencias 2018 y 2019, del Plan de
Desarrollo del cuatrienio “Ginebrino cuenta Conmigo”, presentd un indice de
eficacia ponderado de 61.58% para la vigencia 2018 y para el 2019, el avance
fue del 80,8% respecto al afio anterior, no permitiendo el cumplimiento del 100%
de las metas propuestas en el plan de accidn para las vigencias auditadas de
acuerdo a la evaluacion unificada de la gestion sobre un 100%, cumpliendo solo,
un 50% en el cuatrienio del Plan de Desarrollo, razén a que los proyectos deben
responder a los lineamientos establecidos y a los procesos intersectoriales,
conforme lo indica el articulo 41, 42 de la Ley 152 de 1994, evidenciandose que no
se lograron completamente las metas propuestas en los programas establecidos al
cierre de las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Esta situacion obedece a que los mecanismos utilizados en el proceso de
planeacion como fundamento basico para el desarrollo de las actividades,
presentaron debilidades en la evaluacion y seguimiento de los controles, que no
permitieron  implementar oportunamente acciones correctivas, en el
establecimiento de metas, disefio de indicadores y riesgos, lo cual ocasiono el
incumplimiento de lo programado, con los indicadores establecidos por cada meta.

Las circunstancias descritas, generan una presunta observacion de connotacidn
disciplinaria, al ser contrario al deber funcional contenido en los numerales 1y 3
del articulo 34 y numeral 1, del articulo 35 de la Ley 734 de 2002

3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La entidad no realiz6 una correcta evaluacion a cada uno de los proyectos
ejecutados en las vigencias 2018 y 2019, por cuanto al verificar las actividades de
los contratos de la muestra, se observa que el Municipio de Ginebra, realiza las
acciones solo hasta la verificacidon de la suscripciéon del contrato, no hasta la
culminacion y cumplimiento del objeto contractual, transgrediendo lo establecido
en el articulo 3 literal f de la Ley 152 de 1994.
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Lo anterior, se presenta debido a la deficiencia en la valoracion continua del
beneficio esperado de los planes, programas y proyectos ejecutados en
cumplimiento del Plan de Desarrollo, que ocasiond la falta de planeacion en la
ejecucion de proyectos del plan.

Las circunstancias descritas, generan una presunta observacion de connotacion
disciplinaria, al ser contrario al deber funcional contenido en los numerales 1y 3
del articulo 34 y numeral 1, del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se evidencio que la entidad presenta deficiencia en el funcionamiento del banco
de proyectos, situacion esta que ocasioné que el municipio no pudiera realizar un
seguimiento a los proyectos de inversion, de tal forma que se permita conocer el
estado en que se encuentran, es decir, que se presentaron faltas en la verificacion
de la ejecucion de los proyectos que se desarrollaron y los que estan en la etapa
de ejecucion. Asi mismo, se observaron deficiencias en la elaboracion de los
proyectos de inversion, conforme a la metodologia general ajustada (MGA),
relacionadas con la descripcion en detalle de las actividades y sus respectivos
costos.

Estas actividades hacen parte de los criterios basicos para lograr coherencia entre
los proyectos y los contratos mediante los cuales se ejecutan los proyectos, segun
lo establecido en la metodologia general ajustada (MGA), emitida por el
Departamento Nacional de Planeacion (DNP). Tales circunstancias controvierten
lo dispuesto en los articulos 27, 46, 47 y 49 numeral 3 de la Ley 152 de 1994, y los
principios de la funcion administrativa definidos en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, en la aplicacion del Acuerdo No. 018 de mayo de 2016, Plan de Desarrollo
emanado del Concejo Municipal.

Lo anterior, por una presunta falta de controles y seguimientos administrativos e
inobservancia de la norma, que deriva en la deficiencia en el registro de los
proyectos y su seguimiento en el banco.

Los hechos aludidos, generan una presunta falencia de connotacion disciplinaria al
ser contrarias al deber funcional contenido en los numerales 1 y 3 del articulo 34,
numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

3.2. CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada al Municipio de Ginebra Valle, el
concepto sobre el Control de Gestion es FAVORABLE para las vigencias 2018, y
2019, una vez evaluados los siguientes Factores:
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3.2.1. Factores Evaluados
3.2.1.1. Gestion Contractual

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Ginebra Valle de las vigencias 2018 y 2019, en
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion de rendicion de cuentas en linea
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se determin6 que la Entidad
celebro la siguiente contratacion:

Para la vigencia 2018, en total celebré 248 contratos por valor de $7.091.324.690,
evidenciado en el cuadro siguiente:

¢ Universo y muestra contractual 2018

Cuadro No.13

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE CONTRATACION TOTAL Y MUESTRA VIGENCIA 2018 CIFRAS EN PESOS
UNIVERSO TOTAL REPORTADO A RCL VIG. 2018 MUESTRA
% POR
‘ ‘ % TIPOLOGIA
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR MUESTRA | DE ACUERDO
AL TOTAL
Prestacion de servicios 189 3.143.893.080 | Prestacion de servicios 10 323.692.700 14% 10%
Suministros 33 797.592.355 | Suministro 4 159.500.000 7% 20%
Consultoria y otros 17 2.413.240.741 | Consultoria y otros 4 1.085.604.637 48% 45%
Obra 9 736.598.514 | Obra 7 693.361.526 31% 94%
TOTALES 248 7.091.324.690 25 2.262.158.863 100% 32%
FUENTE: Rendiciéon de Cuenta en Linea (RCL) Contraloria Departamental del Valle del Cauca

De un universo de 248 contratos por valor de $7.091.324.690, Se seleccionaron
como muestra 25 contratos por valor de $2.262.158.863 equivalente al 32%,
rendido por la entidad a través del aplicativo RCL

¢ Universo y muestra contractual 2019

Cuadro No.14

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE CONTRATACION TOTAL Y MUESTRA VIGENCIA 2019 CIFRAS EN PESOS
UNIVERSO TOTAL REPORTADO EN RCL MUESTRA
% POR
‘ % TIPOLOGIA DEL
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR MUESTRA | TOTAL DE LA
CONTRATACION
Prestacion de 267 4.242.141.175 | Prestacién de 8 301.721.299 15 7
servicios servicios
24 447.511.169 6 100.524.669 5 22
Suministros Suministro
Consultoriay 33 1.089.341.457 | Consultoriay 4 648.874.830 32 60
otros otros
13 1.061.869.752 8 987.517.858 48 93
Obra Obra
TOTAL 337 6.840.863.553 TOTAL 26 2.038.638.656 100 30
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| FUENTE: Rendicion de Cuenta en Linea (RCL) Contraloria Departamental del Valle del Cauca |

De un universo de 337 contratos por valor de $6.840.863.553, se seleccioné como
muestra 26 contratos por valor de $2.038.638.656, equivalente al 30%, rendido por
la entidad a través del aplicativo RCL.

e Cumplimiento del Marco Normativo de la Contratacién

El Municipio de Ginebra, de conformidad con el articulo 286 de la Constitucidon
Politica es una entidad territorial del orden municipal, cuyo régimen contractual es
el previsto en el Estatuto de Contratacién de la Administracion Publica, (Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, el Decreto-Ley 19 de 2012, Decreto
1082 de 2015 y demas normas que la reglamenten, modifiquen o complementen).

Asi mismo, con especial atencidn a las normas que contienen regulaciones
especiales para la prestacién de servicios de salud y educacion y las contenidas
en el Articulo 355 de la Constitucion Politica de Colombia, que contempla los
contratos de interés publico, igualmente la aplicacion de la Ley 489 de 1998,
establece los convenios interadministrativos en sus Articulos 95 y 96 los que
definen los convenios de asociacion. A este tenor y segun lo establece el Articulo
13 de la Ley 80 de 1993 y el manual de contratacion interno de la entidad le son
aplicables las disposiciones comerciales y civiles pertinentes en aquellas materias
no reguladas por la misma. El Municipio de Ginebra, adopté el manual de
contratacion interno mediante Resolucion 049 del 27 de febrero de 2017, el cual
contiene los procedimientos para la suscripcion y perfeccionamiento de los
contratos, se estipulan los principios y la finalidad de la contratacion del Municipio,
la verificacion de los requisitos habilitantes de los proponentes, la competencia
para celebrar contratos, las modalidades de seleccion y los documentos que se
deben elaborar, de acuerdo a cada etapa contractual.

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinién de la gestion en la ejecucion
Contractual es EFICIENTE para la vigencia 2018, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion de 83.4 puntos resultantes de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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Vigencia 2018
TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRAVALLE
VIGENCIA: 2018
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Prestacion consultoria Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
= Q |Suministros | @ | €M=41MEY. | @ | opra pyblica| @
Servicios - otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 68 10 92 6 100 4 92 9 84,61 0,50 42,3
Cumplimiento deducciones de ley 100 10 100 6 100 4 100 9 100,00 0,05 50
Cumplimiento del objeto contractual 63 10 67 6 100 3 93 9 77,38 0,20 15,5
Labores de Interventoria y seguimiento 70 10 75 6 100 4 89 9 81,03 0,20 16,2
Liquidacién de los contratos 100 10 100 6 83 3 67 9 87,50 0,05 44
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 83,4
Calificacion
Eficiente 2 e
Con deficiencias 1
Tofioiomt 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: auditor responsable

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinidn de la gestion en la ejecucion
Contractual es EFICIENTE para la vigencia 2019, como consecuencia de los
siguientes hechos y debido a la calificacion de 88.5 puntos resultantes de
ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:

Vigencia 2019
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TABLA 1-1

EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRAVALLE

VIGENCIA: 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR Prestacion i Promedio Ponderacion | Puntaje Atribuido
= Q |Suministros | @ | LM42CMY. | @ | oprapublica | @
Servicios - otros -
Cumplimiento de las especificaciones técnicas 92 9 92 6 100 4 96 7 94,23 0,50 471
Cumplimiento deducciones de ley 56 9 100 6 100 4 100 7 84,62 0,05 4,2
Cumplimiento del objeto contractual 81 9 89 6 100 4 98 7 90,38 0,20 18,1
Labores de Interventoria y seguimiento 44 9 92 6 100 4 86 7 75,00 0,20 15,0
Liquidacion de los contratos 83 9 92 6 75 4 71 7 80,77 0,05 4,0

CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL

1,00 88,5

Calificacion

Eficiente

Eficiente

Con deficiencias

-

Ineficiente

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: auditor responsable

3.2.1.1.1. Obra Publica

Para la vigencia 2018, de la muestra seleccionada se escogieron siete (7)
contratos por valor inicial de $693.361.526 que corresponde al 31% del valor del
muestreo y para la vigencia 2019, de la muestra seleccionada se escogieron ocho
(8) contratos por valor inicial de $987.517.858 que corresponde al 48% del valor
del muestreo, de los cuales se evaluaron todos los aspectos de legalidad vy
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Apoyo Técnico de Infraestructura

En el siguiente cuadro se relaciona los contratos que fueron objeto de revision de

las vigencias 2018 y 2019:
Cuadro No.15
NOMBRE
No. | CONTRATO OBJETO V. INICIAL CONTNARE
EJECUCION DE OBRAS DE REHABILITACION,
CONSTRUCCION, MEJORAMIENTO Y MITIGACION
PARA ATENDER LOS DANOS OCASIONADOS POR DIFEL
LA FUERTE OLA INVERNAL INICIADA EN EL MES DE
1] C0-001-2018 | 1o P O N FUNDAMENTO BN L |  460.999.997,00 ggé\lSTRUCTORA
CALAMIDAD PUBLICA DECLARADA MEDIANTE
DECRETO MUNICIPAL NO. 021 DEL 06 DE ABRIL DE
2018.
CONSTRUCCION DE GAVIONES SOBRE LA B ARANDICA
QUEBRADA VANEGAS PARA PREVENIR LA
2 | IP-006-2018 | FphSION DE LA VIA GINEBRA LA FLORESTA DEL|  21-688.338,00 XI_A‘BRIETF'{'%Z JAIME
MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
“REALIZAR LA DEMARCACION DE SENALIZACION BARANDICA
3 | IP-042-2018 | VIAL HORIZONTAL EN EL MUNICIPIO DE GINEBRA|  21.136.708,00 | MARTINEZ JAIME
VALLE® ALBERTO
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NOMBRE
No. | CONTRATO OBJETO V. INICIAL Con R A
BARANDICA
“SUMINISTRO E INSTALACION DE RESALTOS PARA
4 | 1P-051-2018 | SUMINISTROE INSTALACION DE, 21.714.803,00 | MARTINEZ JAIME
ALBERTO
“REALIZAR  REPARACIONES DE  BATERIAS
ISNAS'\'II'IITI')?J%’IAOSI\’I ESHCB,LEI'T\I: SETDE EII\ISTOOSNIA Din\NTLc')AsS EARANDICA
5 | IP-055-2018 | oenE GENERAL ANZOATEGUI, SEDE ALFONSO| — 20-886.887.00 XI_A‘BRIETF'{'%Z JAIME
LINCE, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE GINEBRA
VALLE’
“REALIZAR  REPARACIONES DE _ BATERIAS
SANITARIAS, CUBIERTA Y PISOS DE LAS
INSTITUCION EDUCATIVA NINO JESUS PRAGA BARANDICA
6 | IP-056-2018 |COCUYOS, SEDE  PERPETUO  SOCORRO|  17.866.763,82 | MARTINEZ JAIME
BARRANCO BAJO, SEDE SAN JUDAS TADEO LOS ALBERTO
MEDIOS, ZONA RURAL DEL CAUCA MUNICIPIO DE
GINEBRA VALLE’
ANUAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS FONDO MIXTO DE
Y FINANCIEROS PARA LA REPOSICION DE PROMOCION PARA
7 | C1-003-2019 | PAVIMENTO ASFALTICO DESDE PREDIO CANCHAS |  646.260.877,00 | LA PROMOCION
SINTETICAS HASTA LA CARRERA 4 ENTRADA DEL DEPORTE Y LA
PRINCIPAL GESTION SOCIAL
REALIZAR OBRA PARA EXCAVACION Y RELLENG SOLUCIONES
PARA LA CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO
8 | IP-054-2019 | PARA LA GO R O D AL AL 22.308.184,00 EI\LI‘PSRESARIALES T
GINEBRA VALLE DEL CAUCA AS.
REALIZAR MANTENIMIENTO A INSTALACIONES UNION TEMPORAL
9 | 1P-059-2019 | MUNICIPALES DEL MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE 22.304.353,00 | MANTENIMIENTO
DEL CAUCA GINEBRA
“REALIZAR OBRA PARA ADECUACION Y
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA COMMERGE
10 | IP-094-2019 | DE LA SUBESTACION DE POLICIA DEL 22.487.258,77 | SOMIERCH
CORREGIMIENTO DE COSTA RICA DEL MUNICIPIO
DE GINEBRA VALLE DEL CAUCA.
“CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO
11 | SAMC-001- | DE AGUA POTABLE EN LA VEREDA BARRANCO 155.866.748.00 | BONILLA ARCOS
2019 BAJO DEL MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE DEL 869.748,00 | | ;5 FELIPE
CAUCA”.
SAMC002- | OO Ay IR T £ A AN EVELIO
12 2019 DE REDUCTORES DE VELOCIDAD EN EL MUNICIPIO 31.253.561,00 | CONSTRUCCIONES

DE GINEBRA VALLE

SAS

5. Hallazgo administrativo

La entidad no soporta los faltantes documentales observados en los siguientes
contratos:

IP-055-2018: memorias de calculo, debilidad en el seguimiento y control por parte
de la supervisidn mostrando deficiencia en el reporte de la ejecucion, Cronograma
de actividades, analisis de precios unitarios, disefios y esquemas del proyecto.

IP-059-2019: acta de terminacidn de obra, debilidad en el seguimiento y control
por parte de la supervision al llevar informes deficientes en la descripcion de la
ejecucion, falta el cronograma de actividades.
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Si bien es cierto se anexa el acta de liquidacién del contrato IP-059-2019, este
documento no es el mencionado en la inconsistencia y no se relaciona dentro de
las observaciones, por lo tanto, se concluye que no se adjuntd el acta de
terminaciéon o acta parcial de terminacion de obra; entiéndase como acta de
terminacién a la relacion de items ejecutados del contrato con su respectivo
balance.

SAMC-002 2019: debilidad en el seguimiento y control por parte de la supervision
al llevar informes deficientes en la descripcion de la ejecucion.

Asi las cosas, se logra evidenciar la ausencia de la documentacion relacionada en
la anterior relacién, lo cual se hace necesario, para verificar las condiciones
técnicas de las ejecuciones, dado por deficiencia en el seguimiento contractual
estipulado en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Lo anterior se presenta
por debilidades en el seguimiento y control administrativo del proceso de gestidon
documental y en la ejecucion contractual. La falta de esta informacion implica
dificultades para el reconocimiento de lo ejecutado.

Por el anterior analisis y la falta de soportes adjuntos por parte de la entidad de los
contratos mencionados, podemos evidenciar que no se desvirtuo totalmente lo
encontrado en el proceso auditor, en este sentido el equipo de auditoria deja en
firme un presunto hallazgo administrativo.

6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

La entidad no soporta los faltantes documentales observados en los siguientes
contratos:

CO-001-2018: acta de terminacidon de obra, entiéndase como acta de terminacion
a la relacién de items ejecutados del contrato con su respectivo balance, tampoco
se argumenta lo contrario de la debilidad en el seguimiento y control por parte de
la supervision al llevar informes deficientes en la descripcion de la ejecucion.

IP-006-2018: memorias de calculo, debilidad en el seguimiento y control por
parte de la supervisidon, acta de recibo de la comunidad.

IP-042-2018: cronograma, especificaciones técnicas, debilidad en el seguimiento y
control por parte de la supervision, acta de recibo de la comunidad.

IP-056-2018: cronograma de actividades, analisis de precios unitarios, disefios y
esquemas de los proyectos, licencia de construccion.
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IP-054-2019: Memorias de calculo, acta de terminacion de obra, entiéndase como
acta de terminacion a la relacion de items ejecutados del contrato con su
respectivo balance, tampoco se argumenta lo contrario de la debilidad en el
seguimiento y control por parte de la supervision al llevar informes deficientes en
la descripcion de la ejecucion.

IP-094-2019: acta de terminacion de obra, acta de recibo de la comunidad.

Cl1-001-2019: memorias de calculo, debilidad en el seguimiento y control por
parte de la supervisién al llevar informes deficientes en la descripcion de la
ejecucion, licencia de construccion.

Segun lo evaluado, se esta infringiendo la norma sobre la licencia de construccion
en el articulo 2.2.6.1.1.1 del decreto 1203 de 2017, acta de recibo de la comunidad
del articulo 66° de la Ley 80 de 1993, asi mismo, se presentan deficiencias en la
supervision relacionada con los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Los hechos aludidos, generan una presunta falencia de connotacion disciplinaria al
ser contrarias al deber funcional contenido en los numerales 1 y 3 del articulo 34,
numeral 1, del articulo 35 de la Ley 734 de 2002, en consecuencia, las situaciones
descritas obedecen a las debilidades en el seguimiento y control administrativo por
la falta de exigencias en el proceso de gestidn y ejecucion contractual, generando
riesgos de colapso de la construccion y la definicidn de calculos estructurales; por
otra parte, la falta del control social determina dificultades para el reconocimiento
de las obras puesto que la comunidad no conoce la terminacion y conformidad de
su funcionamiento como garantia de la ejecucion.

Por el anterior estudio y a falta de soportes documentales, podemos evidenciar
gue no se desvirtud lo afirmado en el proceso auditor, razon por la cual el equipo
de auditoria evidencia un presunto hallazgo administrativo y disciplinario.

3.2.1.1.2. Prestacion de Servicios

Para la vigencia 2018, de la muestra seleccionada se escogieron diez (10)
contratos por valor de $323.692.700, que corresponde al 14% del valor del
muestreo y para la vigencia 2019 de la muestra seleccionada se escogieron ocho
(08) contratos por valor inicial de $301.721.299 que corresponde a 15% del valor
del muestreo de los cuales se evaluaron todos los aspectos de legalidad y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

7. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Contrato: 1P-084-2018
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Objeto: Prestacion de servicios logisticos para la celebracion de actividades de
bienestar de los concejales y sus funcionarios del Concejo municipal de Ginebra
para el fortalecimiento y desarrollo del programa.

Valor: $20.936.700

Conforme con la revision de los documentos relacionados en la vigencia 2018, se
evidencio la prestacién de servicios logisticos para la celebracion de actividades
presuntamente de bienestar dirigido a los concejales y funcionarios del concejo.
Cabe anotar que no se visualizé ninguna actividad dirigida al cumplimiento de los
lineamientos de la normatividad del plan de bienestar, por el contrario, fue
contratado orquesta, animador, alimentacion, entre otros. Ilgualmente se evidencio
que mediante tarjeta se invita a los funcionarios mencionados a celebrar la
navidad en el evento contratado para el 14 de diciembre de 2018, situacion que
generd un presunto detrimento por valor de $20.936.700.

Lo anterior contraviniendo el articulo 6 del Decreto 2209 de 1998, presentandose
una presunta e inadecuada gestion fiscal, ocasionada por desconocimiento de la
norma generando un presunto dano al patrimonio del Municipio, al ejecutar el
presupuesto destinado al Plan de Bienestar en items que la normatividad vigente
no avala.

Por lo anterior se configura una presunta transgresién del articulo 6 de la ley 610
de 2000. De igual forma se configura una posible falta disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

8. Hallazgo administrativo con incidencia Disciplinaria y fiscal

Revisados los contratos que se relacionan a continuacion:

Cuadro No.16

Contrato Objeto Valor Observaciones
Prestacion de servicios logisticos para el
buen desarrollo de las actividades de Se contraté servicio de
IP-057-2018 esparcimiento en el dia del amor y la $ 9.930.000 recreacion,

amistad dirigida a los funcionarios de la recordatorios, sonido,
administracion municipal del municipio de alimentacion, entre otros
Ginebra valle del cauca.

Se evidencia el apoyo
logistico para actividades
decembrinas en el
desarrollo del bienestar

Prestacion de servicios de apoyo logistico
para el desarrollo de actividades de
CPS-146-2019 bienestar social para los servidores $21.000.000

e . . social ara los

publicos del municipio de Ginebra valle . para
del cauca servidores publicos e
' indirectamente sus

familiares
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Contrato Objeto Valor Observaciones

Ejecucion de actividades
a ejecutar el dia de la
mujer y el dia de la
secretaria en el
desarrollo del plan de
bienestar social

Prestacion de servicios logisticos para la
ejecucion de actividades del mes de
IP-016-2018 marzo y abril 2018, conforme al plan de $6.975.000
bienestar social del municipio de Ginebra
adoptado por resolucion 014 de 2018.

Total $ 37.905.000

Segun observacion relacionada a cada contrato, se logra evidenciar que se
contraté actividades para la celebracién de recepciones o conmemoraciones a
cargo del tesoro publico como parte del plan de bienestar de la vigencia. Lo
anterior contraviniendo el articulo 6 del Decreto 2209 de 1998, presentandose una
presunta e inadecuada gestion fiscal, ocasionada por desconocimiento de la
norma generando un presunto dano al patrimonio del Municipio, al ejecutar el
presupuesto destinado al Plan de Bienestar en items que la normatividad vigente
no avala.

En consecuencia, se configura una posible gestion antieconémica por contrariar
las medidas de la austeridad del gasto, generandose un presunto detrimento
patrimonial por treinta y siete millones novecientos cinco mil pesos m/cte.
($37.905.000), incumpliendo presuntamente el articulo 6 de la ley 610 de 2000. De
igual forma se configura una posible falta disciplinaria al tenor de lo estipulado en
el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3.2.1.1.3. Suministro

Para la vigencia 2018, de la muestra seleccionada se escogieron cuatro (4)
contratos por valor de $159.500.000, que corresponde al 7% del valor del
muestreo y para la vigencia 2019 de la muestra seleccionada se escogieron seis
(6) contratos por valor inicial de $100.524.669 que corresponde a 5% del valor del
muestreo de los cuales se evaluaron todos los aspectos de legalidad y criterios
aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

9. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Contrato: CA-002-2018

Objeto: Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para impulsar
actividades conjuntas que permitan la atencion integral del adulto mayor en la
zona rural del Municipio de Ginebra Valle del Cauca

Valor: $94.500.000

Revisados los soportes de la ejecucion contractual, se evidencidé que se pagaron
las actividades descritas en el cuadro siguiente por un mayor valor, a lo pactado
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en la minuta contractual, agotando el presupuesto en un menor tiempo a lo

contratado

Cuadro No.17

CA-002-2018
Actividad y/ adicional Total, pagado Presunto detrimento Observacion
Plato a $10.000 detrimento
L . de $5.000 por plato por
Elab dad
:m(?g?:éon comida de amor $ 1.400.000 $700.000 cuanto  segin  estudios
¥ previos so6lo se contrato
almuerzo por $5.000
Manipuladoras adicionales a
las relacionadas en los
estudios previos ni los
Manipuladoras adicionales $4.802.500 4.802.500 do’cumentos soplor.tes comq
examenes médicos ni
reconocimiento idéneo para
prestar  servicios como
manipuladora de alimentos.
Arrendamiento $2.150.000 $2.150.000
Servicios publicos $924.687 924.687
Plato a $21.428 detrimento
Elaboracién comida con de $16.428 por plato por
3.000.000 2.300.000 v i
motivo de fiesta decembrina > > cuanto  segun  estudios
previos soélo se contrato
almuerzo por $5.000
Cobro relacionado en los
Servicios de contabilidad, $1.111.500 $1.111.500 gastos de funcionamiento,
seguridad social y copias U R cobrado y pagado por el
municipio
Cobro relacionado en los
Deducciones contractuales $3.010.000 $3.010.000 gastos de funcionamiento,
cobrado y pagado por el
municipio
Total $16.398.687 $9.271.500

Si bien es cierto, el objeto del contrato es la atencion integral al adulto mayor, la
especificacién de actividades obedece al suministro de almuerzos a 140 adultos
mayores en un término estipulado.

Situacién que contraviene lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015. Las irregularidades enunciadas, se presentaron por falta de control
y seguimiento en la ejecucion contractual, ocasionando un presunto dafio al
patrimonio del municipio, al pagar mayores valores que no corresponden a lo

contratado.
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En consecuencia, se configura una posible gestion antiecondmica, generandose
un presunto detrimento patrimonial por nueve millones doscientos setenta y un mil
quinientos pesos m/cte. ($9.271.500), incumpliendo presuntamente el articulo 6 de
la ley 610 de 2000. De igual forma se configura una posible falta disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

10. Hallazgo administrativo

Contrato: IP-005-2018

Objeto: Suministro de combustibles (ACPM — gasolina corriente) y lubricantes para
la maquinaria y vehiculos de propiedad del Municipio de Ginebra para el
mantenimiento de la malla vial.

Valor: $21.000.000

Contrato: IP-007-2019

Objeto: Suministro de combustibles (ACPM — gasolina corriente) y lubricantes para
la maquinaria y vehiculos de propiedad del Municipio de Ginebra.

Valor: $23.000.000

Revisadas las carpetas contractuales, se evidencio debilidades en el recibo de las
cuentas por cobrar del suministro de gasolina, puesto que no contienen el valor
unitario en los vales de suministro de combustibles, y en consecuencia las cuentas
de cobro se reportan con los valores globales, evidenciando deficiencias en el
cumplimiento del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, lo anterior a causa de
deficiencias en el seguimiento en tiempo real y efectivo de las facturas
suministradas, lo que puede conllevar a una liquidacion errénea del contrato y
cobros inadecuados.

11. Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria y fiscal

Contrato: IP-098-2019

Objeto: Suministro de anchetas para los funcionarios y regalos navidefios para los
hijos (nifios y nifias) de los funcionarios de la alcaldia del Municipio de Ginebra
Valle del Cauca.

Valor: $10.670.000

Conforme a la revision de los documentos relacionados, se evidencia el suministro
de anchetas y regalos navidefios para los funcionarios e hijos. En consecuencia,
se configura una posible gestion antiecondmica por contrariar las medidas de la
austeridad del gasto, lo anterior en razon al articulo 6 Decreto 2209 de 1998,
articulo 6 de la Ley 610 de 2000; las irregularidades enunciadas, se presentaron
con ocasion de una presunta e inadecuada gestion fiscal, ocasionada por
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desconocimiento de la norma generando un presunto dafo al patrimonio del
Municipio, al ejecutar el presupuesto destinado al Plan de Bienestar en items que
la normatividad vigente no avala.

Los hechos expuestos, constituyen un presunto detrimento patrimonial por diez
millones seiscientos setenta mil pesos m/cte. ($10.670.000), incumpliendo
presuntamente el articulo 6 de la ley 610 de 2000. De igual forma se configura una
posible falta disciplinaria al tenor de lo estipulado en el numeral 1 de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

3.2.1.1.4. Consultoria u otros contratos

Para la vigencia 2018, de la muestra seleccionada se escogieron cuatro (04)
contratos por valor de $1.085.604.637 que corresponde al 48% del valor del
muestreo y para la vigencia 2019, de la muestra seleccionada se escogieron
cuatro (04) contratos por valor inicial de $648.874.830 que corresponde a 32% del
valor del muestreo de los cuales se evaluaron todos los aspectos de legalidad y
criterios aplicables descritos en la matriz de calificacion de gestion.

Revisado los contratos de consultoria u otros contratos, estos estaban acordes
con la normatividad que regula este tipo de contratacion.

3.2.1.2. Resultado Evaluacion Rendicion de Cuentas

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencias 2018 y 2019, dado que la
matriz arrojé un resultado de 80.7 y 81.0, puntos respectivamente, con base en los
siguientes resultados:

Vigencia 2018

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA

Puntaje

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién -
Atribuido

Oportunidad en la rendicion de la cuenta 86,7 0,10 8,7
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 80.0
anexos) :
Calidad (veracidad) 80,0 0,60 48,0

SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 80,7

0,30 24,0

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Eficiente

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2019
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TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Plfnta.Ja
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 90,0 0,10 9,0
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos 80,0 0,30 24.0
anexos)
Calidad (veracidad) 80,0 0,60 48,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 81,0
Calificacién

Eficiente 2 e g
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Una vez analizada la plataforma del Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea,
frente a la revision efectuada durante el proceso auditor, se evidencié que existe
concordancia entre la informacion rendida a través del RCL y lo confrontado.

3.2.1.3. Legalidad

Se emite una opinion EFICIENTE para las vigencias 2018 y 2019, dado que, las
matrices arrojaron un resultado de 81.1 puntos para cada periodo, con base en los
siguientes resultados:

Vigencia 2018

TABLA1-3
LEGALIDAD
" : o . ‘e Puntaje
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacién Torefs
Atribuido
Financiera 80,8 0,40 32,3
De Gestion 81,3 0,60 48,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81,1
Calificacion
Eficiente 2
Eficiente
Con deficiencias 1
|Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elabor6: Comisién de auditoria
TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR Calificacié i i6 D
alificacion Parcial Ponderacién Toeeti
Atribuido
Financiera 80,8 0,40 32,3
De Gestion 81,3 0,60 48,8
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 81,1
Calificacion
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1
|Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificaciéon
Elaboré: Comisién de auditoria

A continuacion, los resultados de este pronunciamiento:
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Legalidad Financiera:

Evaluada la legalidad financiera, se evidencié cumplimiento en las vigencias 2018,
y 2019 del 80.8%, producto de la ponderacién asignada la cual fue del 40% para
los periodos en estudio establecida en las matrices, resultado del cumplimiento
normativo en la ejecucidon de sus procedimientos y operaciones contables y
presupuestales.

Aplicacion de normas y procedimientos:

La administracion municipal se rige por las normas técnicas de Contabilidad
Publica y los procedimientos contables establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, Resoluciones 533 de 2015, 693 de 2016, instructivo 002 de
2015, estas ultimas relacionados con los periodos, preparatoria obligatoria y
aplicacion al nuevo marco normativo, en lo que tiene que ver con el proceso de
convergencia (saneamiento contable), la Administracion Municipal dio
cumplimiento, excepto en lo que tiene que ver con el registro de las cuotas partes
pensionales por cobrar y por pagar asi como las incapacidades en los estados
contables, las cuales estan creando incertidumbre en las cuentas por cobrar y

pagar.
Aplicacion normas de presupuesto:

En lo relacionado con el presupuesto el Municipio, dio cumplimento al Decreto 111
de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto y demas reglamentacion en materia
presupuestal, en lo referente a la aprobacién, elaboracién, presentacion,
modificacion y ejecucion de ingresos y gastos.

De otra parte, en la legalidad financiera se evidencio lo relacionado con los
rendimientos financieros producto de las cuentas bancarias a nombre del
Municipio, cobros persuasivos y coactivos realizados por la administracion
relacionada con la cartera, vigencia futura y encargos fiduciarios, el resultado es el
siguiente:

e Rendimientos Financieros
Cuadro No.18

Rendimientos Financieros

Recaudo en cifra de $
Nombre 2018 2019
Prov.recur.SGP. Agua potable y saneamiento 1.423.761 1.460.942
Provenientes de recursos propios 1.237.743 308.761
Prov. de Rec. de Libre Destinaciéon R/F 3.105.514 1.626.774
Prov.de rec. SGP Forzosa Invasién O/SET. 4.428.146 2.117.176
Prov de recursos SGP Salud Publica 181.858 71.997
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Rendimientos Financieros
Recaudo en cifra de $
Nombre 2018 2019

Prov de recursos SGP Régimen Subsidiado 168.502 48.180
Prov de recursos SGP Agua potable y saneamiento 6.993 1.825
Prov de Recursos de Convenios 423 69.984
Prov de recursos de SGP Educacién 69.411

Provenientes de Recursos de Convenios 1.853.048

Provenientes de recursos propios 799.929 692.580
Provenientes de Recursos de Regalias directas 946.409 1.467.963
Provenientes de Recursos de Regalias FONPET 410.399 3.648.069
Prov. de Rec. de Regalias FONPET 2.218.098 171.077
Prov. de Rec. de Regalias Fondo 9.325.044 5.877.987
total 26.175.279 17.563.315

Fuente: Tesoreria vigencia 2018 y 2019

Los recursos provenientes de rendimientos financieros de las diferentes cuentas
bancarias que tiene la Administracién Municipal son ejecutados conservando su
destinacion, es decir en los proyectos de inversion, excepto los provenientes de
regalias fondos los cuales se hicieron la devolucion al Sistema General de
Regalias aportando los soportes de la respectiva transaccion.

e Cobros persuasivos y coactivos

La Administracion Municipal para el 2018, realiz6 33 cobros y para el 2019, 55
cobros persuasivos a través de los requerimientos realizados por el proceso
responsable.

Durante las vigencias en estudio no se realizaron cobros coactivos.
e Vigencias Futuras

Durante las vigencias 2018 y 2019, la Administracion Municipal no constituyo
vigencias futuras.

e Encargo Fiduciario

Para las vigencias 2018 y 2019, la Administracién Municipal no manejo encargos
fiduciarios.

De otra parte en la cuenta contable No.190204 del balance general, se evidencid
un encargo fiduciario, clasificada en el plan de activos para beneficios a los
empleados a largo plazo, con recursos que pertenecen al Fondo Nacional de
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Pensiones de las Entidades Territoriales “FONPET”, que en razon a la Ley 549 de
1.999, creo el fondo con el objetivo de provisionar los recursos necesarios para
cubrir el pasivo pensional, el cual es administrado por el Ministerio de Hacienda
por medio de patrimonios autonomos manejados por fiduciarias y fondos de
pensiones.

Legalidad Administrativa

Se evaluo el cumplimiento del Articulo 5 de la Ley 1562 de 2012, Articulo 1 del
Decreto 2943 de 2013, cobro y pago de incapacidades, el Articulo 22 de la Ley 50
de 1990 horas extras, de igual forma los viaticos y cobro de cuotas partes
pensionales.

Horas extras: La entidad no generd horas extras durante las vigencias auditadas.

Cuotas partes pensionales: En los cobros a las otras entidades del estado existen
varias por cobrar.

Legalidad Contractual:

En lo referente con los principios establecidos en la contratacién en general, se
evaluo que el Municipio de Ginebra en la mayoria de tipologias determinadas en la
muestra, se ejecutd los procedimientos correctos, de igual forma se seleccion6
objetivamente los contratistas, utilizando los procesos de contratacion acordes con
su estatuto contractual.

Con relacion a la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite antes y en la fecha de suscripcion de los
contratos, con cuantia que no supera a la de la firma del contrato, el registro se
emite en la misma fecha del acta de inicio de los contratos, dentro de la muestra
se verificd que la aplicacidn presupuestal coincidié con el proyecto a desarrollar
por el contrato.

Referente al archivo de los documentos y foliatura se evidencian deficiencias en
las carpetas revisadas.

Publicaciéon de la contratacion en el Secop

El Municipio de Ginebra publicé sus procesos contractuales en el SECOP, de
acuerdo a los tiempos estipulados en la Ley.
Evaluacién de la contratacién, considerando aspectos como:

e Contratacion por Modalidad Directa vigencias 2018 y 2019
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El Municipio de Ginebra realizé varios contratos por esta modalidad de seleccion,
ante todo los referentes a la prestaciéon de servicios profesionales y convenios
interadministrativos.

e Contratacion con sociedades andénimas simplificadas - SAS, universidades,
sindicatos, cooperativas, entidades sin animo de lucro (Decreto 092 de 2017),
vigencias 2018 y 2019.

El municipio suscribié varios contratos en cumplimiento al Decreto 092 de 2017,
dentro de los cuales se evidencio debilidades en la etapa precontractual y
contractual teniendo en cuenta el aporte destinado a la ejecucion contractual.

e Obra Publica.

En lo relacionado con obra publica, éste se desarroll6 en el item 3.2.1.1.1 que se
encuentra en el cuerpo del presente informe.

e Evaluacién de cumplimiento de la ley de garantias electorales (Ley 996 de
2005), y las directrices impartidas al respecto por las diferentes autoridades, en
especial las expedidas por el Consejo de Estado, la Funcion Publica,
Procuraduria, Registraduria y Colombia Compra Eficiente, en las vigencias
2018 y 2019.

La entidad respecto al cumplimiento de la Ley de garantias electorales en su
proceso contractual cumplid, ya que esta fue realizada de acuerdo a los 25
lineamientos normativos impartidos por las entidades gubernamentales que
expiden el procedimiento para esta naturaleza.

e Contratacion suscrita con cabildos indigenas en las vigencias 2018 y 2019

Dentro de la muestra contractual fue seleccionado un contrato de obra, el cual por
tratarse de recursos de regalias fue excluido de la misma por cuestiones de
competencia.

e Contratacion realizada en torno a la urgencia manifiesta de que tratan los Art.
42 y 43 de la Ley 80 de 1993, que haya suscrito el municipio en las vigencias
auditadas.

La entidad realiz6 bajo la figura de urgencia manifiesta, un contrato que se incluyo
en la muestra.
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e La contratacion originada en Calamidad Publica, de acuerdo con lo sefialado
en el Art.58 de la Ley 1523 de 2012.

La entidad realizé bajo la figura de calamidad publica, un contrato que se incluyé
en la muestra.

e La entidad cuenta con Comité de Conciliacion Judicial

Por Resolucion No 052 del 23 de febrero de 2016, modificada por la Resolucién
548 del 03 de diciembre de 2018, “por medio de la cual se crea el comité de
conciliacion judicial y defensa judicial en el Municipio de Ginebra”, el cual ha
estado en funcionamiento de acuerdo a la normatividad que lo regula, atendiendo
los casos para los cuales fue creado.

e Procesos Juridicos

Se tramitan actualmente 25 procesos judiciales los cuales se les ha hecho
seguimiento por parte de la secretaria general y han tenido representacion por
parte del Municipio

Legalidad gestién administrativa:

e Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones, vigencias 2018 y
2019

La Entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento vy
cumplimiento de la Ley No. 1437 de 2011. Se observo que la administracion
municipal de Ginebra Valle, aplica los procedimientos internos, de acuerdo con las
reglamentaciones y normas concordantes a la Ley. Igualmente, los derechos de
peticiones, quejas reclamos y sugerencias allegados, se recepcionan por
ventanilla unica remitiéndose al proceso responsable de dar los respectivos
tramites al peticionario dentro de los términos.

e Verificar el cumplimiento del art 73 de la Ley 1474 de 2011 y su reglamentacién
en sus aspectos formal y sustancial - Plan Anticorrupcion y de Atencién al
Ciudadano.

Se establecieron un total de 62 actividades, de las cuales control interno ha
realizado el seguimiento pertinente por cada vigencia.

Incapacidades
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El Municipio de Ginebra Valle, no tiene establecido un procedimiento para
Incapacidades, ya sea por enfermedad general, licencias de maternidad o
paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud, durante el
proceso de ejecucion de la auditoria se evidencié que al término de la vigencia
2019, la administracién municipal tiene incapacidades por cobrar $3.654.588.

12. Hallazgo administrativo

En las vigencias 2018 y 2019, en el estado de situacion financiera, no se evidencia
registro de las incapacidades, para el 2018, el proceso de Secretaria General del
Municipio certifico $5.860.998, cobrados a las Nueva EPS, para el 2019,
$ 6.143.069, igualmente cobrados a la Nueva EPS, y por cobrar $3.634.588 a
diferentes EPSs (Coomeva, Servicio Occidental de Salud), evidenciandose
deficiencias en la aplicacion del articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, que establece
gestion de recaudo de la cartera.

Lo anterior viene ocurriendo por falta de comunicacion y las conciliaciones entre
los procesos, situacion que obedecio a deficiencias de control y autocontrol que no
permitié advertir oportunamente la accion de los cobros de las incapacidades.

Lo anterior podria generar en un futuro un detrimento patrimonial al erario publico,
situacion que conllevaria al menoscabo y disminucion del recurso publico.

SEGUIMIENTO A PUNTOS DE CONTROL

Concejo Municipal

El Honorable Concejo Municipal de Ginebra Valle, para la vigencia 2018, suscribid
dos (2) contratos por valor de $29.951.667 veintinueve millones novecientos
cincuenta y un mil seiscientos sesenta y siete pesos, cuyos conceptos fueron
reparacion y adecuaciones locativas y celebracion de actividades de bienestar.

De igual forma, para la vigencia 2019, el concejo suscribio tres (3) contratos por
$40.936.700 cuarenta millones novecientos treinta y seis mil setecientos pesos y
cuyos objetos fueron prestacion de servicios logisticos para la celebracion de
actividades de bienestar del Concejo, adquisicion de equipo de aire acondicionado
y compra de elementos de aseo, papeleria y cafeteria.

El Concejo Municipal estda conformado por once (11) concejales, para las
vigencias auditar, sesionaron asi:

Cuadro No.19

| SESIONES | VIGENCIAS
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2018 2019
ORDINARIAS | EXTRAORDINARIAS | VALOR | ORDINARIAS | EXTRAORDINARIAS | VALOR
CANTIDAD 70 20 115.886 70 20 120.626

Fuente: Concejo Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

El cuadro anterior presenta, que para la vigencia 2018, se realizaron setenta (70)
sesiones ordinarias y veinte (20) sesiones extraordinarias, con un costo de $115
millones. Para el 2019, con un costo de $120 millones, se realizaron veinte (20)
sesiones extraordinarias y setenta (70) sesiones ordinarias.

A continuacion, se presentan las intervenciones de control politico que se
realizaron en las vigencias 2018 y 2019, a las diferentes dependencias y/o
secretarias de la Administracion Municipal y otras entidades:

Intervenciones 2018
Cuadro No.20

Cantidad | 21

Asunto

Citacion Cuerpo Voluntario de Bomberos Ginebra, Cap. Jaime Tascén Cano — Estado Actual de la Institucién.

Invitacién Telefonia Comcel S.a., Movistar y Tipo.

Citacion Ese Hospital del Rosario Ginebra — Gerente Diego Fernando Calderén

Invitacion Constructora Gironza — Gerente Eduardo Gironza- Informe Plan de Vivienda Villa Libia.

CVC- Dar Centro Sur — Dra. Iris Eugenia Uribe — Informe de problema de salubridad en Ginebra por no haber
matadero municipal.

INVIMA- Dra. Maritza Quifiones — Problematica de salubridad en Ginebra

UES - Dra. Viviana del Socorro Garcia- Problematica de salubridad en Ginebra.

Citacion Comandante de Policia Ginebra. Wilson Pernett Blanco

Estacién de Policia Costa Rica — Intendente Edwin Hidalgo

Citacion Inspector de Policia Ginebra — Dr. Fernando Moya- Informe de su dependencia.

Invitacién al Sr. Alcalde Municipal — Jhon Jairo Aragon Becerra — tratar temas referentes a la falta de
Matadero Municipal.

Citacion Secretaria General — Dra. France Ruby Triana — Informe de su dependencia

Citacion Jefe de Desarrollo Social y Gestion Comunitaria — Dra. Paola Andrea Tascéon — Informe de su
Dependencia.

Invitaciéon Personeria Municipal- Dra. Maria Doris Camacho Rico-

Citacion Secretario de Transito — Sr. Plinio Dominguez — Informe de su dependencia

Citacion ACUAVALLE - Dr. Guillermo Arbey Rodriguez- Solicita informacion del servicio de agua

Citacion Comisario de Familia — Informacién de la dependencia

Jefe de vivienda- Diana Marcela Dominguez — Informe de la dependencia.

IMDER - Luis Javier escobar — Informe dependencia

UMATA — Ing. Jhon Henry Tigreros — Informe dependencia

Secretario General — Dr. Toyber Santiago Arzuaga — Informe dependencia

Citar Planeacion Municipal — Sr. Ferney Bermudez — Informe dependencia

Jefe de Obras Publicas- Ing. Oscar David Calero — Informe dependencia

Citacion ESE Hospital del Rosario — Dr. Mauricio Tafur — Informe dependencia

Citacion ASMET SLUD — Dr. Gustavo Adolfo Aguilar — Informe de gestion.
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Cantidad 21

Asunto

Citacion EMSSANAR — Dra. Sirley Burgos.

Fuente: Concejo Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

Intervenciones 2019
Cuadro No.21

cantidad 21

Asunto

Subteniente Sebastian Agudelo- Comandante Estacion de Policia Ginebra - Citacion

Dra. Diana Marcela Dominguez, Jefe Oficina de Vivienda — citacion

Dr. Mauricio Tafur, Gerente ESE Hospital del Rosario citacion

Dr. Tyber Santiago Arzuaga — Secretario General, Citacion

Ing. Jhon Henry Tigreros, director Umata, citacion

Sr. Plinio Dominguez, Secretario de Transito — Citacion

Ing. Oscar David Calero, Jefe de Obras Publicas Citacion

Dra. Manuela Hernandez Reina, Inspectora Municipal — Citaciéon

Sr. Ferney Bermudez Castarieda, Director de Planeacion Municipal. Citacion

Dra. Lina Maria Miranda, Tesorera Municipal- Citacion

Dr. Julian Sorel Triana, Comisario de Familia, Citacién

Dra. Paola Andrea Tascon, jefe desarrollo social y gestion comunitaria, citacion

Dr. Luis Javier Escobar, director IMDER — Citacion

Dr. Rubén Dario Materon, director CVC, Invitacion

Dra. Lorena Tenorio Calero, directora Asoguabas, invitacion

Guillermo Arbey Rodriguez, Gerente Acuavalle, Invitaciéon

Dr. Mauricio Ramirez Terrasa, Gerente General Gases de Occidente, Invitaciéon

Sr. Jorge Eliecer Garcia, Coordinador Gestién del Riesgo Municipal- Citacion.

Fuente: Concejo Municipal
Elaboré: Equipo Auditor

PERSONERIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 118 de la Constitucién Politica de
Colombia, Las Personerias Municipales junto con la Procuraduria General de la
Nacion y la Defensoria del Pueblo conforman el Ministerio Publico el cual, tiene
dentro de sus funciones la salvaguarda y promocion de los derechos humanos, la
proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desemperfian funciones publicas.

Durante la vigencia 2018 y 2019, se atendieron 528 y 623 derechos de peticion
respectivamente, los cuales fueron resueltos en tiempo y oportunidad dando
respuesta de fondo a las peticiones en mencion, Un alto porcentaje de las
peticiones son allegadas a manera de copia para seguimiento ante la
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Administracion Municipal, donde la entidad realiza la intervencion de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 23 de la ley 1755 de 2015, donde se ordena la
defensa de los intereses de la comunidad, se elaboraron 99 tutelas para el afo
2018 y para el afo 2019, fueron elaboradas 128 acciones constitucionales las
cuales fueron verificadas por el equipo auditor, por cuanto una de las funciones de
la Personeria Municipal de Ginebra, se enlistan en aquellas acciones desarrollada
y orientadas a la defensa de los intereses individuales y colectivos de la
comunidad Ginebrina.

En el mismo sentido se constata la elaboracion de 12 procesos ejecutivos para el
ano 2018 y 9 en la vigencia 2019, ademas de la presentacion de 30 incidentes de
desacato para el 2018 y un total de 81 para el afno 2019, evidenciandose el
cumplimiento en lo que se refiere a la promocion y defensa de los derechos de los
usuarios que acuden al despacho.

En las vigencias auditadas la Personeria Municipal de Ginebra, no presentd
proyectos de acuerdo al Concejo Municipal sobre la materia para ejercer la funcién
del Ministerio Publico en el Municipio. Asi mismo, se tiene que para el afio 2019
se conform¢ la Veeduria Ciudadana Estudiantil de Vigilancia al PAE, la cual fue
registrada a través de Resolucion No. 22.35.010 de fecha 28 de junio de 2019
cuyo objeto es el de “Ejercer control y vigilancia al Programa de Alimentacion
Escolar de la I.E. Inmaculada Concepcién y sus sedes”. Finalmente se tiene que
la Personeria Municipal de Ginebra para las vigencias auditadas celebr6 dos
contratos por valor total de $6.456.000 asi: para la vigencia 2018 la entidad
suscribio bajo la modalidad de contratacion directa el contrato de prestacion de
servicios CPS-001-2018 por valor de $1.406.000 y para la vigencia 2019 suscribid
bajo la misma modalidad y tipologia el CPS-001-2019 por valor de $5.050.000.

En lo relacionado con el presupuesto del Concejo Municipal se evidencié lo
siguiente:

En las vigencias 2018 y 2019, el manejo presupuestal del Concejo Municipal se
realizd por la tesoreria Municipal, teniendo en cuenta la autonomia que tiene la
Corporacion, asi las cosas, las ejecuciones presupuestales de egresos se
evidencia en el presupuesto del municipio en la seccion 21, el ingreso se
encuentra inmerso de los ingresos corrientes de libre destinacion del presupuesto
del municipio para los dos periodos en estudio, su comportamiento fue el
siguiente:
Cuadro No.22
MUNICIPIO DE GINEBRA
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2018 CIFRAS EN PESOS

Presupuesto
definitivo compromisos

nombre inicial obligacién Pagos
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MUNICIPIO DE GINEBRA
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2018 CIFRAS EN PESOS
L Presupuesto L
nombre inicial definitivo e obligacién Pagos
p!
CONCEJO MUNICIPAL 187.136.662 195.148.871 189.954.563 189.954.563 | 189.954.563
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 187.136.662 195.148.871 189.954.563 189.954.563 | 89.954.563
SERVICIOS PERSONALES 146.494.696 146.494.696 143.053.205 143.053.205 | 143.053.205
GASTOS GENERALES 40.641.966 48.654.175 46.901.358 46.901.358 | 46.901.358
Fuente: Presupuesto municipio de Ginebra 2018
Cuadro No.23
MUNICIPIO DE GINEBRA
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2019 CIFRAS EN PESOS
Nombre Inicial Definitivo compromiso Obligaciones Pagos
CONCEJO MUNICIPAL 199.694.753 200.361.744 200.111.517 200.111.517 200.111.517
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 199.694.753 200.361.744 200.111.517 200.111.517 200.111.517
SERVICIOS PERSONALES 152.457.292 150.279.874 150.259.630 150.259.630 150.259.630
GASTOS GENERALES 47.237.461 50.081.870 49.851.887 49.851.887 49.851.887
Fuente: Presupuesto Municipio de Ginebra 2019

En los cuadros anteriores se evidencia, los presupuestos iniciales y definitivos
presentaron un incremento del 7% y del 3% respectivamente en el 2019 con
relacion al 2018, igualmente el compromiso registré6 un incremento del 5% en el
2019, frente al 2018 y se realizaron pagos por $189.954.563 en el 2018 y en 2019
por $200.111.517, el proceso se ejecutd de acuerdo con el decreto 111 de 1996.

Personeria Municipal

En lo relaciona con el presupuesto de la Personeria se evidencio lo siguiente:

En las vigencias de 2018 y 2019, el manejo presupuestal de la Personeria
Municipal se realizé a través de la tesoreria Municipal, en todo sentido teniendo en
cuenta la autonomia que tiene este o6rgano de control, las ejecuciones
presupuestales de egresos se evidencian en el presupuesto del municipio en la
seccion 22, el ingreso se encuentra inmerso de los ingresos corrientes de libre
destinacion del presupuesto del Municipio, el comportamiento se observa en los
siguientes cuadros:
Cuadro No.24

MUNICIPIO DE GINEBRA

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2018 CIFRAS EN PESOS

nombre inicial Definitivo compromisos | obligacién Pagos
PERSONERIA MUNICIPAL 117.850.291 117.186.626 116.405.360 | 116.405.360 116.405.360
TRANSFERENCIAS 117.850.291 117.186.626 116.405.360 | 116.405.360 116.405.360
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 108.099.855 108.482.155 108.288.389 | 108.288.389 108.288.389
GASTOS GENERALES 9.750.436 8.704.471 8.116.971 8.116.971 8.116.971

Fuente: Presupuesto municipio de Ginebra 2018

Cuadro No.25
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MUNICIPIO DE GINEBRA

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIA 2019 CIFRAS EN PESOS

Nombre Inicial Definitivo compromiso | Obligaciones Pagos
PERSONERIA MUNICIPAL 123.630.000 123.630.000 123.630.000 123.630.000 123.630.000
TRANSFERENCIAS 123.630.000 123.630.000 123.630.000 123.630.000 123.630.000
TRANSFERENCIAS CORRIENTES 114.924.915 116.740.000 116.740.000 116.740.000 116.740.000
GASTOS GENERALES 8.705.085 6.890.000 6.890.000 6.890.000 6.890.000

Fuente: Presupuesto Municipio de Ginebra 2019

Como se evidencia en los cuadros anteriores, para los dos escenarios tanto para
los presupuestos iniciales y definitivos presentaron un incremento del 5% en el
2019, con relacion al 2018, igualmente el compromiso registré un incremento del
6% en el 2019 frente al 2018, se realizaron pagos por $116.405.360 en el 2018 y
en 2019, por $123.630.000, el proceso se ejecutd de acuerdo con el decreto 111
de 1996.

Legalidad Gestion Ambiental

En el proceso auditor se evaluo la gestion y legalidad ambiental, desarrollada por
la Administracion Municipal en las vigencias 2018 y 2019, tomando como referente
el Plan de Desarrollo en su dimension ambiental, en cumplimiento de los
programas, subprogramas y proyectos, determinando su coherencia e
implementacion.

En este componente se verificé el cumplimiento de las principales disposiciones
de orden ambiental prescritas para el nivel local en areas especificas como la
vigilancia y control de la calidad del agua en la zona rural, programa para el uso
eficiente y ahorro del agua, Gestion Integral del Recurso Hidrico, metodologias de
valoracion de costos economicos del deterioro y de la conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, educacion ambiental PRAES -
politica nacional de educacion ambiental, adquisicién, mantenimiento de areas de
interés hidrico y pagos por servicios ambientales.

Otro mandamiento legal aplicable a los municipios es el relacionado con la
destinacion de al menos el 1% de sus recursos propios para la compra o
mantenimiento de las areas de interés para acueductos municipales, o para el
pago de servicios ambientales (Articulo 111 de la Ley 99/93 y Reglamentarios), en
este tema el municipio en las vigencias 2018 y 2019, adquirio predios y realiz6
inversiones en el mantenimiento de los predios adquiridos como areas
estratégicas, en zonas criticas impactadas negativamente por la accion antropica y
que pueden generar deterioro a las fuentes abastecedoras de acueductos.

Legalidad de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion

La Estrategia de Gobierno en linea, tiene por objeto contribuir a la construccion de
un Estado mas eficiente, mas transparente, mas participativo y que preste mejores
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servicios a los ciudadanos y a las empresas, mediante el aprovechamiento de las
TIC, lo cual redunda en un sector productivo mas competitivo, una administracion
publica moderna y una comunidad mas informada y con mejores instrumentos
para la participacion, en este marco se disei6 e implementd la Estrategia de
Gobierno en Linea en el Orden Territorial.

Se realizo la evaluacion de la estrategia de gobierno en linea en referencia con la
informacion basica en el portal, el correo electronico de contacto de la entidad, se
evidencio la publicacion del presupuesto aprobado y ejecutado, en cuanto a
planes se publico el plan de desarrollo, los proyectos, la publicacion de la
contratacion, lo anterior cumpliendo con los lineamientos de la estrategia.

También se pudo evidenciar que el portal cuenta con un banner o slider principal
el cual contiene imagenes que pueden linkearse a informacion relevante o de
interés para los usuarios. Ademas, cuenta con una zona de Enlaces Rapidos
(Pague su Impuesto Predial, Estadisticas, Rendicion de Cuentas, entre otros)
los cuales facilitaran el acceso a los servicios mas solicitados o informacion mas
relevante de la actual administracion; en esta zona también se alojan los iconos
para acceder a las redes sociales del Municipio, a su vez Los datos de interés e
informacion local se alojaran en el Home.

3.2.1.4. Gestion Ambiental

Se emite una opinion CON DEFICIENCIA, evaluada la gestion ambiental en lo que
corresponde a las variables, planes, programas, proyectos y a la inversion
ambiental realizada por el Municipio de Ginebra en las vigencias 2018 y 2019, las
cuales arrojaron como resultado una calificacion de 64,5 y 72,0 puntos
respectivamente, lo cual denota una gestion con Deficiencias, con base en el
siguiente resultado:

Vigencia 2018

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderaciéon

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas _y.
proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 56,3 0,40 22,5
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 64,5

70,0 0,60 42,0

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias

|Ineficiente o
Fuente: Matriz Evaluacion Fiscal
Elaboro: Equipo auditor

Vigencia 2019
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TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacién

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas VY.
proyectos ambientales.

Inversién Ambiental 75,0 0,40 30,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 72,0

70,0 0,60 42,0

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
[Ineficiente 0
Fuente: Matriz Evaluacién Fiscal
Elaboro: Equipo auditor

Como resultado de la evaluacion se verificd el cumplimiento de los principios de
economia, eficiencia, eficacia, equidad y efectividad de la inversidon ambiental
ejecutada y analizada, de acuerdo a la muestra seleccionada, en la que se
incluyeron temas de importancia ambiental como la gestion del recurso hidrico,
sistemas de tratamiento de agua para consumo humano y saneamiento basico,
areas estratégicas, adquisicion de predios, mantenimiento y/o esquemas de pago
por servicios ambientales, proteccidn, conservacion de los recursos naturales y se
determina el beneficio ambiental.

Durante el ejercicio auditor se practicaron visitas técnicas a las plantas
potabilizadoras de agua, ubicadas en los corregimientos del Jardin, Juntas,
Cocuyos, Loma Gorda y Valledupar, esta ultima para efectos de la auditoria
realizada en la vigencia 2018, quedo ubicada en la vereda de Barranco Alto, visita
al predio la Grecia, Junta de Aguas de la vereda Patio Bonito y puntos ecologicos
en las veredas de Patio Bonito, Juntas, Las Hermosas, Cocuyos entre otros.

La gestion municipal se enfocd en solucionar las problematicas de disposicion,
recoleccion y aprovechamiento de los residuos solidos organicos, inorganicos y de
escombros, sin embargo, las inversiones realizadas no fueron eficientes, eficaces,
ni efectivas.

Debido a lo anterior se determinaron las siguientes observaciones:

13. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Durante la revision del contrato SAMC-007 del 2018, celebrado con la Fundacién
para el desarrollo sostenible y la participacion ciudadana, cuyo objeto consistia en
“Realizar acciones de conservacion, recuperacion, restauracion y rehabilitacion de
ecosistemas estratégicos en predios de interés ambiental, adquiridos por el
Municipio de Ginebra -Valle, de acuerdo a la Ley 99 de 1993”, en el informe final
del supervisor, se establece la siguiente inconsistencia:



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

> Los resultados del levantamiento topografico y la planimetria del predio
denominado Barranco, adquirido durante el afio 2015, mediante escritura
publica No. 415 de 2015, solo posee 2 hectareas de terreno.

Sin embargo, en dicha escritura, el certificado de Tradicion y Libertad, al igual que
los documentos técnicos aportados (Avaluo de la Lonja y Concepto de la CVC), se
establece que el predio adquirido tiene un area de 20 hectareas. Por lo anterior se
determina realizar una revision al proceso de adquisicion de dicho predio,
encontrando en este un plano del afio 2015, que acompafia la escritura y en el
cual se define que el area a adquirir son 20.000 metros cuadrados que al realizar
la conversion equivale a 2 hectareas.

Por lo tanto, se establece un faltante de 18 hectareas, que determinan un presunto
detrimento por valor $64.800.000, que corresponde a los valores pagados por el
municipio por las hectareas faltantes. Evidenciando falta de controles en las
respectivas instancias que deben revisar y evaluar las diferentes etapas de la
contratacion, falta de supervision en seguimiento y verificacion de la informacion
aportada en los documentos que formaron parte del proceso de compra.
Ocasionado uso ineficiente del recurso, inefectividad en el trabajo y control
inadecuado de los recursos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35 de la Ley 734 de
2002, generandose un presunto detrimento patrimonial por $64.800.000,
incumpliendo presuntamente el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

14. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

El Contrato de prestacién de servicios IP-079-2018, cuyo objeto era “Desarrollar
obras civiles para evitar la erosion del terreno donde se encuentra ubicada la
planta de tratamiento de agua potable corregimiento El Jardin, zona rural del
Municipio de Ginebra”, por un valor de $ 21.624.217, durante la visita de campo
se pudo observar que a la fecha febrero 26 de 2020, no se encuentra en el area
de la planta potabilizadora ningun tipo de obras civiles que permitan mitigar y
controlar el impacto sufrido por el suelo, mediante el proceso de erosion que se
esta presentando en la zona.

Teniendo en cuenta que las obras civiles y actividades contratadas, no fueron
construidas, se determina un presunto detrimento por valor de $ 21.624.217,
que corresponde a los valores pagados por el municipio en el presente contrato.

Lo expuesto vulnera los principios de la funcidon administrativa: planeacion,
responsabilidad y economia, sefialados en el Articulo 209 de la Constitucidn
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Colombiana, en concordancia con el articulo 3 de la Ley 489 de 1998 y la Ley 80
del 1993. Asi mismo, incumple lo establecido en los Articulos 83 de Ley 1474 de
2011, supervision e interventoria contractual.

Evidenciando falta de control y seguimiento en las instancias que deben revisar y
evaluar la etapa de ejecucidn del contrato. Ocasionando uso ineficiente del
recurso, inefectividad en el trabajo y control inadecuado de los recursos.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35 de la Ley 734 de
2002, generandose un presunto detrimento patrimonial por $21.624.217,
incumpliendo presuntamente el articulo 6 de la ley 610 de 2000.

3.2.1.5. Resultado Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento del Plan de Mejoramiento para la vigencia 2019, fue de
65.6 puntos, evidenciandose segun la matriz de calificacion que Cumple
Parcialmente con base al siguiente resultado:

TABLA 1- 6
PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Plf"ta.je
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 72,2 0,20 14,4
Efectividad de las acciones 63,9 0,80 51,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 65,6
Calificacién

Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No.26

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO OBSERVACION
No. Acciones Cumplidas 7 X 100 = 39 Este indicador sefiala que, de las 18
Total, Acciones Suscritas 18 acciones evaluadas, la Entidad dio

cumplimiento a 7 acciones, que
corresponde a un 39%.

No de Acciones Parcial /. Cumplidas 9X 100=50 El resultado establece que la Entidad
Total, Acciones Suscritas 18 dio cumplimiento parcial a 9 acciones,
equivalentes a un 50%.

El indicador sefala que la Entidad no
dio cumplimiento a 2 acciones,
equivalentes a un 11%.

No de Acciones No cumplidas/.2 X 100=11
Total, Acciones Suscritas 18

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabord: Comision de Auditoria



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

Aspectos relevantes producto del seguimiento al plan de mejoramiento:

En cuanto al Componente de Resultados se evidencio lo siguiente:

Se evidencié que la Administracidon Municipal no tiene actualizada las tablas de
retenciéon documental, continua con debilidades en la identificacion de los riesgos
toda vez que no cuenta con la tipificaciéon de los mismos, razén por la cual las
acciones correctivas no se cumplieron.

En cuanto al Componente de Gestion se observé lo siguiente:

Al realizar el seguimiento al plan de mejoramiento suscrito por el Municipio de
Ginebra Valle, por parte del componente de legalidad se concluye que la entidad
presenta debilidades en el cumplimiento en las acciones correctivas persistiendo
dichas irregularidades.

En lo relacionado con el Componente financiero y presupuestal segun el
seguimiento al plan de mejoramiento se evidencié lo siguiente:

En el seguimiento al plan de mejoramiento se constatdé que la Administracion
Municipal, no realizé seguimiento y monitoreo a la gestion contractual, de las
prestaciones de servicios que realizaron actividades administrativas, en el
seguimiento a la accidén correctiva propuesta en el proceso de ejecucion de la
auditoria, no se aporto la trazabilidad de lo realizado por el proceso responsable
en este caso el area financiera, razon por la cual la accion correctiva continua.

15. Hallazgo administrativo y sancionatorio

La entidad obtuvo un puntaje de 65,6 de 80 minimos posibles con la cual se
calificé el plan de mejoramiento como cumplido parcialmente, dado que se
cumplieron solamente 7 acciones correctivas de las 18 que debieron cumplir, lo
que corresponde al 39% de cumplimiento.

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta lo establecido en inciso 4° del
paragrafo 1 del articulo 8° de la Resolucion Reglamentaria 001 del 22 de enero de
2016, sera remitido al proceso administrativo sancionatorio de la Contraloria
Departamental del Valle.

Lo anterior se da por falta de gestién de la alta direccién en el desarrollo de
acciones correctivas, lo que puede generar en imposicion de multas una vez se
sustancie el proceso.
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3.2.1.6. Control Fiscal Interno

Se emite opinion EFICIENTE para las vigencias 2018 y 2019, las calificaciones
que arrojaron las matrices fueron de 80.4 y 81.6 puntos, de acuerdo al siguiente
resultado:

Vigencia 2018
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion UL
Atribuido
Evaluacién de controles (Primera Calificacion 91,0 0,30 273
del CFl)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFIl) 75,8 0,70 53,1
TOTAL 1,00 80,4
Calificacion
Eficiente 2
Eficiente
Con deficiencias 1
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
Vigencia 2019
TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Plfnta.je
Atribuido
Evaluaciéon de controles (Primera Calificacion 90,1 0,30 27,0
del CFl)
Efectividad de los controles (Segunda
Calificacién del CFIl) e @Y i
TOTAL 1,00 81,6
Calificacién
Eficiente 2
Eficiente

Con deficiencias 1
Ineficiente o

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

En los anteriores cuadros se evidencia el control fiscal interno, producto de la
primera calificacion referente a la evaluacion de controles realizada en la etapa de
planeacién para este caso arrojo un puntaje de 91.0 para el 2018, y para el 2019,
90.1 (puntajes correspondiente a la primera calificacion), seguidamente se califica
en la etapa de ejecucion la relacionada con la efectividad de los controles para
minimizar los riesgos, donde se obtuvo un puntaje 75.8 en el 2018 y de 78.0 en el
2019, finalmente se obtuvo una calificacién total de 80.4 y 81.6, puntos en las
vigencia 2018 y 2019, respectivamente, cuya interpretacion es eficiente.

Evaluacion del Sistema de Control Interno
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El articulo 133 de la Ley 1753 de 2015 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014-2018" Integréo en un solo sistema de gestion, los sistemas de
gestion de calidad de qué trata la Ley 872 de 2003 y de desarrollo administrativo
de que trata la ley 489 de 1998 y ordend articularlo con el sistema nacional e
institucional de control interno consagrado en la Ley 87 de 1993 y en los articulos
27 al 29 de la Ley 489 de 1998; lo anterior con el fin de dotar a las entidades de
una herramienta que permita el fortalecimiento de los mecanismos, métodos vy
procedimientos de control al interior de las mismas.

El Gobierno Nacional mediante el Decreto 1499 de 2017, modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015” del MECI y su evaluacion anual al Sistema de Control Interno, fue
incorporado al Modelo Integrado de Planeacién y Gestion en el Decreto 1499 de
2017, en el Articulo 2.2.2.3.1 donde articula el Sistema de Gestion con el Sistema
de Control Interno (Ley 87 de 1993 y Ley 489 de 1998) al Sistema de Gestion en
el marco del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion en adelante -MIPG, a
través de los mecanismos de control y verificacion que permiten el cumplimiento
de los objetivos y el logro de resultados de las entidades.

Asi las cosas, el MIPG es un marco de referencia que permite dirigir, evaluar y
controlar la gestion institucional de las organizaciones publicas en términos de
calidad e integralidad del servicio (valores), con el fin de que entreguen resultados
que atiendan y resuelvan las necesidades y problemas de la comunidad.

Estado general del Modelo Integrado de Planeacion y Gestiéon (MIPG)

De acuerdo con la metodologia establecida por el departamento administrativo de
la funcién publica DAFP, la Administracion Municipal realizé la evaluacidn
mediante encuesta diligenciada a través del aplicativo virtual FURAG I
correspondiente al mes de octubre de 2017, en cumplimiento al Decreto 2482 de
2012, la medicion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG.

En este sentido se han adelantado las siguientes actividades tendientes a su
implementacion:

- La Administracion Municipal realizé el autodiagndstico a las 15 politicas
evaluables con este instrumento segun la Guia de uso, Herramienta de
Autodiagnoéstico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica que
corresponde a 6 de las 7 dimensiones excluyendo la Dimension Gestion del
Conocimiento.
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- Se presenta Resolucion 439 octubre 22 de 2018, del Comité Coordinador de
Control Interno donde se establecio el Comité Institucional de Gestion vy
Desempefio y se establecieron los responsables por politica.

- Se esta trabajando en la articulacion del MECI con el Sistema Integrado de
Planeacién y Gestidon y su nueva estructura.

- Se esta realizando la transicidn a la nueva estructura del MECI al MIPG teniendo
en cuenta que se estuvo operando en las auditorias internas, la administracion del
riesgo con sus debidos controles y el seguimiento a planes de mejoramiento.

La fase de diagnédstico e identificador de la linea base presentado por el
Municipio de Ginebra, arrojé los siguientes resultados:

Diagnostico e Identificador Linea Base — MIPG

Cuadro No.27

FASE DE DIAGNOSTICO E IDENTIFICADOR DE LA LINEA BASE
CODIGO DIMENSION CALIFICACION TOTAL | NIVEL | COLOR
1.1 Gestidn del Talento Humano 53,5 3
1.2 Integridad 51,2 3
2.1 Direccionamiento y Planeacion 53,1 3
2.2 Plan Anticorrupcién 63,3 4
3.1 Gestion Presupuestal 45,9 3
3.2 Gobierno Digital (antes Gobierno en linea) 52,5 3
3.3 Defensa Juridica 59,1 3
3.4 Servicio al Ciudadano 57,6 3
3.5 Tramites 56,8 3
3.6 Participacién Ciudadana 61,3 4
4. Seguimiento y evaluacion del desempefio institucional 51,6 3
5.1 Gestién Documental 48,8 3
5.2 Transparencia y Acceso a la Informacién 56,1 3
7 Control Interno 53,1 3

Fuente: Herramienta de Autodiagndstico del Departamento Administrativo de la Funcion Publica
Elaboré: Comision de Auditoria

El uso de la herramienta de autodiagnostico de las dimensiones operativas de
MIPG, permiti6 medir el grado de orientacion de la gestion y el desempefio del
Municipio de Ginebra, el cual detalla lo siguiente:

El cuadro No. 32 muestra que conforme a la calificacién asignada a cada una de
las actividades de gestion que contiene cada dimension, se identificaron
oportunidades de mejora en aquellas que obtuvieron un nivel igual o menor a tres
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(=<3), que conllevaron a una planeacion y ruta de accion para el avance de la
respectiva actividad de gestion, ellas son:

El nivel 3 de color naranja; Gestion Estratégica de Talento Humano con 53.5
puntos, Integridad 51.2 puntos, Direccionamiento y Planeaciéon 53.1 puntos,
Gestion presupuestal 45.9 puntos, Gobierno en linea 52.5 puntos, Defensa
Juridica 59.1 puntos, Servicio al Ciudadano con un puntaje de 57.6 puntos,
Tramites con 56.8 puntos, Seguimiento y evaluacién del desempeio institucional
51.6 puntos, Gestion Documental 48.8 puntos, Transparencia y Acceso a la
Informacion 56.1 puntos y Control interno 53.1 puntos.

16. Hallazgo administrativo.

La evaluacion realizada al avance del diagnéstico e identificador de la linea base
de MIPG presentado por el Municipio de Ginebra en proceso de implementacion,
se observd que en aras de mejorar su gestion y resolver las necesidades de los
ciudadanos con integralidad y calidad; la Administracion Municipal disefio
alternativas de mejora que le permitieron el avance de la respectiva actividad de
gestion; sin embargo, al revisar los avances o cumplimiento de la actividad
programada, los responsables (lineas de defensa) no han llevado a cabo tales
compromisos; pues, corresponde a la alta direccidn, el equipo directivo, los
lideres de proceso y el responsable de la oficina de control interno, establecer
acciones, métodos y procedimientos de control y de gestion, como mecanismo
clave para asegurar razonablemente que las dimensiones de MIPG cumplan su
proposito.

Situacion que se presenta por debilidades de control y seguimiento al
cumplimiento de las actividades implementadas, que afectan el desempefio de los
objetivos y el logro de resultados de la Administracion Municipal.

17. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

No se evidencid en la revision sistémica de la auditoria, que la entidad implemente
mapas de riesgos a los procesos contractuales, los cuales sirven para validar el
contexto actual de la entidad y determinar nuevos riesgos a los cuales estan
expuestos los contratos, teniendo en cuenta que por ley se han implementado
nuevos controles y la entidad no ha actualizado la valoracion de los riesgos frente
a los mismos, vulnerando el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, que establece el
ejercicio del control interno en las entidades y organismos del Estado.

Lo anterior se presenta, por debilidades en las politicas de actualizacion de la
valoracion de los riesgos, que podrian generar eventos que afecten de manera
negativa los resultados de los procesos e impedir el logro de los objetivos de la
entidad.
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35 de la Ley 734 de

2002.
3.3. CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el control financiero
y presupuestal, en las vigencias auditadas 2018 y 2019, es FAVORABLE, las
cuales arrojaron 86.4 y 87.3 puntos respectivamente, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:

Vigencia 2018

TABLA 3

CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE
VIGENCIA 2018

Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 88,9 0,10 8,9
3. Gestion financiera 72,7 0,20 14,5
Calificacion total 1,00 86,4

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto

Favorable

80 o mas puntos

Desfavorable

Menos de 80 puntos
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Vigencia 2019

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
ENTIDAD AUDITADA: MUNICIPIO GINEBRA VALLE
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién | Calificacion Total
1. Estados Contables 90,0 0,70 63,0
2. Gestion presupuestal 88,9 0,10 8,9
3. Gestion financiera 77,3 0,20 15,5
Calificacién total 1,00 87,3

Concepto de Gestion Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Concepto

Rango

80 o mas puntos Favorable

Desfavorable

Menos de 80 puntos

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

El estudio del presente componente de control financiero y presupuestal, se
realiz6 con el objetivo de expresar opinion sobre la razonabilidad de los estados
de la situacion financiera, asi mismo, para emitir el dictamen integral el concepto
sobre el fenecimiento, los indicadores financieros de las vigencias 2018 y 2019, de
igual forma, conceptuar sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo
con los preceptos establecidos en el régimen de contabilidad publica, y la
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convergencia del sector publico a las NICSP (Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico), segun resoluciones de la Contaduria General
de la Nacion; No.533 y 193 de 2015, No.693 de 2016, No. 484 de 2017 y carta
circular No.003 de 2018.

Para el analisis se tuvo en cuenta la técnica del muestreo (PRUEBA SELECTIVA),
las que fueron objeto de analisis y que estan respaldadas con la informacién
suministrada por el Municipio de Ginebra Valle, la carta de salvaguarda firmada
por el ordenador del gasto y la rendicidbn de la cuenta correspondiente a las
vigencias en estudio, el resultado es el siguiente:

La Administracion Municipal ejecutd sus operaciones financieras con el software
financiero Sinap, version 5,0 evidenciandose la usencia de la integracion de los
modulos de presupuesto, contabilidad, tesoreria. Impuestos de industria vy
comercio, y predial.

3.3.1. Factores Evaluados
3.3.1.1. Estados Contables

La opinidén de los estados contables de la vigencia 2018, es CON SALVEDAD,
debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 4247844421.0

Indice de inconsistencias (%) 9.6%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Con salvedad

En la tabla anterior de los estados contables, se establecié que para la vigencia
fiscal de 2018, se presentdé un indice de inconsistencias de 9.6% por
$4.247.844.421, establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinién
con salvedad, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados
financieros del Municipio de Ginebra, con corte al 31 de diciembre de 2018.

En la anterior tabla 3-1 estados contables, se observa que los resultados para la
vigencia 2018, igualmente fue producto de la ausencia de controles y autocontrol,
a los estados contables, que en razon a ello no se han registrado las cuotas partes
pensionales como las incapacidades por cobrar del Municipio, correspondiente a
la vigencia 2018.
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La opinidén de los estados contables de la vigencia 2019, es CON SALVEDAD,
debido a la evaluacion de las siguientes variables:

TABLA 3-1
ESTADOS CONTABLES

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 2320225965.0

Indice de inconsistencias (%) 5.4%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90.0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >2%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Con salvedad

En la tabla anterior de los estados contables, se establecié que para la vigencia
fiscal de 2019, se presentdé un indice de inconsistencias de 5.4% por
$2.320.225.965, establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinién
con salvedad, sobre el grado de confianza y razonabilidad de los estados
financieros del Municipio de Ginebra, con corte al 31 de diciembre de 2019.

En la anterior tabla 3-1 estados contables, se observa que los resultados para la
vigencia 2019, igualmente fue producto de la ausencia de controles y autocontrol,
a los estados contables, que en razon a ello no se han registrado las cuotas partes
pensionales, como las incapacidades por cobrar del Municipio, correspondiente a
al periodo 2019.

Nuevo marco normativo de convergencia a NICSP

La Resolucion 533 del 08 de octubre de 2015, expedida por la Contaduria General
de la Nacion “Por el cual se incorporan al Régimen de contabilidad de publica, el
marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se dicta otras
disposiciones.”, incorporan en el Régimen de Contabilidad Publica, el marco
conceptual para la preparacion y presentacion de informacion financiera y las
normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacién de los hechos
economicos, aplicables a las entidades que para el presente estudio el Municipio
de Ginebra Valle, se encuentra clasificada en el grupo de las empresas
“‘Entidades de Gobierno”

En lo referente al nuevo marco normativo de convergencia a NICSP, y como
quiera que el Estado de Situacién Financiera de Apertura —ESFA- es el estado en
el que por primera vez se mediran los activos, pasivos y patrimonio de acuerdo
con el nuevo marco técnico normativo, en donde el articulo 4 de la Resolucién 533
de 2015, establece el cronograma de aplicacion del marco normativo, comprende
dos periodos asi:
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“Periodo Preparacion Obligatoria: Es el comprendido entre la fecha de
publicacion de la presente resolucion y el 31 de diciembre de 2016, Periodo primer
periodo de aplicacion: Es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
de 2017. Durante este periodo, la contabilidad publica se llevara bajo el nuevo
marco normativo para todos los efectos.”

De otra parte y en razén a las solicitudes de aplazamiento del cronograma
establecido en la Resolucion 533 de 2015, por las diferentes dificultades para la
implementacion del marco normativo, en las actividades que la misma regulacién
exige lo cual demandaba tiempo considerable, recursos economicos, sistemas de
informacion entre otras razones.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Contaduria General de la Nacién, por medio de
la Resoluciéon No.693 del 6 de diciembre de 2016, modifica el cronograma de
aplicacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, incorporando al
Régimen de Contabilidad Publica mediante la Resoluciéon 533 de 2015, y la
regulacion emitida en concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho
Marco Normativo.

Asi las cosas, la Resolucion 693 de 2016, en su articulo 1 preceptua lo siguiente,
“‘Modifiquese el articulo 4 de la Resolucion 533 de 2015, por la cual se incorpora,
en el Regimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades
de Gobierno y se dictan otras disposiciones, el cual quedara asi:

ARTICULO 4. Cronograma. El cronograma de aplicacion del marco normativo
anexo a la presente resolucion, comprende dos periodos: preparacion obligatoria y
primer periodo de aplicacion (...).

Periodo de preparacion obligatoria. Es el comprendido entre la fecha de
publicacion de la presente Resolucion y el 31 de diciembre de 2017. En este
periodo (...), Dentro del plan de accion debera considerarse que, al 1 de enero de
2018, las entidades determinaran los saldos iniciales de los activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, (...) para dar inicio al primer periodo de aplicacion.

Primer periodo de aplicacion. Es el comprendido entre el 1 de enero y el 31 de
diciembre de 2018. Durante este periodo, la contabilidad se llevara bajo el nuevo
marco normativo para todos los efectos.”

Teniendo en cuenta lo anterior el Municipio de Ginebra Valle, llevdé a cabo el
proceso de convergencia en las etapas de preparacién obligatoria, y primer
periodo de aplicacién, con el fin de presentar los hechos econémicos, durante el
proceso de ejecucion de la auditoria, se evidencido que la entidad adoptd las
politicas contables por Resolucion No.259 de junio 13 de 2018.
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En las siguientes imagenes se pueden observar la rendicion del Estado de la
Situacién Financiera de Apertura ESFA, realizada por el Municipio de Ginebra
Valle a la Contaduria General de la Nacion:
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Cuadro No.28
MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE DEL CAUCA
SALDOS A NIVEL POR CLASE - RESOLUCION 533 - CIFRAS EN PESOS
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CLASE 2.017 CONVERGENCIA ESFA ISMPACTO %

(]
ACTIVOS 24.366.121.433 | 19.657.896.469 | 44.024.017.902 | 19.657.896.469 45%
PASIVOS 3.181.386.192 1.012.427.234 4.193.813.426 1.012.427.234 24%
PATRIMONIO 21.184.735.241| 18.645.469.235 | 39.830.204.476 | 18.645.469.235 47%
TOTAL, PASIVO Y PATRIMONIO - - - 0%
CUENTAS DE ORDEN - - - 0%

Fuente: Etapa preparatoria convergencia Municipio de Ginebra Valle vigencia 2017 y ESFA 2018

En el cuadro anterior se evidencia el impacto que registro las diferentes clases del
Estado de la Situacion Financiera, producto del proceso de convergencia, que
finalmente se llegaria al Estado de Situacion Financiera de Apertura —ESFA a
enero 1 de 2018, cuyo impacto fue positivo en razén a los ajustes de errores como
del proceso de convergencia y las respectivas reclasificaciones que dieron lugar al
citado proceso.

Comparativo de Estados Financieros:

Teniendo en cuenta las directrices de la Contaduria General de la Nacion, los
Estados Financieros, correspondientes a la vigencia de 2018, no deben ser
comparativos, por ser el primer afo de presentacion, bajo el nuevo Marco
Normativo (Resolucion 533 de 2015 CGN). En este sentido no se realizara el
comparativo con la vigencia inmediatamente anterior (2017), en el presente
informe, atendiendo lo establecido en la reglamentacién de la Contaduria General
de la Republica, segun lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 2 de la
Resolucion No.484 del 17 de octubre de 2017, en donde establece que ‘“los
primeros estados financieros presentados bajo el nuevo Marco Normativo no se
compararan con los del periodo anterior.” Negrilla esta fuera del texto.

El comparativo de los Estados de la Situacién Financiera de los periodos en
estudio 2018 Vs. 2019, se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.29
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRAS EN PESOS

DESCRIPCION 2018 2019 VARIACION %
ACTIVOS
Efectivo y equivalentes de efectivo 3.996.078.367 2.360.718.471 -1.635.359.896 -41%
Cuentas por cobrar 1.599.579.678 2.320.225.965 720.646.287 45%
Total, activos corrientes 5.595.658.045 4.680.944.436 -914.713.609 -16%
Inversiones e Instrumentos Derivados 138.272.660 138.272.660 0 0%
Cuentas por cobrar 7.847.486.112 7.925.180.605 77.694.493 1%
Propiedades, planta y equipo 12.187.088.570 12.132.155.832 -54.932.738 0%
Bienes de uso publico 14.088.930.077 13.622.202.833 -466.727.244 -3%
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ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRAS EN PESOS

DESCRIPCION
ACTIVOS 2018 2019 VARIACION %
Bienes historicos y culturales 72.114.358 72.114.358 0 0%
Otros Activos 4.168.039.141 3.045.886.513 -1.122.152.628 -27%
Total, activos no corrientes 38.501.930.918 36.935.812.801 -1.566.118.117 -4%
Total, activos 44.097.588.963 41.616.757.237 -2.480.831.726 -6%

Fuente: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019

La participacion de los activos corrientes en el 2019, fue del 11% del total de los
Activos, decreciendo en un 2%, al pasar de $4.680.944.436 a $5.595.658.045 en
el 2018, las cuentas por cobrar es la mas representativa de este grupo con
participacion del 50% y con un crecimiento del 21% y en cuanto a los activos no
corrientes con un 89% de participacion, cuyo crecimiento fue del 2% en el 2019,
con relacion al 2018, evidenciandose que la entidad concentra mas recursos en
estos ultimos, situacion que obedecié a las cuentas de propiedad planta y equipo y
bienes de uso publico, el total de los activos decrecid en 6%, al pasar de
$44.097.588.963, en el 2018, a $41.616.757.237 en el 2019.

Las cuentas mas relevantes entre el grupo de los activos son:
Grupo de cuentas por cobrar

En el cuadro anterior se evidencia que las cuentas por cobrar reportaron
crecimiento del 45% al término de la vigencia 2019, con relacion al 2018,
observandose que la administracion presenta deficiencia en el recaudo de la
cartera actual de sus cuentas por cobrar.

18. Hallazgo administrativo

En la vigencia 2019, en lo relacionado con el recaudo de las cuentas por cobrar,
se evidencia un incremento en el 2019, al pasar $1.599.5793.678 en el 2018 a
$2.320.225.965 en el 2019, equivalente al 45%, evidenciandose deficiencia en la
aplicacion del articulo 1 de la Ley 1066 de 2006, que establece gestion de recaudo
de la cartera.

Lo anterior obedece a una deficiente cultura tributaria por parte de la ciudadania
como una débil politica de fiscalizacion contundente, asi como, seguimiento y
monitoreo de la administracion que no ha permitido advertir el crecimiento de la
cartera.
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Lo que ha generado que al término de las vigencias en estudio las cuentas por
cobrar presenten dichos crecimientos, debido a que los pagos por parte de los
contribuyentes no se estan realizando de manera oportuna y efectiva, con el
riesgo que gran cantidad de estos recursos se pierdan y finalmente se clasifiquen
por cartera de dificil cobro, aunado a esta situacidon a que la accion de cobro cese,
y la Administracién Municipal en un futuro llegue a perder liquidez y por ende deje
de financiar proyectos de inversién con recursos propios.

Cuotas partes pensionales por cobrar

No se evidencia las cuotas partes pensionales por cobrar, registradas en el estado
de situacion financiera, es decir que la entidad no tiene la certeza de la cifra por
este concepto.

19. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

En el estado de la situacién financiera vigencias 2018 y 2019, no se evidencia
registro de cuotas partes pensionales, es decir que la Administracion Municipal, no
tiene certeza de las cifras por este concepto, toda vez, que el proceso responsable
no tiene identificado el valor, desconociéndose la aceptacidon de las cuotas partes
pensionales por las entidades acreedoras de esta obligacion, como las entidades
en donde laboraron los funcionarios que actualmente tiene pensionados la
Administracion Municipal, y ademas de lo anterior en el proceso de ejecucion de la
auditoria a la Administracién Municipal, se observé que mediante la Resolucion
No.514 de noviembre 14 de 2019, “Por medio de la cual el Municipio de Ginebra
Valle, ordena un pago por concepto de cuotas partes pensionales” evidenciandose
el pago de intereses a marzo 31 de 2017, por $2.463.575, e intereses a octubre 31
de 2017, por $4.235.730.29, para un total por intereses de $6.699.305.29,
intereses que no se evidencia liquidados en las Resoluciones de la Gobernacién
del Valle, como en la que ordena el pago por parte del Municipio de Ginebra, lo
anterior se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.30

Interesesa Interesesa
No. documento Nombre periodo liquidado Mesada Cuotaparte capital mar.31de oct.31de | Total A pagar
2017 2018
1 7,530,416 | JOSE WILLIAN GARCIACASTILLO | MARZO2014-MARZO2017| 1,671,135.00 21.58 | 16,422,018.00 | 1,414,575.00 | 2,047,214.75 | 19,883,807.75
2 2,593,581 | RAFAEL ANGEL SERNA BENITEZ | MARZ02014-MARZ0 2018 | 799,259.00 22.35| 8,130,166.00 | 700,324.00 | 1,013,529.26 | 9,844,019.26
3 2,565,369 | CARLOS SAGUERO PERES MARZO 2014-MARZ0 2019 | 1,775,205.00 29.17 | 7,248,754.00 | 162,414.00 | 903,649.97 | 8,314,817.97
4 2,427,878 | GOSZALO ALONSOHERNANDEZ | MARZ02014-MARZ02020 |  616,000.00 | 68,472.00 | 2,176,562.00 | 186,262.00 | 271,336.31 | 2,634,160.31
TOTALES 33,977,500.00 | 2,463,575.00 | 4,235,730.29 | 40,676,805.29
TOTAL INTERESES 6,699,305.29

FUENTE: Oficio febrero 28 de 2020 tesoreria Municipal y Resolucion 55872 28 de junio de 2019
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En razén a lo anterior se observa un presunto detrimento al erario por valor de
$6.699.305.29, por concepto de intereses cancelados mediante la orden de pago
No. 0002248, del 20 de noviembre de 2019 y comprobante de egreso No.
0002088 del 20 de noviembre de 2019, con recursos del Municipio, contraviniendo
los principios de eficiencia, eficacia, economia contemplados en el articulo 209 de
la Constitucion Politica.

Lo anterior obedece a la falta de controles y seguimientos en las cuotas partes
pensionales del municipio por parte de los procesos responsables, situacion que
afecto el flujo de efectivo de la Administracion Municipal.

En razén a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en sus numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la ley 734 de 2002 y
un presunto detrimento fiscal, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 5 y 6 de
la Ley 610 del 2000.

Inversiones
El municipio en el estado de la situacién financiera no registra inversiones.
Grupo Propiedad planta y equipo

La propiedad planta y equipo registré un decrecimiento del 0.4% en el 2019 frente
al 2018.

20. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

En la cuenta contable No.16 propiedades, planta y equipo, subcuenta No.160503
terrenos con destinacién ambiental registra un saldo de $218.180.000 para las
vigencias 2018 y 2019, evidenciandose que la Administracion Municipal no
adquirio terrenos con destinacion ambiental, como tampoco se consignaron los
recursos relacionado con el 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion del
municipio en la cuenta de ahorro del banco de Bogota No. 346175169, con el
nombre “MPIO. GINEBRA ADQUISI PREDIOS AREAS INTE”, los cuales
ascendieron a $75.606.597 por las vigencias de 2018 y 2019, situacion que se
evidencia de forma desagregada por cada vigencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.31
MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE- CIFRAS EN PESOS CALCULO DEL 1% Ley 99 de 1993

Detalle 2018 2019
Ingresos corrientes 3.659.225.910 3.901.433.807
Apropiacion del 1% 36.592.259 39.014.338

Fuente: Tesoreria del Municipio de Ginebra Valle vigencias 20108 y 2019
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En razén a lo anterior la Administracion Municipal transgredié el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y el Decreto 953 de 2013, por el cual reglamenta el articulo 111 de
la citada Ley.

Lo anterior se presentd por deficiencias en los controles, seguimiento y monitoreo
implementados por la Administracion, que no permitieron advertir la situacion y por
lo tanto el municipio también dejo de financiar esquemas de pago por servicios
ambientales, como la adquisicidn de terrenos con destinacion ambiental.

En razén a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la Ley 734 de 2002.

Grupo Bienes de uso Publico e historico y cultural

Los bienes de uso publico e historico y cultural reportd un decrecimiento 3% en el
periodo 2019 Vs. 2018.

Pasivos

Cuadro No.32
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA
MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRAS EN PESOS

DESCRIPCION 2.018 2019 VARIACION %
Pasivos
Cuentas por pagar 1.247.904.868 86.327.590 -1.161.577.278 | -93%
Beneficios a los empleados 211.685.650 173.761.919 -37.923.731 | -18%
otros pasivos 0 22.792.000 22.792.000
Total, pasivos corrientes 1.459.590.518 282.881.509 -1.176.709.009 | -81%
Cuentas por pagar 0 0 0
Beneficios a los empleados 2.523.591.763 813.535.111 -1.710.056.652 | -68%
otros pasivos 0 0 0
Total, pasivos no corrientes 2.523.591.763 813.535.111 -1.710.056.652 | -68%

Total, pasivos

3.983.182.281

1.096.416.620

-2.886.765.661

-72%

Patrimonio
Capital Fiscal 20.076.203.322 20.076.203.322 0| 0%
Resultado del ejercicio 284.202.207 769.224.355 485.022.148 | 171%
Resultado del ejercicio anteriores 0 19.674.912.940 19.674.912.940
Impactos por la Transicién al Nuevo Marco de
Regulacion 19.754.001.153 0| .19.754.001.153 | -100%

Total, patrimonio, neto 40.114.406.682 40.520.340.617 405.933.935| 1%
Total, pasivos y patrimonio 44.097.588.963 41.616.757.237 -2.480.831.726 | -6%
Cuentas de orden 1.805.452.820 1.666.743.429 -138.709.391 | -8%

Fuente: ESTADO DE SITUACION FINANCIERA MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019

La participacion de los pasivos corrientes en el 2019, fue del 26% del total de los
pasivos, decreciendo en 11%, al pasar de $1.459.590.518 en el 2018 a
$282.881.509 en el 2019, la cuenta beneficio a los empleados es la mas
representativa de este grupo con participacion del 16% y en cuanto a los pasivos
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no corrientes participan en este grupo con el 74%, evidenciandose que la entidad
concentra mas pasivos en estos ultimos.

Las cuentas mas relevantes entre el grupo de los pasivos son:
Como se evidencia en cuadro anterior los pasivos registraron lo siguiente:
Grupo Cuentas por pagar

Las cuentas por pagar registraron un decrecimiento del 93% al término de la
vigencia 2019, frente al 2018.

Grupo Deuda Publica

Durante las vigencias 2018, y 2019 el Municipio de Ginebra Valle del Cauca, no
realizé empréstitos con la banca comercial.

Sentencias
21. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

La Administracion Municipal en sentencia No. 76-001-23-31-000-2012-00413-00
fue condenada al pago de 600 salarios minimos mensuales legales vigentes, mas
perjuicios materiales en modalidad lucro cesante por valor de $473.135,736,22
TOTAL EQUIV 699,13 salarios minimos mensuales legales vigentes, hecho
ocurrido en la vigencia 2010, donde los demandantes, mediante el proceso
radicado con el N0.2966 LSAO/2012-00413-00, otorgaron poder al sefior JHON
FERNANDO ORTIZ, por el accidente de transito ocurrido el 9 de julio de 2010,
del sefior JAIRO ANTONIO MARQUEZ LOPEZ, quien perdiera la vida, asi las
cosas, el municipio desde diciembre 19 de 2017, a octubre 7 de 2019, ha
cancelado al apoderado por capital la suma de $329.124.969 y por intereses de
mora $59.834.916, para un total cancelado por $388.959.885.

En razén a lo anterior se observa un presunto detrimento al erario por valor de
$59.834.916, por concepto de intereses de mora, cancelados con las 6rdenes de
pago No. 2112, 309, 1735,302 y 1965, y comprobantes de egresos No. 2084, 285,
1614,276 y 1825, con recursos de la entidad, contraviniendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica

La causa de lo anterior fue la ausencia de controles en las demandas en contra
del municipio por parte de los responsables, situacion que viene afectando el flujo
de efectivo de la Administracion Municipal.
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En razén a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la ley 734 de 2002 y
un presunto detrimento fiscal, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 5 y 6 de
la Ley 610 del 2000.

22. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

La Administracién Municipal en sentencia No. 76111-33-33-002-2013-00166-01,
fue condenada al pago por 350, salarios minimos mensuales legales vigentes, por
accidente ocurrido el 23 de abril de 2011, al llegar al puente conocido como
puente los arcos, el cual se encuentra ubicado sobre la via que conduce de Costa
Rica a la vereda los lulos, la falta de barandas de seguridad, en donde fallece el
menor JULIAN ANDRES MOSQUERA MOSQUERA, donde los demandantes,
mediante el proceso radicado con el No0.2013-00166-00, otorgaron poder al sefior,
RAMON ANTONIO ARANGO, asi las cosas, el municipio desde octubre 19 de
2017 a octubre 7 de 2019, ha cancelado al apoderado por capital la suma de
$276.959.310 y por intereses de mora $38.742.265, para un total cancelado por
$315.701.575.

En razén a lo anterior se observa un presunto detrimento al erario por valor de
$38.742.265, por concepto de intereses de mora, cancelados con las 6rdenes de
pago No. 1708, 308, 1736,303 y 1966, y comprobantes de egresos No. 1709, 284,
1615,277 y 1826, con recursos de la entidad, contraviniendo los principios de
eficiencia, eficacia, economia contemplados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica.

La causa de lo anterior obedece a la ausencia de controles en las demandas en
contra del municipio por parte de los procesos responsables, situacion que viene
afectando el flujo de efectivo de la Administracion Municipal.

En razén a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la ley 734 de 2002 y
un presunto detrimento fiscal, de acuerdo a lo estipulado en los articulos 5 y 6 de
la Ley 610 del 2000.

Grupo Patrimonio

En lo relacionado con el patrimonio que comprende el valor de los recursos
publicos representados en bienes y derechos, deducidas las obligaciones, para
cumplir las funciones de cometido estatal. El resultado a diciembre 31 de 2019,
arroja un incremento del 1% con relacién al 2018, el saldo patrimonial para el 2019
$40.520.340.617 y para el 2018 $40.114.406.682, representado en el capital fiscal,
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el resultado del ejercicio y de ejercicios anteriores, y el periodo de 2018, por el
impacto de la transicion al nuevo marco normativo de regulacion.

Estado de Resultado

Cuadro No.33
ESTADO DE RESULTADOS

MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRAS EN PESOS

Ingresos sin contraprestacion 2018 2019 Variacion %
Ingresos Fiscales 7.939.657.833 8.294.584.006 354.926.173 4%
Venta de Servicios 803.130.886 5.903.500 -797.227.386 -99%
Transferencias 13.661.486.232 15.448.448.457 1.786.962.295 13%
Otros Ingresos 116.608.315 1.716.625.948 1.600.017.633 1372%
Total, de ingresos sin contraprestacion 22.520.883.266 25.465.561.911 2.944.678.645 13%
Ingresos con contraprestacion
Venta de bienes 0 0 0
Total, de ingresos con contraprestacion 0 0 0
Total, de ingresos 22.520.883.266 25.465.561.911 2.944.678.645 13%
GASTOS 22.236.681.059 24.696.337.556 2.459.656.497 11%
DE ADMINISTRACION 3.584.948.672 4.008.341.985 423.393.313 12%
DETERIORO, DEPRECIACIONES, o
AMORTIZACIONES Y PROVISIONES 934.472.382 934.472.382 0 0%
GASTO PUBLICO SOCIAL 17.519.326.617 18.956.425.372 1.437.098.755 8%
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 89.000.000 0 -89.000.000 | -100%
Transferencia y Subvenciones 461.451.472 461.451.472
OTROS GASTOS 108.933.388 335.646.345 226.712.957 208%
Total, gastos 22.236.681.059 24.696.337.556 2.459.656.497 11%
Resultado del Ejercicio 284.202.207 769.224. 485.022.148 171%

Fuente: ESTADO DE RESULTADO MUNICIPIO DE GINEBRA VIGENCIAS 2018 Y 2019

Se evidencia en el cuadro anterior el comportamiento que registraron tanto los
ingresos como los gastos en las vigencias 2018 y 2019. En el 2018, los ingresos
fiscales se concentran en las transferencias del gobierno central con el 61% vy los
ingresos fiscales con el 35%.

Para el 2019, los ingresos fiscales igualmente se concentran en las transferencias
de la nacion con el 61% y los ingresos fiscales con el 33% y los otros ingresos con
el 7%, evidenciandose en los dos periodos en estudio un porcentaje marcado de
la dependencia de los recursos de la nacion.

Ingresos Fiscales

De otra parte, la variacion presentada en la vigencia 2019, frente a la vigencia
2018,se observa que los ingresos fiscales registraron crecimientos del 4% al pasar
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de $7.939.657.833 en el 2018 a $8.294.584.006 en el 2019, lo cual obedecié a los
incrementos que presentd el impuesto de delineacion urbana, estudio y
aprobacién de planos que registré el 100%, al pasar en el 2018 de $93.040.206 a
$186.499.650 en el 2019, seguidamente el impuesto de avisos, tableros y vallas al
pasar en el 2018 $76.026.090 a $116.330.802 en el 2019 equivalente al 53%.

Los impuestos de predial unificado, industria y comercio, impuesto de
espectaculos publicos, entre otros presentaron decrecimiento del 18%,27% y 20%
respectivamente, en el 2019, con relacion al 2018.

Las transferencias presentaron incremento del 13% en el 2019 con relacién al
2018.

Gastos

Los gastos para el 2018, se concentran en el gasto publico social con el 79%,
seguidamente los gastos de administracion y operaciéon con el 16%, y el deterioro,
depreciaciones y amortizacion registré un 4%, finalmente el estado de resultado
arrojé un resultado del ejercicio de $284.202.207.

Para el 2019 los gastos se concentran en el gasto publico social con el 77%,
seguidamente los gastos de administracion y operacién con el 16%, y el deterioro,
depreciaciones y amortizacion registré un 4%, finalmente el estado de resultado
arrojé un resultado del ejercicio de $769.224.355.

3.3.1.1.1. Concepto de Control Interno Contable
RANGOS DE INTERPRETACION DE LA CALIFICACION

Los rangos de interpretacion de las calificaciones o resultados obtenidos de la
evaluacion del control interno contable, establecidos por la Contaduria General de
la Nacién de conformidad con la Resolucion 193 de mayo 5 de 2016, son los
siguientes:

Cuadro No.34

RANGOS DE CALIFICACION DE LA EVALUACION

RANDO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 <= CALIFICACION < 3.0
3.0 <= CALIFICACION < 4.0 ADECUADO
4.0 <= CALIFICACION <= 5.0 EFICIENTE
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La evaluacion del Control Interno Contable del Municipio de Ginebra Valle,
establecio que el grado de implementacién y efectividad de los controles,
asociados a las actividades del proceso contable, es Eficiente con una calificacion
de 4.00 sobre 5.00 como se evidencia en el siguiente cuadro:

Vigencia 2018
Cuadro No.35
RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2018
- - PUNTAJE

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO | CALIFICACION
1. POLITICAS CONTABLES 3,06 ADECUADO
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,72 EFICIENTE
2.1 IDENTIFICACION 4,20 EFICIENTE
2.2 CLASIFICACION 4,80 EFICIENTE
23 REGISTRO 4,94 EFICIENTE
2.4 MEDICION INICIAL 5,00 EFICIENTE
2.5 MEDICION POSTERIOR 4,65 EFICIENTE
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4,77 EFICIENTE
4. RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES INTERESADAS 5,00 EFICIENTE
5. GESTION DEL RIESGO CONTABLE DEFICIENTE

TOTAL, EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 3,84 ADECUADO

Dentro del analisis e informe cuantitativo para la vigencia 2018, la etapa de
Politicas Contables, obtuvo un puntaje de 3.06 cuya interpretacion de la
calificacion dio como resultado Adecuado, Reconocimiento obtuvo un puntaje de
4.72, con una calificacion de eficiente, la Presentacion de Estados Financieros
arrojé un puntaje de 4.77 su calificacion es eficiente, Rendicion de cuentas e
informacion a parte interesadas alcanzé un puntaje de 5.00 con una calificacidon
eficiente y Gestion del Riesgo Contable obtuvo un puntaje de 1.64 su calificacion
fue deficiente, demostrando que el proceso contable de la entidad es ADECUADO,
cuyo puntaje obtenido fue de 3.84.

Vigencia 2019
Cuadro No.36
RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2019
. - PUNTAJE
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO CALIFICACION
1. POLITICAS CONTABLES 3,06 ADECUADO
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,72 EFICIENTE
21 IDENTIFICACION 4,20 EFICIENTE
2.2 CLASIFICACION 4,80 EFICIENTE
23 REGISTRO 4,94 EFICIENTE
2.4 MEDICION INICIAL 5,00 EFICIENTE
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RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

VIGENCIA 2019
o - PUNTAJE

NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE OBTENIDO CALIFICACION
2.5 MEDICION POSTERIOR 4,65 EFICIENTE
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4,77 EFICIENTE
4. RENDICION DE CUENTAS E INFORMACION A PARTES INTERESADAS 5,00 EFICIENTE
5. GESTION DEL RIESGO CONTABLE DEFICIENTE

TOTAL EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 3,84 ADECUADO

Dentro del analisis e informe cuantitativo para la vigencia 2019, la etapa de
Politicas Contables, obtuvo un puntaje de 3.06 cuya interpretacion de la
calificacion dio como resultado Adecuado, Reconocimiento obtuvo un puntaje de
4.72, con una calificacion de eficiente, la Presentacion de Estados Financieros
arrojé un puntaje de 4.77 su calificacion es eficiente, Rendicion de cuentas e
informacion a parte interesadas alcanzé un puntaje de 5.00 con una calificacién
eficiente y Gestion del Riesgo Contable obtuvo un puntaje de 1.64 su calificacion
fue deficiente, demostrando que el proceso contable de la entidad es ADECUADO,
cuyo puntaje obtenido fue de 3.84.

23. Hallazgo administrativo

Se observa que la Administracién Municipal presenta serias debilidades dentro de
la etapa de Gestidn del riesgo contable, la cual registr6 una calificacion de 1.64
puntos, para las vigencias 2018 y 2019, arrojando una interpretacion deficiente, al
considerar que no se evidenciaron procesos conciliatorios entre las areas que
genera informacion para la contabilidad del Municipio, evidenciandose debilidades
en la aplicaciéon de los numerales 2 y 2.1.6 que define las caracteristicas de la
informacion contable en el contexto de la sostenibilidad, y conciliaciones de la
informacion respectivamente de la Resolucion 119 de abril 27 de 2006, por la cual
se adopta el modelo estandar de procedimientos para la sostenibilidad del sistema
de contabilidad publica.

Situacion que ocurrié por la falta de seguimiento, monitoreo y la ausencia de la
mitigacion del riesgo materializandose en dichos resultados, contexto que pone en
alerta al area financiera, afectando la autenticidad e integridad y oportunidad de la
informacion contable publica, lo que incide en la incertidumbre de saldos en los
estados financieros.

3.3.2. Gestion Presupuestal

Para las vigencias en estudio las matrices arrojaron 88.9 puntos para los periodos
2018 y 2019 emitiendose una opinion Eficiente, como consecuencia de la
evaluacion de las siguientes variables:
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Vigencia 2018

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 88,9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 88,9
Con deficiencias
Eficiente 2 .
Con deficiencias 1 Eficiente
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
Vigencia 2019
TABLA 3- 2
GESTION PRESUPUESTAL
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 88,9
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 88,9
Con deficiencias
Eficiente 2 Ef ninnt
Con deficiencias 1
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

PROGRAMACION, ELABORACION

El municipio realizé los presupuestos de las vigencias 2018 y 2019, en conjunto
con las diferentes areas, teniendo en cuenta las disposiciones legales
especialmente las consagradas en el Decreto 111 de 1996. Segun la naturaleza
de la entidad se llevd a cabo, la presentacion, aprobacion, y liquidacion
evidenciandose la coherencia con las diferentes herramientas que conforman el
sistema presupuestal para el desarrollo de la planeacion estratégica.

PRESENTACION, APROBACION Y LIQUIDACION
Vigencia 2018

Mediante Acuerdo 025 del 29 de noviembre de 2017, el Concejo Municipal de
Ginebra imparte la respectiva sancién del presupuesto general de rentas y
recursos de capital y de gastos o apropiacion para la vigencia fiscal comprendida
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2018 por $17.659.577.686.

Por Decreto 066 de diciembre 18 de 2017, se liquidé apropiandose asi, cada una



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

de las partidas presupuestales necesarias para el normal funcionamiento de la
Administraciéon Municipal $17.659.577.686, finalmente el presupuesto definitivo fue
de $22.255.441.617, para la vigencia 2018, y para el sistema de regalias el
municipio registré $1.528.876.083 para un total de $23.784.317.700, es importante
resaltar que el presupuesto de regalias se maneja en el presupuesto en capitulo
independiente.

Vigencia 2019

Mediante Acuerdo 017 del 29 de noviembre de 2018, el Concejo Municipal de
Ginebra imparte la respectiva sancién del presupuesto general de rentas y
recursos de capital y de gastos o apropiacion para la vigencia fiscal comprendida
del 01 de enero al 31 de diciembre de 2019 por $18.847.848.619.

Por Decreto 076 de diciembre 17 de 2018, se liquidé apropiandose asi, cada una
de las partidas presupuestales necesarias para el normal funcionamiento de la
Administraciéon Municipal $18.847.848.619, finalmente el presupuesto definitivo fue
de $26.316.770.342, para la vigencia 2019., de igual forma el municipio reporté
por regalias $1.784.391.496 para un total de $28.101.161.840.

MODIFICACIONES Y / O ADICIONES

Los movimientos presupuestales como adiciones, rebajas, que se ejecutaron al
presupuesto de las vigencias 2018 y 2019, se realizaron los Acuerdos y Decretos
los cuales se observan en los siguientes cuadros de los respectivos periodos en
estudio:

Vigencia 2018
Cuadro No.37
ADICIONES AL PRESUPUESTO 2018 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
FECHA DECRETO / ACUERDO ADICIONES
18/01/2018 Decreto 006 746.932.326
23/02/2018 Acuerdo 002 927.900.278
23/02/2018 Acuerdo 003 3.414.693.817
26/02/2018 Acuerdo 004 717.550
13/03/2018 Decreto 017 937.483
9/04/2018 Decreto 023 194.132.350
8/06/2018 Decreto 031 624.986
1/08/2018 Decreto 044 104.164
15/08/2018 Decreto 048 59.617.014
3/09/2018 Decreto 055 279.394.075
3/09/2018 Decreto 054 644.397.940
2/10/2018 Acuerdo 063 29.559.994
4/12/2018 Decreto 073 1.219.317.642
17/12/2018 Decreto 077 315.344.603
31/12/2018 Decreto 085 77.928.800
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ADICIONES AL PRESUPUESTO 2018 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
FECHA DECRETO / ACUERDO ADICIONES
TOTAL 7.911.603.022
Fuente: Proceso de presupuesto Municipio de Ginebra 2018
Cuadro No.38
REBAJAS AL PRESUPUESTO 2018
FECHA DECRETO / ACUERDO REBAIJAS
26/02/2018 Acuerdo 004 (101.883.663)
5/04/2018 Decreto 019 (456.377.099)
17/12/2018 Decreto 077 (1.228.602.246)
TOTAL (1.786.863.008)
Fuente: Proceso de presupuesto Municipio de Ginebra 2018
Vigencia 2019
Cuadro No.39
ADICIONES AL PRESUPUESTO 2019
FECHA DECRETO / ACUERDO ADICIONES
24/01/2019 Decreto 006 3.472.174.370
3/04/2019 Decreto 016 154.003.272
26/04/2019 Decreto 026 329.407.429
6/06/2019 Decreto 030 21.169.443
6/06/2019 Decreto 031 1.920.681.039
5/07/2019 Decreto 038 1.211.966.846
1/08/2019 Decreto 040 149.468.608
20/09/2019 Decreto 044 1.452.332.737
3/10/2019 Decreto 046 29.407.000
28/10/2019 Decreto 049 415.266.400
28/11/2019 Decreto 057 27.630.000
2/12/2019 Decreto 059 338.827.019
13/12/2019 Decreto 060 1.756.225.688
TOTAL 11.278.559.851
Fuente: Proceso de presupuesto Municipio de Ginebra 2019
Cuadro No.40
REBAJAS AL PRESUPUESTO 2019
FECHA DECRETO / ACUERDO REBAIJAS
3/04/2019 Decreto 016 -205.740.620
23/09/2019 Decreto 045 -1.819.506.010
TOTAL -2.025.246.630
Fuente: Proceso de presupuesto Municipio de Ginebra 2019

SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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En lo relacionado con el seguimiento y evaluacion de los presupuestos del
Municipio de Ginebra Valle, se analizaron los diferentes instrumentos que
aseguran el cumplimiento de la normatividad financiera, asi mismo, se revisaron
las ejecuciones presupuestales, observandose el cumplimiento de lo estipulado en
el estatuto presupuestal.

En la revision de los actos administrativos de aprobaciéon del presupuesto como el
de justificacion de los movimientos presupuestales, se evidencié cumplimiento de
lo establecido en la norma presupuestal.

Analisis de los Ingresos

Se analiz6 cada una de las cuentas de las vigencias y se verificaron los ingresos
de los afos 2018, y 2019, los presupuestos de ingresos se ejecutaron de la

siguiente forma:

Cuadro No.41

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRA EN PESOS

2018 2019 Vari.
%
% % % % | Ejec
alol. a2t ), (BT Definitivo Ejecutado cu | Part Definitivo Ejecutado cu | Part o
mp mp 201
8-19
TOTAL, INGRESOS 22.255.441.617 | 22.254.341.980 | 100 | 100 | 26.316.770.342 | 25.183.901.964 | 96 | 100 | 13
INGRESOS CORRIENTES 18.827.937.597 | 18.814.345.943 | 100 | 85 | 22.819.762.080 | 21.681.784.096 | 95 | 86 15
TRIBUTARIOS 5.429.413.694 | 5.650.308.087 | 104 | 25 | 6.581.242.394 | 6.614.694.917 | 101 | 26 17
Impuesto Predial Unificado 91 5 91 5
1.223.245.451 | 1.111.480.354 1.445.317.881 | 1.319.707.503 19
Impuesto de Industria y 127 7 106 6
Comercio 1.197.152.190 | 1.514.402.707 1.509.496.247 | 1.594.168.980 5
Sobretasa Consumo Gasolina 136 5 121 5
Motor 780.259.400 | 1.061.406.000 1.115.530.600 | 1.347.089.973 27
Circulacion y transito 102.724.508 46.498742| 45 | 0 209.581.423 215.655.457 | 103 | 1 | 364
Otros Ingresos Tributarios 2.126.032.145 | 1.916.520.284 | 90 | 9 2.301.316.243 | 2.138.073.004 | 93 | 8 12
NO TRIBUTARIOS 316.389.447 298.161.711| 94 | 1 415.844.610 517.862.103 | 125 | 2 74
Tasas 116.291.509 140.126.602 | 120 | 1 134.109.712 221.514.046 | 165 | 1 58
Multas y Sanciones 94.907.498 116.535.007 | 123 | 1 112.683.028 165.137.725 | 147 | 1 42
Multas de transito 87.097.500 16.925438 | 19 | 0 154.075.204 109.677.415| 71 0 548
Otros No Tributarios 18.092.940 24.574.664 | 136 | 0 14.976.666 21532.917 | 144 | 0 12
TRANSFERENCIAS 13.082.134.456 | 12.865.876.145 | 98 | 58 | 15.822.675.076 | 14.549.227.076 | 92 | 58 13
Transferencias para 102 5 99 5
Funcionamiento 1.024.802.762 | 1.050.133.132 1.160.540.149 | 1.148.835.213 9
Del Nivel Nacional 960.363.603 960.363.602 | 100 | 4 1.064.521.795 | 1.064.521.798 | 100 | 4 1
S.G.P. - Propésito General - 100 4 100 4
Libre Des. 960.363.603 960.363.602 1.064.521.795 | 1.064.521.798 11
Del Nivel Departamental 64.439.159 89.769.530 | 139 | 0 96.018.354 84.313.415| 88 | 0 -
Transferencias para 98 53 91 53
Inversién 12.057.331.694 | 11.815.743.013 14.662.134.927 | 13.400.391.863 13
Del Nivel Nacional 11.224.020.485 | 10.991.425.052 | 98 | 49 | 13.103.513.388 | 11.963.045.459 | 91 | 48 9
Sistema General de 98 28 95 27
Participaciones 6.272.381.706 | 6.171.378.537 7.133.504.663 | 6.767.485.743 10
Educacién 603.739.179 539.229.859 | 89 | 2 587.354.508 530.847.263| 90 | 2 2
Salud 3.520.849.591 | 3.520.849.500 | 100 | 16 | 4 267.100.757 | 3.957.589.083| 93 | 16 12
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MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRA EN PESOS
2018 2019 Vari.
%
% % % % | Ejec
alol. a2t ), (BT Definitivo Ejecutado cu | Part Definitivo Ejecutado cu | Part o
mp . mp . 201
8-19
Agua Potable y Saneamiento 100 3 100 3
Basico 726.528.500 726.528.505 745.896.859 745.896.858 3
Propésito General - Forzosa 100 6 100 6
Inversién 1.333.691.166 | 1.329.167.096 1.470.053.903 | 1.470.053.903 11
Otras del S.G.P. 87.573.270 55.603.487 | 63 0 63.098.636 63.098.636 | 100 0 13
FOSYGAy ETESA 4.951.638.779 | 4.820.046.515 | 97 | 22 5.557.081.635 | 4.782.632.626 | 86 19 1
Otras Transferencias de la 0 0 0 412.927.090 |  412.927.090 | 100 | 2
Del Nivel Departamental 671.700.604 671.700.604 | 100 | 3 1.280.789.823 | 1.280.789.823 | 100 5 91
Del Nivel Municipal 0 0 0 0 0 0
ﬁt:str:”Sfere”C'as para 161.610.605 |  152.617.357 | 94 | 1 277.831.716 |  156.556.581 | 56 | 1 3
INGRESOS DE CAPITAL 3.427.504.020 | 3.439.996.037 | 100 | 15 3.497.008.262 | 3.502.117.868 | 100 | 14 2
Recursos del Balance 3.414.693.817 | 3.414.693.817 | 100 | 15 3.472.174.371 | 3.472.174.371 | 100 | 14 2
Superavit Fiscal 3.414.693.817 | 3.414.693.817 | 100 | 15 3.472.174.371 | 3.472.174.371 | 100 | 14 2
Recursos de Crédito 0 0 0 0 0 0
Otros Recursos de Capital
(Donaciones, 12.810.203 25.302.220 ( 198 | 0 24.833.891 29.943.497 | 121 0
Aprovechamientos y Otros) 18
Ind. de Cumplimiento 100 96
Var. Presupuestos Definitivos | 2018-2019 | | 18 |
Var. Presupuestos Ejecutados I 2018-2019 I 13
FUENTE: PRESUPUESTO INGRESOS DE MUNICIPIO VIGENCIAS 2018-2019

En el cuadro anterior se evidencio los presupuestos de las vigencias 2018 y 2019,
para el 2018, alcanzé un nivel de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto
aprobado vs ejecutado), del 100%, en el 2019 del 96%, en cuanto a los
presupuestos definitivos reporta un crecimiento del 18.% en el 2019 con relacion al
2018, y en lo relacionado con el recaudo registré6 igualmente un crecimiento del
13.% en el 2019, frente a lo recaudado en el 2018, incremento este ultimo que
esta sustentado en los ingresos corrientes (Tributarios y No tributarios) que
alcanzé el 15% y el 74%, respectivamente.

Respecto a los ingresos tributarios en el 2018, predial unificado e industria y
comercio, sobretasa consumo gasolina, circulacion en transito y otros ingresos
reportaron un indice de cumplimiento del 91%, 127%,136%, 45% y 90%
respectivamente con relacién a lo programado al inicio de la vigencia 2018.

Respecto a los ingresos tributarios del 2019, reportaron indices de cumplimiento,
predial unificado 91%, industria y comercio el 106%, sobretasa consumo gasolina
alcanzé el 121%, circulacion y transito 103% y otros ingresos reporté 93% con
relacion a lo programado al inicio de la vigencia 2019.
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Los otros ingresos tributarios, estan representados en sobretasa del medio
ambiente vigencia actual y anterior, publicidad exterior visual, espectaculos
publicos, sobretasa Bomberos, los cuales registraron un incremento del 12% en el
2019, con relacion al 2018.

Rentas Tributarias

En el siguiente cuadro y grafica se observa el comportamiento de las rentas

vigencias 2018 y 2019:
Cuadro No.42

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2017- 2018 - 2019 CIFRA EN MILLONES DE PESOS
Incremento
2017 2018 2019
2017-2018 2018-2019
Ingresos Tributarios 6.238 5.695 6.830 -9 20
Predial Unificado 1.033 1.111 1.320 8 19
Industria y Comercio 1.484 1.514 1.594 2 5
Sobretasa consumo gasolina 1.012 1.061 1.347 5 27
Circulacion y Transito 184 46 216 -75 370
Otros Ingresos 2.525 1.963 2.353 -22 20
Fuente: Presupuesto vigencia 2018 y 2019

Grafica No.1
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Como se evidencia en el cuadro y la grafica anterior, los recaudos de la vigencia
2017, los ingresos tributarios reportaron un decrecimiento del -9% con relacion al
2018, el cual obedeci6 a los otros ingresos que igualmente registro un
decrecimiento del -22%, el comportamiento de las demas rentas en el 2018, frente
al 2017, fue de predial unificado de 8%, industria y comercio del 2%, sobretasa y
consumo a la gasolina del 5%, circulacion y transito registré6 un decrecimiento del
75%.

Expuesto lo anterior se evidencia que la totalidad de las rentas propias registraron
incrementos en el recaudo obtenido en la vigencia 2019, con respecto a los
alcanzados en el 2018. Pues las rentas como el Impuesto Predial reflejan un
incremento del 19%, Industria y Comercio el 5%, Sobretasa a la Gasolina el 27%,
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circulacién y transito 370%, y otros ingresos con el 20%, finalmente los ingresos
tributarios registraron un crecimiento del 17% en el 2019, con respecto al 2018.

Los incrementos de la circulacion y transito obedecidé a los tramites y multas
generadas por la secretaria de transito igualmente las campanas disefiadas por la
secretaria de transito las cuales se iniciaron con comparendos educativos y luego
continuando con operativos y cobros de multas respectivas.

En lo relacionado con la sobretasa a la gasolina obedeci6 a la apertura de una
estacion de servicios instalada en la jurisdiccion del Municipio.

Si evaluamos los resultados obtenidos en el 2019, con respecto a la vigencia 2018
para esas mismas rentas, se tiene lo siguiente:

Los Ingresos Tributarios hacen parte de las rentas propias del municipio y en
donde se refleja de una forma directa la gestion realizada por la Administracion
Municipal en lo que respecta a los procesos de facturacion, atencion a los
contribuyentes, aplicativos efectivos en los recaudos, método de fiscalizacion y
finalmente los resultados de los cobros persuasivos como coactivos.

Analisis de los Gastos

El estudio de la ejecucion de los gastos de 2018 y 2019, se realiz6 de manera
vertical para efectos de evaluar los gastos mas representativos, teniendo en
cuenta el Plan Anual de Caja (PAC) que sirvié como herramienta para la ejecucion
de los gastos, posteriormente se seleccioné una muestra de las apropiaciones por
cuentas mayores, en el siguiente cuadro se reflejan los gastos durante las
vigencias en estudio:

Cuadro No.43

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRA EN PESOS
%
2018 2019 vari
Ejec.
NOMBRE DE CONCEPTO
Definitivo Ejecutado (:/:1 P:/:rt Definitivo Ejecutado % % 2018-
] mp ] cump | Part. | 2019
GASTOS TOTALES 22.255.441.615 | 20.109.417.993 | 90 | 100 | 24.974.914.027 | 22.720.499.946 | 91 | 100 | 45
FUNCIONAMIENTO 4.386.051.052 | 4.184.030.360 | 95 | 21 | 4.999.962.176 | 4.907.873.904 | 98 22 | 47
Gastos de Personal 2.786.519.518 | 2.700.724.591| 97 | 13 | 3.005.743.500 | 2.950.243.781 | 98 13 0
Gastos Generales 559.645.029 531.703.897 | 95 | 3 544.804.771 535.088.666 | 98 2 1
Transferencias 1.039.886.505 951.601.872 | 92 | 5 | 1.449.413.815| 1.422.541.457 | 98 6 49
Pensiones 23.998.732 21.874.776 | 91 | 0 23.187.248 23.187.248 | 100 0 6
A Organismos de Control 4.057.444 4.057.444 | 100 | 0 4.296.831 4.296.831 | 100 0 5
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MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRA EN PESOS

%
2018 2019 vari
Ejec.
NOMBRE DE CONCEPTO o
Definitivo Ejecutado c; Paort Definitivo Ejecutado & | 2k
mp cump | Part. | 2019
A Establecimientos Publicos
y Entidades ) 89.000.000 89.000.000 | 100 | 0 93.958.998 93.958.998 | 100 0
Descentralizadas - Nivel
Territorial 6
Otras Transferencias 922.830.329 836.669.652 | 91 | 4 1.327.970.738 | 1.301.098.380 | 98 6 56
SERVICIO DE LA DEUDA 143.555.991 139.045.965 | 97 | 1 0 0 100
Amortizacion 133.333.332 133.158.917 | 100 | 1 0 0 100
Intereses 10.222.659 5.887.048 | 58 | 0 0 0 100
GASTOS DE INVERSION 17.725.834.572 | 15.786.341.668 | 89 | 79 | 19.974.951.851 | 17.812.626.042 | 89 78 | 45
Formacioén. Bruta de Capital
(Const, Rep., Mant, 17.725.834.572 | 15.786.341.668 | 89 | 79 | 19.974.951.851 | 17.812.626.042 | 89 78
Preinver, Otros) sect de inv. 13
Educacion 1.008.742.689 | 943719209 | gg | 5 | 1.198.855.640 | 1.018.804.0611 g5 | 4 | o
8.961.666.447 10.579.046.660
Salud 9.214.616.787 97 | 45 | 11.714.359.552 90 | 47 [ 45
Agua Potable 1.687.365.812 | 1.422.408.508 | 84 | 7 1.985.016.603 | 1.867.133.121 | 94 8 31
Vivienda 541.667.882 108.319.008 | 20 | 1 550.981.575 141.467.655 | 26 1 31
Vias 1.073.467.226 997.625.711| 93 | 5 354.120.931 349.730.033 | 99 2 | 45
Otros Sectores 4.109.974.176 | 3.352.602.785| 82 | 17 | 4.171.617.550 | 3.856.444.512 | 92 17 | 45
Ind. de Cumplimiento 90 91
Var_. F’lresupuestos 2018-2019 12
Definitivos
V_ar. Presupuesto. 2018-2019 13
Ejecutados

FUENTE: PRESUPUESTO GASTEOS DE MUNICIPIO VIGENCIAS 2018-2019

En el anterior cuadro se observa la dinamica que tuvo los gastos como resultado
de los ingresos, estos presentaron crecimientos, en los indices de cumplimiento en
el 2018, alcanzo el 90%, para el 2019, reporté un crecimiento del 1% alcanzando
el 91% con relacion al 2018, el presupuesto aprobado en la vigencia 2018, con
relaciéon al 2019, presentd con un crecimiento del 12%.

El presupuesto ejecutado registré6 un crecimiento en la vigencia 2019, de 13%
frente al 2018, evidenciandose que los gastos de funcionamiento registraron
incremento del 17% que corresponde a $723.843.544 en el 2019 respecto a la
vigencia 2018. La inversién registr6 un crecimiento de $2.026.284.374
correspondiente al 13% en el 2019, respecto al 2018; el servicio de la deuda no
registréo crecimiento, situacién que se evidencia en los siguientes cuadros y
graficas:

Vigencia 2018
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Cuadro No.44

GASTOS FUNCIONAMIENTO- DEUDA E INVERSION CIFRA EN MILLONES DE PESOS

Detalle 2018 %
GASTOS TOTALES 20.109 100%
FUNCIONAMIENTO 4.184 21%
SERVICIO DE LA DEUDA 139 1%
GASTOS DE INVERSION 15.786 79%

Fuente: presupuesto 2018 Municipio Ginebra

GASTOS FUNCIONAMIENTO- DEUDA- E INVERSION MILLONES DE PESOS

Grafica No.
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Vigencia 2019
Cuadro No.45
GASTOS FUNCIONAMIENTO- DEUDA E INVERSION CIFRA EN MILLONES DE PESOS
Detalle 2019 %
GASTOS TOTALES 22.721 100%
FUNCIONAMIENTO 4.908 22%
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0%
GASTOS DE INVERSION 17.813 78%

Fuente: presupuesto 2019 Municipio Ginebra

Grafica No.
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ESFUERZO FISCAL, GRADO DE DEPENDENCIA DE LAS TRANSFERENCIAS
DEL GOBIERNO CENTRAL

En lo referente al esfuerzo fiscal el cual es el resultante de la relacion entre el
recaudo efectivo y la capacidad fiscal del Municipio, la cual depende de una base
economica. Segun la teoria fiscal, el desempefio econdmico (crecimiento o
recesion).

De otra parte, el efecto que tienen las transferencias en el fortalecimiento de los
ingresos tributarios de los entes territoriales se denomina esfuerzo fiscal, es decir
si las transferencias que realiza el gobierno nacional a los municipios o entidades
territoriales estimulan o no la generacion de recursos propios, como contrapartida
a tales recursos. Ahora bien, si el efecto es positivo, se habla de la existencia de
esfuerzo fiscal, y si es negativo, se entiende que hay pereza fiscal, la cual se da
porque, en general, se ha creado la cultura o tendencia que los gobiernos locales
vivan de las transferencias del sector central, contribuyendo a la disminucién de la
creacion de estrategias como politica de recaudo de los tributos territoriales.

En el siguiente cuadro se muestra el calculo de la dependencia de las
transferencias del gobierno central:

Cuadro No.46

GRADO DE DEPENDENCIA cifras en pesos

CONCEPTO 2018 2019
Transferencias Departamentales, Nacionales 12.865.876.145 14.549 227 076
Ingresos 18.814.345.943 21.681.784.096
Indicador 68% 67%

Fuente: presupuesto 2018-2019 Municipio Ginebra

Durante el proceso auditor se realizd el anterior indicador considerando los
ingresos recurrentes y permanentes con los que cuenta la Administracion
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Municipal y la participacion que tiene sobre estos las transferencias de Orden
Nacional y Departamental; los valores registrados en el anterior cuadro nos
muestra como el Municipio de Ginebra Valle depende de la Participacion Nacional,
al término de la vigencia 2018, la dependencia de las Transferencias del Sistema
General de Participaciones se ubico en 68%, y para el 2019 reportd 67%,
evidenciandose la dependencia de los recursos del nivel central que registréo un
decrecimiento del 1%, con relacion al 2018, es decir, que es necesario continuar
con las politicas y estrategias y acciones fiscales para seguir con el crecimiento de
los ingresos propios con el fin lograr financiar proyectos de inversion con recursos
propios.

Regalias

Presupuesto de Ingresos:
Cuadro No.47

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
PRESUPUESTO DE INGRESOS SISTEMAS GENERAL DE REGALIAS VIGENCIAS 2018-2019 CIFRAS EN PESOS
2018 2019
NOMBRE DE CONCEPTO N . % . . %
Definitivo Ejecutado Definitivo Ejecutado
cump cump
INGRESOS DEL SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS 1.528.876.083 | 1.547.815.065 | 101 | 1.784.391.496 | 272.927.355 | 15
Asignaciones Directas 77.928.801 52.534.792 | 67 230.883.728 | 267.927.355 | 116
Recursos provenientes de Fondos de
Compensacion Regional, Desarrollo 1.349.806.141 | 1.435.663.259 | 106 | 1.452.366.627 ol o
Regional y Ciencia, Tecnologia e
Innovacion
Fondo de Compensacion Regional 1.349.806.141 | 1.435.663.259 | 106 | 1.452.366.627 0 0
— - o
Fondo de Compensacion Regional 40%, | 4 349 806 141 | 1.435.663.250 | 106 | 1.452.366.627 o| o
especificas.
Recursos para el Funcionamiento del | - 101.141.141| 50.617.014| 59 | 101.141.141| 5000000 5
Fortalecimiento Oficina de Planeacion y
Secretarias Técnica de los OCAD 101.141.141 59.617.014 | 59 101.141.141 5.000.000 5
Recursos de Capital 0 0 0 0 0 0
Recursos de Regalias Transferidos
. . . 0 0 0 0 0 0
por otras Entidades para su ejecucion
FUENTE: PRESUPUESTO INGRESOS DE MUNICIPIO VIGENCIAS 2018-2019

En el cuadro anterior se evidencia el presupuesto de ingresos que ejecuto el
Municipio de Ginebra por concepto de regalias, la cual es la contraprestacion
econdmica en un porcentaje de los resultados por el uso de la propiedad ajena
registrada por otra persona.

De otra parte, el periddico portafolio en su edicion de diciembre de 2018, informa
que el presupuesto “mas alto desde la creacion del Sistema General de Regalias
(SGR), es decir $24,2 billones, fue aprobado por el Legislativo para el bienio 2019-
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2020, a lo que se suma $6 billones de vigencias anteriores que atin no han sido
ejecutados.”

Los Organos Colegiados de Administracién y Decision (OCAD), son los
responsables de la definicidn de proyectos de inversion financiados con recursos
provenientes del Sistema General de Regalias (SGR), los cuales tienen funciones
de evaluar, viabilizar, aprobar y priorizar la financiacion de proyectos, asi como de
designar a las entidades encargadas de ejecutarlos.

En el cuadro No.52, se evidencia los presupuestos de ingresos del sistema
general de regalias de las vigencias 2018 y 2019, para el 2018, alcanz6 un nivel
de cumplimiento en lo relacionado al (presupuesto aprobado vs ejecutado), del
101%, en el 2019 del 15%, es importante resaltar que la ejecucion del presupuesto
del sistema de regalias es bienal, es decir que el ultimo periodo es 2019 y 2020,
razon por la cual el presupuesto de ingresos en el 2019, solo se ha ejecutado el
15%.

Presupuesto de gastos:
Cuadro No.48

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS REGALIAS VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRA EN PESOS

2018 2019

b (el bIa e e e, Definitivo | Ejecutado c:f; ,| Definitivo | Ejecutado c:{:‘ o
gég;f;g'STEMA GENERAL DE 884.478.141 | 772.575.475| 87 | 3.111.641.878 | 792.732.558 | 25
GASTOS DE INVERSION 884.478.140 | 772.575.475| 87 | 3.053.085.818 | 792.732.558 | 26
GASTOS OPERATIVOS 101.141.140 | 67.700.000| 67 | 134.582.282| 70.485.160| 52
g::f;facrii':;e{‘ézn?cf;csi'Laeslg: Z'g:f)acié" Y | 101.141.140 | 67.700.000| 67 | 134.582.282| 70.485.160| 52
pg?:;‘i’(fnfa mejorar la capacidad 58.441.140 | 25.000.000 | 43 109.582.282 | 47.500.000| 43
ﬁggj;o; t‘;if‘o'fc,');’crct;'edmie”to recursos 42.700.000 | 42.700.000 | 100 25.000.000 | 22.985.160| 92
GASTOS DE INVERSION 783.337.000 | 704.875.475| 90 | 2.918.503.536 | 722.247.398 | 25
Proyecto: 1 705.408.200 | 704.875.475 | 100 | 1.157.358.271 | 644.367.405 | 56
Proyecto 1 659.292.725 | 658.760.000 | 100 | 1.157.358.271 | 644.367.405| 56
Interventoria del Proyecto 46.115.475| 46.115.475| 100 0 0
Proyecto: 2 77.928.800 0 77.928.800| 77.879.993| 100
Proyecto 2 72.491.907 0 77.928.800| 77.879.993| 100
Interventoria del Proyecto 5.436.893 0 0 0
Proyecto: 3 0 0 1.683.216.465 0
Proyecto 3 0 0 1.683.216.465 0
SERVICIO DE LA DEUDA 0 0 0 0
COMPROMISOS ADQUIRIDOS A 31 DE ] ol o ; ol o
DICIEMBRE DE 2015

" Portafolio diciembre 6 de 2018 09:42 P.M.




(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS REGALIAS VIGENCIAS 2018 Y 2019 CIFRA EN PESOS

2018 2019
0, 0,
a0 L2l el Sy Definitivo | Ejecutado | _ | Definitivo | Ejecutado |
cump cump

SERVICIO DE LA DEUDA 1 0 0 1 0 0
Amortizaciones a Capital 1 0 0 1 0 0
Intereses 0 0 0 0
TRANSFERENCIAS DE REGALIAS PARA
SER EJECUTADAS POR OTRAS 0 0 58.556.059 0 0
ENTIDADES
Transferencias Asignaciones Directas 0 0 58.556.059 0 0

FUENTE: PRESUPUESTO GASTOS DE MUNICIPIO VIGENCIAS 2018-2019

En el anterior cuadro se observa el comportamiento que tuvo los gastos de
regalias como resultado de los ingresos, en el 2018, registré un indice de
cumplimiento del 87%, y en el 2019, reportd un cumplimiento del 25%, igual que
los ingresos la ejecucion de los gastos es bienal faltando el periodo 2020, para
ejecutar la totalidad del presupuesto.

Seguimiento Indicador Ley 617 de 2000

Por Decreto Municipal No. 060 de 24 de septiembre de 2018, se determina la
categorizacion del Municipio de Ginebra Valle para el afio 2019, el cual quedd
clasificado en categoria sexta, de conformidad con el articulo 2 de la Ley 617 de
2000.

e Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

El resultado del cumplimiento de la Ley 617 de 2000, para el Municipio de Ginebra
Valle vigencia 2019, arrojo el siguiente resultado:

Cuadro No.49
INDICADOR LEY 617 DE 2000 cifras en miles de $

CONCEPTO 2019
ICLD 6.172.630.195
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 3.911.833.229
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO 63%
Categoria 6

Como se manifesto al inicio del presente punto sobre el indicador de la Ley 617 de
2000, la municipalidad se clasificd en categoria sexta para la vigencia 2019, segun
el articulo 6 de la Ley 617 de 2000, el porcentaje de cumplimiento para las
entidades territoriales en dicha categoria es del 80%. Luego el calculo para la
vigencia 2019, fue del 63%, observandose que la Administracion Municipal estuvo
por debajo del limite maximo establecido para entidades territoriales de categoria
Sexta.
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Transferencia del Concejo y Personeria

La Administracion Municipal realizé las transferencias al Concejo y Personeria
Municipal, ajustandose a lo establecido en la ley 617 de 2.000.

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)

El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), es el instrumento para la gestidon
publica de planificacion a 10 afios en donde se presenta la tendencia a futuro de
las finanzas de la municipalidad, permitiendo de una manera mas acertada que la
administracion programe los pagos a sus acreedores, el servicio a la deuda y sus
gastos de funcionamiento e inversion cuyo fundamento normativo se encuentra en
la Ley 819 de 2003.

Como se contempla en la Ley 819 de 2003, es una herramienta principal para
realizar el analisis de las finanzas publicas territoriales, cuyo objetivo es la de
promover la transparencia y la credibilidad de las finanzas publicas, superando el
periodo del gobierno, con el fin de prever el efecto que tiene las politicas de
ingresos y gastos actuales en el mediano plazo, de uno de los principales insumos
como es el MFMP en la definicién de las estrategias financieras que acogio la
Administracion Municipal y que fueron plasmadas en el Plan de Desarrollo.

Cuadro No.50
PROYECCIONES MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP) Vs. PRESUPUESTO DE INGRESOS

MUNICIPIO DE GINEBRA CIFRAS EN MILLONES DE $

2018 2019
MFMP 17.659 18.798
Psto. Definitivo 22.255 26.317
Psto. Ejecutado 22.254 25.183

Fuente: presupuesto y Marco Fiscal de Mediano Plazo vigencias 2018 y 2019

Grafica No.4

Proyecciones Marco Fiscal de Mediano Plazo Vs. Ingresos Defi. y Ejecutado
Vigencias 2018 Vs 2019

30.000
25.000
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B MFMP Psto. Definitivo Psto. Ejecutado
= 2018 17.659 22.255 22.254
& 2019 18.798 26.317 25.183

2018 = 2019
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Revisado el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) Vs., definitivo y lo recaudado
(ejecutado) se observa que las proyecciones registradas en esta herramienta de
planeacién por parte de la Administracion Municipal, se presentaron como a
continuacion se detalla:

En lo que respecta a los presupuestos de ingresos vigencia 2018, con relacion al
2019 el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) se proyecté un crecimiento del
6%, y los definitivos se realizaron con un incremento del 18%, finalmente el
recaudado registro un incremento del 13% en el 2019, con relacion al 2018.

Respecto a la vigencia del 2018, se evidencia que lo proyectado en el presupuesto
de ingresos, definitivo se presentd con un crecimiento del 26% de lo proyectado
en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), finalmente el presupuesto de
ingresos recaudado frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) superé la
meta en 26% de las proyecciones planteadas en el instrumento de planeacion,
evidenciandose que las expectativas de lo programado en el MFMP se logré
superar con la realidad del presupuesto de la vigencia 2018, situacion que se
observa en la anterior grafica.

Para el periodo 2019, se evidencia que lo proyectado en el presupuesto de
ingresos, definitivo se presentd con un crecimiento del 40% de lo proyectado en el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), finalmente el presupuesto de ingresos
recaudado frente al Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) super6 la meta en
34% de las proyecciones planteadas en el instrumento de planeacion,
evidenciandose que las expectativas de lo programado en el MFMP se logré
superar con la realidad del presupuesto de la vigencia 2019, situacion que se
observa en la anterior grafica.

En lo relacionado con las proyecciones en el gasto en cuanto al MFMP, se
observo lo siguiente:

Grafica No.5

Proyecciones Marco Fiscal de Mediano Plazo Vs. Gastos Definitivoy Ejecutado
Vigencias 2018 Vs 2019
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MFMP Psto. Definitivo Psto. Ejecutado
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En lo que respecta a los presupuestos de gastos de la vigencia 2019, con relacidn
al 2018, el MFMP se proyecto un crecimiento del 5%, y los definitivos se realizaron
con un incremento del 3%, como se observa en la anterior grafica.

Respecto a las vigencias en estudio, se evidencia que lo proyectado en el
presupuesto de gastos, el presupuesto definitivo se presenté con un crecimiento
del 1.67% de lo proyectado en el (MFMP), finalmente el presupuesto de gasto
ejecutado frente al MFMP fue del 3% de las proyecciones planteadas en el
instrumento de planeacién, estando por debajo de lo proyectado en el MFMP, es
decir que no alcanzo lo esperado en ejecutarse, situacion que se observa en la
anterior grafica.

3.3.3. Gestion Financiera

Se emite una opinion con deficiencias, para la vigencia 2018, con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3- 3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 72,7
TOTAL GESTION FINANCIERA 72,7
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2018, del Municipio de Ginebra Valle,
dio como resultado un puntaje atribuido de 72.7 puntos, cuyo rango resultante es
con deficiencias. Los resultados se observan en los siguientes cuadros que
corresponden a los indicadores financieros.

Cuadro No.51
MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capital Neto de

L . Activo Cte. - Pasivo Cte. Interpretacion
Ao trabajo
En el 2018 el Municipio disponia de $4,136 millones
2018 4.136 5.596 1460 de capital de trabajo. Recursos que dispone el

Municipio para atender la operacién después de
pagar el pasivo a corto plazo.

Representan el margen de seguridad que tiene el
municipio para cumplir con sus obligaciones a corto

Razén Liquidez o

Ano . Activo Cte. / Pasivo Cte. . . - .
Corriente plazo. Mide o evalla la liquidez necesaria para que
la entidad continte funcionando.
En el 2018 la entidad por cada peso de deuda a
2018 383 5596 1460 corto plazo dispone de $3,83 de respaldo o

solvencia y liquidez para cubrir oportunamente sus
deudas.
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MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capital Neto de

Activo Cte. - Pasivo Cte.

Interpretacion

Ao trabajo
Ano Solidez Acti Total/ pasivo Total Interpretacion
En el 2018 la solidez es mayor que 1 la entidad se
encontraba en una buena situacion financiera por
tener una solidez de 11,07, indicando que la entidad
dispone de $11,07 en activos por cada peso que
2018 11,07 44.097 3.983 | adeuda, asi que en determinado momento al vender
todos sus bienes dispone de recursos para cubrir
sus obligaciones, por lo tanto, por este periodo la
Administraciéon  Municipal ofrecia una buena
garantia para sus acreedores.
fuente: estados financieros 2018 Municipio de Ginebra
Cuadro No.52
MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
Interpretacién
Afo | Endeudamiento Pasivo Totall activo Total Indican la capacidad que tiene el Municipio para
generar recursos propios, destinados a cumplir con
sus obligaciones corrientes.
2018 0,09 3.083 44.097 Ind?ca que los acreedores financiaron el 0,09% de los
activos.
ANO Endeudamiento A pasivo corriente/pasivo total Interpretacion
Corto plazo
Significa que por cada peso que el Municipio en el
2018 0,37 1.460 3.983 2018 como entidad agregadora adeuda $0,37 debe
ser cubierto a corto plazo.
Ano Protlecclon al capital contable/pasivo Total Interpretacion
pasivo total
Indica que por cada peso que se le adeuda a los
2018 5,04 20.076 3.983 acreedores en el 2018, se cuenta con $5,04 por parte
del Municipio como entidad agregadora.
~ concentracion
ANO | endeudamiento a pasivo no corriente/pasivo total Interpretacion
largo plazo
Significa que por cada peso que el Municipio adeuda
2018 0.63 2523 3.983 en el 2018, $ 0,63 debe ser cubierto a Largo Plazo.
Ano | Apalancamiento pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es
2018 0,10 3.983 40.114 decir por cada peso que se tiene en el patrimonio el
Municipio adeuda $0,10.
fuente: estados financieros 2018 Municipio de Ginebra
Cuadro No.53
MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS
INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA
Ano Rotacion de Ingreso Fiscales/ cuentas x cobrar Interpretacion

Cartera
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MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE
RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

En el 2018 las cuentas por cobrar giraron 0,84,
2018 0,84 7.940 9.447 veces en su rotacion es el # de veces que la
entidad se tarda en recuperar la cartera.

Dias promedio

Ano de cobro 360/ # Veces que rotan las cxc Interpretacion
2018 429 360 | 0,8 Indica que el Municipio en el 2018 tardé 429 dias.
. Rotacién de (cuentas por pagar/ Ingresos ..
Ano cuentas por Operacionales) *360 Interpretacion
pagar
Significa que el municipio como entidad
2018 57 1248 7.940 agregadora, en su circulo operacional demora 57

dias en promedio en el pago de sus cuentas para el
afo 2018.

fuente: estados financieros 2018 Municipio de Ginebra

Se emite una opinion con deficiencia, para la vigencia 2019, con base en los
siguientes resultados:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 773
TOTAL GESTION FINANCIERA 773
Con deficiencias
Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comision de auditoria

La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2019, del Municipio de Ginebra Valle,
dio como resultado un puntaje atribuido de 77.3 puntos, cuyo rango resultante es
con deficiencias. Los resultados se observan en los siguientes cuadros que
corresponden a los indicadores financieros.

Cuadro No.54

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Capital Neto de

Afio trabajo Activo Cte. - Pasivo Cte. Interpretacion

En el 2019 la administraciéon Municipal disponia de
$4,398 millones de capital de trabajo. Recursos que
dispone el Municipio para atender la operacion
2019 4.398 4.681 283 |después de pagar el pasivo a corto plazo,
evidenciandose un crecimiento del 6% respecto al afio
inmediatamente anterior (2018), en razén a que los
activos decrecieron en un _minimo -16%, igualmente
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MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

los pasivos corrientes disminuyeron en 81% frente al
2018.

Razoén Liquidez o
Corriente

Activo Cte. / Pasivo Cte.

Representan el margen de seguridad que tiene el
municipio para cumplir con sus obligaciones a corto
plazo. Mide o evalla la liquidez necesaria para que la
entidad continde funcionando.

16,54 4.681

283

En el 2019 la entidad por cada peso de deuda a corto
plazo dispone de $16,54 de respaldo o solvencia y
liquidez para cubrir oportunamente sus deudas.

Solidez

Acti Total/ pasivo Total

Interpretacién

2019 37,97 41.617

1.096

En el 2019 la solidez es mayor que 1 la administracion
se encontraba en una buena situacién financiera por
tener una solidez de 37,97, indicando que la entidad
dispone de $37,97 en activos por cada peso que
adeuda, asi que en determinado momento al vender
todos sus bienes dispone de recursos para cubrir sus
obligaciones, por lo tanto por este periodo el Municipio
ofrecia una buena garantia para sus acreedores.

fuente: estados financieros 2018 Municipio de Ginebra

Cuadro No.55

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Interpretacién
Afio | Endeudamiento Pasivo Total/ activo Total Indican la capacidad que tiene el Municipio para
generar recursos propios, destinados a cumplir con
sus obligaciones corrientes.
Indica que por cada peso que el Municipio tiene
2019 0,03 1.096 41.617 invertido en cada uno de los activos el $0,03% ha sido
financiado por los bancos, proveedores o tercero.
< Endeudamiento . . . Lo
ANO A Corto plazo pasivo corriente/pasivo total Interpretacion
Significa que por cada peso que el Municipio como
2019 0,26 283 1.096 entidad agregadora adeuda $0,26 debe ser cubierto a
corto plazo en el 2019.
Ano Prot.ecclon al capital contable/pasivo Total Interpretacion
pasivo total
Indica que por cada peso que se le adeuda a los
2019 18,32 20.076 1.096 acreedores, se cuenta con $18,32 por parte del
Municipio como entidad agregadora en el 2019.
~ concentracion
ANO | endeudamiento pasivo no corriente/pasivo total Interpretacion
a largo plazo
Significa que por cada peso que el Municipio adeuda
2019 0.74 813 1.096 en el 2019, $ 0,74 debe ser cubierto a Largo Plazo.
Ano Apalancamiento pasivo Tota/ patrimonio Interpretacion
Significa el grado de compromiso del patrimonio, es
2019 0,03 1.096 40.520 decir por cada peso que se tiene en el patrimonio el
Municipio adeuda $0,03.

fuente: estados financieros 2018 Municipio de Ginebra
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Cuadro No.56

MUNICIPIO DE GINEBRA VALLE

RAZONES FINANCIERAS 2019 CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA

Ano Rotacion de Ingreso Fiscales/ cuentas x cobrar Interpretacion
Cartera

Las cuentas por cobrar para el 2019 giraron 0,81

2019 0,81 8.295 10.245 veces en su rotacion es el # de veces que la entidad
se tarda en recuperar la cartera.

Ano Dias promedio 360/ # Veces que rotan las cxc Interpretacion

de cobro

Indica que el Municipio tard6 444 dias en el 2019,
indicando con este promedio que se aumentd el
tiempo para la recuperacion de la cartera en el periodo

2019 444 360 0,81 2019 comparado con el 2018, situacion se evidencia
en el estado de la situacion financiera por su
crecimiento que es originado por la falta de gestién en
el cobro.

Afio Rota(t:ién de (cuentas por pagar/ Ingresos Interpretacion

cuentas por Operacionales) *360 P
pagar

Significa que el Municipio como entidad agregadora,

2019 35 813 8.295 | en su circulo operacional demora 35 dias en promedio
en el pago de sus cuentas para la vigencia 2019.

fuente: estados financieros 2018 Municipio de Ginebra
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4. OTRAS ACTUACIONES
4.2. Atencion a Derechos de Peticion y Denuncias

Durante el proceso de ejecucion de la auditoria se allego la siguiente solicitud
radicada segun CACCI 975 de febrero 11 de 2020, recibida en el proceso de
auditoria el dia 18 de febrero de 2020, en los siguientes términos “la solicitud de
apertura de proceso de investigacion por responsabilidad fiscal en aplicacion a los
articulos 1, 2, 3, 4, y 8 de la Ley 610 de 2000, anonimo destino Auditoria Regular
2018 y 2019- Municipio de Ginebra Valle”

Asi mismo, se requiere la revision de “pavimentos rurales por modalidad de placas
huellas, ejecucion indebida de obras civiles yendo en contra via y violando las normas
técnicas de las mismas”, al respecto nos permitimos informar que mediante Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral modalidad Especial a la Contrataciéon cuyo
informe final fue liberado en diciembre de 2018, fueron evaluados los contratos Cl-
031-2017 y CI-032-2017, los cuales presentaron falencias de control y seguimiento
por parte de funcionarios responsables, supervision y/o interventoria en la etapa de
ejecucion y de exigencia al cumplimiento de las obligaciones contractuales y
especificaciones técnicas, asi mismo la presentacion de informes inadecuados,
incumplimientos por parte de los contratistas, ocasionando el uso ineficiente de los
recursos y afectando los procedimientos de gestion contractual y documental,
circunstancias que generaron hallazgos con incidencia administrativa, disciplinaria y
fiscal por un valor total de $1.484.318.335.

En lo referente a las plantas potabilizadoras de agua para el consumo humano,
ubicadas en zona rural de Cocuyos, Jardin, Juntas, Loma Gorda y Valledupar, el
contrato mediante el cual fueron adquiridos dichos sistemas fue objeto de revision
durante el proceso auditor ejecutado en la vigencia 2018, dicho proceso arrojé un
hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por un valor de
$1.044.001.972, el cual fue trasladado por competencia a la Gerencia
Departamental Valle del Cauca CGR y a la Procuraduria mediante radicado
CACCI 369 y 320 del 2019 respectivamente.

Sin embargo, mediante el presente proceso auditor, se realizo visita técnica de
seguimiento a dichos acueductos, encontrando que las planta ubicadas en Juntas,
Cocuyos y Loma Gorda, al momento de la visita se encontraban funcionando y las
del Jardin y Valledupar, no se encontraban funcionando. De igual forma se realiz6
evaluacion a los resultados de las inspecciones sanitarias realizadas por la Unidad
Ejecutora de Saneamiento UES Valle, en la que se observa como resultado que
dichos sistemas al momento de realizar las pruebas de vigilancia y control por
parte de la UES, el agua tratada estaba presentando riesgo medio, alto e inviable
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sanitariamente y concepto sanitario desfavorable, mostrando con esto que dicha
agua no es apta para consumo humano.

24, Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se evidencid que durante la vigencia 2019, como resultado de las acciones de
inspeccion, vigilancia y control sanitario a la calidad del agua realizado por la
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca — UES, en la zona rural del
Municipio de Ginebra, conforme los indicadores utilizados y definidos por la norma
sanitaria tales como:

> [ndice de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA)
> Indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA)
» Buenas Practicas sanitarias (BPS).

Los acueductos rurales comunitarios de las veredas Cocuyos, Jardin, Juntas,
Loma Gorda y Valledupar presentaron los siguientes resultados:

Cuadro No.57

Localidad ;| Fechade tomade IRCA(%)
= muestra oA e =

COCUYOS 28/08/2019 AGOSTO 34,68 MEDIO
COCuUvYOS 18/02/2019 FEBRERO 64,32 ALTO
CoOCuUYOS 12/11/2019 NOVIEMBRE 88,88
EL JARDIN 18/02/2019 FEBRERO 64,32
EL JARDIN 28/08/2019 AGOSTO 87,86
JUNTAS 28/08/2019 AGOSTO 17,34 MEDIO
JUNTAS 12/11/2019 NOVIEMB RE 64,32 ALTO
JUNTAS 18/02/2019 FEBRERO 88,88
LOMAGORDA 22/08/2019| AGOSTO )
LOMAGORDA 18/02/2019 FEBRERO 88,88
VALLEDUPAR 28/08/2019 AGOSTO 17,34 MEDIO
VALLEDUPAR 18/02/2019 FEBRERO 64,32 [ Ao

Cuadro No.58

RESUMEN DE INDICADORES DE EVALUACION COMO RESULTADO DE VISITAS PARA INSPECCION SANITARIA EN ACUEDUCTOS
POBLACION_
PRESTADOR DEL SERVICIO CONCEPTO IRABA BPS SUSCRIPTOR ATENDIDA
ASOCIACION USUARIOS ACUEDUCTO COMUNITARIO COCUYOS |DESFAVORABLE 55, 42 72 288
ASOCIACION USUARIOS ACUEDUCTO COMUNITARIO COCUYOS |DESFAVORABLE 55 46 280 70
ASOCIACION USUARIOS ELJARDIN CALIMITA DESFAVORABLE 55 49 34 136
JUNTA ADMINISTADORA DE ACUEDUCTO VALLEDUPAR DESFAVORABLE 52, 45 129 516
JUNTA ADMINISTADORA DE ACUEDUCTO VALLEDUPAR DESFAVORABLE 62 46 131 524
JUNTA ADMINISTRADORA DE ACUEDUCTO JUNTAS DESFAVORABLE 49 47 34 136
JUNTA ADMINISTRADORA DE ACUEDUCTO JUNTAS DESFAVORABLE 24 48 34 136
JUNTA ADMINISTRADORA DE ACUEDUCTO LOMA GORDA DESFAVORABLE 65 45 56 224
JUNTA ADMINISTRADORA DE ACUEDUCTO LOMA GORDA DESFAVORABLE 55 50 56| 216
JUNTA ADMINISTRATIVA ACUEDUCTO EL JARDIN DESFAVORABLE 65| 50 33 132

Los anteriores resultados evidencian que las acciones, actividades e inversiones
realizadas para el mejoramiento de la calidad del agua para consumo humano por
parte de la Administracion Municipal, continuan siendo deficientes y los sistemas
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instalados no estan cumpliendo con el objetivo de potabilizar el agua y disminuir el
nivel de riesgo de la calidad del agua para el consumo humano.

Situacion que se da por falta de diagnosticos ambientales y socio econdmicos,
conocimiento de las necesidades de la comunidad y calidad de la fuente
abastecedora, incumpliendo lo establecido en la Resolucion 2115 del 2007, por
medio de la cual se sefalan las caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias
del sistema de control y vigilancia de la calidad del agua para consumo humano y
los Articulos 365 y 366 de la Constitucion Politica de Colombia. Lo que ocasiona la
posibilidad de incrementar los riesgos de contraer enfermedades de origen hidrico
en la comunidad. Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al
tenor de lo estipulado en el Numeral 1 Articulo 34, Numeral 1 Articulo 35 de la Ley
734 de 2002.

Pavimento Urbano Carpeta Asfaltica

Para dar respuesta a este punto, “...Pavimento urbano recién construido en la
entrada al Municipio de Ginebra con materiales de mala calidad que nunca
cumplieron con las especificaciones técnicas de disefio” se atendié técnicamente la
denuncia correspondiente a la pavimentacion asfaltica de la entrada del Municipio
de Ginebra desde las canchas sintéticas “Barnau” hasta la carrera 4. Principal
entrada al Municipio de Ginebra.

Segun las evidencias documentales y la guia técnica tanto del interventor,
supervisor y contratista ademas de la visita conjunta con el coordinador de la
Auditoria, se verificd el pavimento flexible construido en la via principal de entrada
a Ginebra desde las canchas sintéticas llamadas Barnau hasta la carrera 4
entrada principal; se puede decir que no hay evidencia del material de mala
calidad, como profiere la denuncia, sin embargo, se evidencié en la visita una
deficiencia en los acabados de la carpeta asfaltica, generando continuo deterioro
de la obra.

Segun el analisis del laboratorio que presentd el contratista, éste dio como
resultado el cumplimiento de las condiciones técnicas al 95%, que es el indicado
para proceder a construir, este se usa para evaluar la capacidad de soporte de los
suelos de sub- rasante y de las capas de base, sub base y de afirmado; asi mismo
el material debe estar calificado para cumplir con las exigencias del proctor, lo que
significa que la base fue un triturado granular y el material de la sub-base es de
canto rodado como esta presupuestado, lo cual caracteriza el soporte actual de la
capa de rodadura que no tiene ondulados de profundidad que comparativamente
se pueden observar en el asfalto del puente de naranjal ubicado en la salida de
Ginebra hacia la via panamericana que no corresponde al tramo intervenido sino
que se presenta como referencia.
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El material asfaltico se compré a la empresa Rocales y Concretos con todas las
especificaciones técnicas y calidad definida en los estudios; para constancia de
ello se anexa toda la evidencia técnica para su respectiva confirmacion.

Estos estudios se encuentran en el expediente tanto del contrato como de la
interventoria.

Para dar respuesta a este punto, “... ni con la norma técnica nacional de INVIAS...”, al
respecto es importante manifestar que se verifico el contrato” IP-006-2019 de
“Estudios y disefios de vias urbanas” que fue el inicio técnico del contrato actual
CI-003-2019; en este estudio aparecen los disefios y especificaciones técnicas de
las vias a intervenir, pero no hace referencia a que la obra sea ejecutada bajo los
lineamientos tipo INVIAS.

Con respecto “... adicional a esto, presuntamente se ejecutd el 50% de las cantidades
de obra contratadas y se pagd el 100% del convenio...”

De acuerdo a lo anterior se hicieron las mediciones de las cantidades de obras, para
verificar los componentes de la queja encontrando lo siguiente:

Longitud de la via= 526 mts
Ancho promedio de la via:
KO+000 9.00 mts
KO+173  9.00 mts
KO0+224 6.50 mts
KO0+247 6.50 mts
31.00 mts + 4 = 7,75 mts ancho promedio del pavimento

Para atender un area de: 4.050,2 m?

Por lo anterior se puede colegir que este contrato ha sido evaluado de acuerdo a
las normas técnicas para pavimentos y requisitos exigidos en la parte constructiva
para cantidades, asi mismo se ha ejecutado y pagado de acuerdo a lo construido.

De otra parte en la denuncia se indica que al mes: “la administracion municipal tuvo
que intervenir la obra realizando obras de reposicion de carpeta asfaltica y re parchen
sin requerir al contratista para que respondiera por la calidad de la obra ni gjecuto las
polizas que garantizaban el cumplimiento y la calidad de la obra, finalmente esta obra
quedo presentando serias fallas generando al municipio un detrimento patrimonial,
este es un contrato leonino el cual es el simbolo de la corrupcion administrativa y aun
no pasa nada, etc.”
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Teniendo en cuenta que se hizo la verificacién en registros fotograficos, existen
evidencias en donde el pavimento asfaltico de esta carpeta ya se habia concluido
y la calidad del acabado se aprecia como Optima y sin fallos:

KO0+150

Registro fotografico tomado del expediente

Segun la denuncia, un mes despueés, en el punto KO+150 de la via principal y
atravesando la via de norte a sur en 7.90 mts, se encuentra un boxcoulvert (caja
de paso de agua) de una acequia de irrigacion de cultivos de cafia que por su
vetustez colapsé fracturandose internamente, presumiblemente por el desarrollo
de las obras de pavimentacion, inundando el lado izquierdo en el sentido de salida
de Ginebra después de que ya habia sido configurada, pavimentada y terminada
la via (registro fotografico extraido del expediente).

Sucedido el inadvertido dafio y sin pertenecer a los items del presupuesto inicial,
se tuvo que realizar la demolicion de nuevo por parte del contratista, cambiandose
la base y la sub base y construyéndose un muro de contencion que confin6 el
material humedo para no mezclar y contaminar el material de conformacion de
nuevo para poder recuperar el tramo del fallo.

En el analisis realizado y asi las cosas, cuando se vertid la carpeta asfaltica en
esta franja promedio 1,8 metros de ancho y 210 metros de largo para un area de
210 x 1.8 =378 m? con un espesor de carpeta asfaltica de E=0.10 ml, para un
volumen de 37.8 m3, se hizo de forma manual, a diferencia de la carpeta en los
restantes 216 metros que fue ejecutada por la maquina Finisher de manera mas
pareja lo que ocasiond a la vista un contraste de calidades debido a que la
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maquina no pudo suplir un ancho minimo sino de 3.5 metros lo cual se vio la
diferencia de lo ejecutado a mano y lo ejecutado con maquina y por ende se
concluye de su menor calidad.

Se presenta registro fotografico de la carpeta en el tramo del fallo:

Reparacion por fallo

:. e = = A% 'iné
Registro fotografico tomado actualment
Por lo anterior y, en conclusion, en el tramo intervenido se observa una calidad
diferente a la del pavimento contiguo el cual hace ver que no hubo acabado y
actualmente se observa que el asfalto no ha sido recuperado con un tratamiento
superficial.

El sobredimensionamiento del fallo encontrado no fue estimado en el presupuesto
y tampoco durante la ejecucion del contrato; sin embargo, el contratista asumio
esta reparacion segun certificacion aportada.

De forma objetiva se puede evidenciar actualmente que la via esta atendiendo
normalmente en todo el ancho de la capa de rodadura el trafico vehicular sin
impedimentos, permitiendo el paso de vehiculos de todo tipo de carga que
ingresan al Municipio, por lo cual no hay restricciones en el uso o movilidad.

Bajo estas condiciones técnicas y en atencion al analisis de la falta de acabado de
la carpeta el cual haciendo una apreciacion comparativa con el pavimento
adyacente se califica como diferente a pesar que las especificaciones técnicas de
las pruebas de laboratorio y la calidad del material fue de primera como lo dicen
los documentos aportados a la certificacion de su ejecucién y por lo tanto este
tramo de la carpeta no se intervino con las condiciones técnicas de mano de obra
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optima sin embargo sus materiales estan cumpliendo con las especificaciones
dictadas en los resultados de las pruebas de materiales anexo.

El deterioro continuo y la falta de una construccion oOptima y uniforme con la
calidad que precisa este pavimento, conduce a un faltante que se cuantifica y
caracteriza como un menoscabo al erario

25. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal

Conforme a la evaluaciéon presentada en el documento de recuperacion de la via
con pavimento asfaltico, la argumentacion técnica no concluye suficientemente el
motivo de las diferencias de pavimento en la franja intervenida por dafio ya que no
se presento una integracion de la parte constructiva del contrato y la uniformidad
de la reposicién de la carpeta del fallo, por lo que una vez realizada la visita
técnica se determind que 378 metros cuadrados presentan irregularidades en los
acabados y posiblemente la deficiencia de la mano de obra, dejando una carpeta
que puede deteriorarse progresivamente, razon por la cual se tipifica como una
presunta observacion con incidencia fiscal por valor de $18.955.944 que fue
calculado respecto al valor unitario del item “carpeta asfaltica” que esta
presupuestado y ejecutado en el acta de finalizacion, situacion que causé el
incumplimiento de las disposiciones generales, transgrediendo lo establecido en
la minuta contractual y los articulos 83 y 84 del decreto Ley 1474 de 2011, articulo
6 de la ley 610 de 2000. Los hechos aludidos también generan una presunta
falencia de connotacion disciplinaria y fiscal al ser contrarias al deber funcional
contenido en los numerales 1y 3 del articulo 34, numeral 1, del articulo 35 de la
Ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000.

Lo anterior es causado por una presunta deficiencia en los acabados de la carpeta
asfaltica, generando continuo deterioro de la obra que para su reparacion genera
un menoscabo al erario del municipio.

Asi las cosas, se evidencia una falencia técnica en la cual no se adjuntaron
soportes de contradiccion por parte de la entidad que desvirtue el hallazgo; asi
podemos evidenciar que técnicamente en ingenieria lo encontrado en el proceso,
en este sentido el equipo de auditoria deja en firme un presunto hallazgo
administrativo, disciplinario y fiscal.

Sistema de informacion financiera SINAP
En razén al punto en donde se solicita lo siguiente “Le solicitamos también

muy comedidamente realizar de manera urgente UNA MINUCIOSA AUDITORIA
A LA PLATAFORMA SINAP, software con el cual se liquidan los impuestos



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

municipales predial, industria y comercio, avisos y complementarios, conciliando
el saldo a 31 de diciembre de 2015 y los movimientos de pago de impuestos e
intereses de los afios 2016,2017,2018 y 2019, ya que se tiene conocimiento que
personas que debian impuestos predial e industria y comercio en estos periodos
se les concedia paz y salvo sin ingresar los recursos a la arcas del Municipio,
todo sobre la base que le dieran unos recursos al ex-alcalde a cambio de ello.”

Con el fin de dar respuesta al punto donde solicita realizar una minuciosa auditoria
a la plataforma SINAP, software con el que se liquida los impuestos municipales
predial, industria y comercio, avisos y complementarios, el equipo auditor se
trasladé a la tesoreria del Municipio de Ginebra Valle, en donde fuimos atendidos
por los funcionarios del proceso donde se maneja el registro de los impuestos
municipales predial, industria y comercio, avisos y complementarios, para lo cual
se realiz6 acta de visita fiscal, evidenciandose lo siguiente:

El software SINAP que actualmente maneja el Municipio de Ginebra es Version
5.0".

La Administracion Municipal de Ginebra, no tiene definido en un documento las
politicas de seguridad para el manejo, control y proteccion de la informacién del
sistema financiero SINAP, faltando al cumplimiento de normatividad establecida en
las entidades que administran recursos publicos, y deben de presentar resultados
y respuesta a la ciudadania.

Se solicito la base de datos, el registro del recaudo de la plataforma SINAP de las
vigencias 2015 al 2019, de donde se obtuvo la siguiente informacion para Industria
y comercio avisos y complementarios:

Cuadro No.59

BASE DE DATOS SINAP INDUSTRIA Y COMERCIO AVISOS Y COMPLEMATARIOS
Vigencias No. Contribuyentes Observacion

No se evidencid el valor de los contribuyentes por este tributo.
2015 561 . .

Para el nimero de contribuyentes

No se evidencid el valor de los contribuyentes por este tributo.
2016 561 . .

Para el nimero de contribuyentes

No se evidencid el valor de los contribuyentes por este tributo.
2017 561 X -

Para el nimero de contribuyentes

No se evidencid el valor de los contribuyentes por este tributo.
2018 561 Para el nimero de contribuyentes

No se evidencid el valor de los contribuyentes por este tributo.
2019 561 Para el nimero de contribuyentes

Fuente: plataforma SINAP
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El equipo auditor evidencié con preocupacion que la plataforma SINAP, arrojé un
registro de 561 contribuyentes para las vigencias 2015 al 2019, observandose que
no hubo registro de nuevos establecimientos de industria y comercio.

En el siguiente cuadro se observa lo obtenido de la plataforma del SINAP,
relacionado con el valor registrado y recaudado Vs. recaudo en tesoreria:

Cuadro No.60

VALOR RECAUDADO SINAP CIFRAS EN PESOS Recaudo tesoreria
Vigencias Contrit';l:yentes CAPITAL AS?IE.II:I(:)R INTERES total TE\SI(A)II-:I:::IA Diferencia
2015 282 1.017.319.658 14.886.992 9.992.388 1.042.199.038 | 1.099.779.977 57.580.939
2016 267 869.909.772 23.241.849 3.782.640 896.934.261 1.554.758.935 (657.824.674)
2017 214 546.509.490 2.577.820 1.501.508 550.588.818 | 1.608.539.962 (1.057.951.144)
2018 243 451.557.981 7.182.861 1.853.310 460.594.152 1.589.487.632 (1.128.893.480)
2019 265 433.626.915 5.853.479 2.076.238 441.556.632 1.710.499.782 (1.268.943.150)
Fuente: plataforma SINAP

Como se evidencia en el cuadro anterior en la columna de diferencias resultado
obtenido de las columnas de total del recaudo de SINAP Vs., valor tesoreria,
observandose que la plataforma SINAP, registra menos recursos que el que
reporta tesoreria, es decir que se recibié mucho mas dinero que lo registrado en el
software.

De otra parte, se tomaron los pantallazos de la plataforma SINAP, desde el
modulo de tesoreria, las que se observan a continuacion:
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Seguidamente se observa en el siguiente cuadro el contribuyente moroso
reportado por el SINAP:
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Cuadro No.61

eI . MOROSOS CIFRAS EN PESOS
No, Contribuyentes VALOR
2015 194 803.417.933
2016 194 803.386.877
2017 194 803.417.933
2018 194 803.417.933
2019 194 803.417.933
Fuente: plataforma SINAP

En el anterior cuadro se observa que la plataforma SINAP siempre reporta para
las vigencias 2015 al 2019 el mismo numero de contribuyentes morosos (194), asi
mismo para los periodos 2015, 2017,2018, y 2019 el valor registrado es igual para
eso afos, excepto el 2016 que registra $803.385.877.

Impuesto predial

Igualmente se solicitd la base de datos, el registro del recaudo de la plataforma
SINAP de las vigencias 2015 al 2019, de donde se obtuvo lo siguiente para
impuesto predial:

Se solicito la base de datos, el registro del recaudo de la plataforma SINAP de las
vigencias 2015 al 2019, de donde se obtuvo lo siguiente informacion:

Cuadro No.62

BASE DE DATOS CIFRAS EN PESOS

Vigencias No. Contribuyentes Observacion
2015 12.241 $487.219.345.760
2016 12.241 $487.219.345.760
2017 12.241 $487.219.345.760
2018 12.241 $487.219.345.760
2019 12.241 $487.219.345.760

Fuente: plataforma SINAP

La plataforma SINAP, arrojo un registro de 12.241 contribuyentes para las
vigencias 2015 al 2019, registrando valores de los avallos catastrales de los
predios de los contribuyentes.

En lo relacionado con el paz y salvo, estos solo se generaron algunos en el 2019,
de acuerdo a la solicitud del contribuyente, los afios anteriores objeto de la visita
2015, 2016, 2017 y 2018, no se encuentran archivos de la informacién requerida
para el tramite de la queja en el modulo del impuesto predial, al respecto la
Administracion Municipal en oficio de fecha 28 de febrero de 2020, manifesté no
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ser necesario guardar informacion historica de los procesos contables y
financieros.

26. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal (indagacion
Preliminar).

En el seguimiento realizado al sistema de informacion financiera “SINAP” se
evidencio en la conciliaciéon de la informacion que registré el sistema financiero
Vs., Ingresos de tesoreria, se constato en el cruce de los registros que el recaudo
en dicha plataforma excede al valor que realmente ingreso a las arcas del
Municipio, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.63

VALOR RECAUDADO SINAP CIFRASEN PESOS Recaudotesoreria CIFRAS EN PESOS
Vigenda o SALDOACTUAL SALD0 INTERES total contr?biyent VLORTESORERIA | intereses total Dieencia S?
contribuyente ANTERIOR . Vs, Tesoreria
2015 3419 1,024,437,906 | 236,634,082 75,998,518 | 1,337,070,506 | Noregistra | 1,042,765627| 169,034,168 | 1,211,799,795| 125,270,711
2016 3,952 1,208,990,636 | 243,748,020 | 69,029,446 [ 1,521,768,102 | Noregistra | 1,068,749,336| 82,775901] 1,151,525,37| 370,242,866
2017 3,790 1,206,903,033 | 142,367,382 | 63,761,422 [ 1,413,031,837 | Noregistra | 1,032,976,064 | 77,608,156 | 1,110,584,220| 302,447,617
2018 3856 | 1,207,273,087 | 145885260 | 99,346,753 | 1,472,505,100 [ Noregistra | 1,111,480,354| 96,616,224 | 1,208,096,578 | 264,408,522
2019 3945 189,217,197 | 348,545,757 | 156,260,612 [ 1,794,023,566 | Noregistra | 1,319,707,503| 153,607,392 1473,314,895] 320,708,671
TOTALES 7,538,399,111 6,155,320,725 | 1,383,078,387

Fuente: plataforma SINAP

Lo anterior contraviene lo dispuesto en los numerales 2 y 2.1.6 que define las
caracteristicas de la informacién contable en el contexto de la sostenibilidad y
conciliaciones de la informacion respectivamente de la Resolucion 119 de abril 27
de 2006, por la cual se adopta el modelo estandar de procedimientos para la
sostenibilidad del sistema de contabilidad publica.

Ello obedecié a la ausencia de controles, seguimiento y monitoreo, por parte de la
Administracion Municipal, al sistema de informacion con que opera la hacienda
publica municipal en el registro de las operaciones financieras en dicho sistema.

En razén a lo anterior se observa un presunto detrimento al erario por valor de
$1.383.078.387, contraviniendo los principios de eficiencia, eficacia, economia
contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

De igual forma, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a lo
preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la Ley 734 de 2002.
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y un presunto detrimento fiscal de acuerdo a lo estipulado en los articulos 5 y 6 de
la Ley 610 del 2000.

De otra parte, y de acuerdo al consenso en la mesa virtual realizada el dia viernes
3 de julio de 2020, el hallazgo No.26, se remite a la Subdireccion Operativa de
Investigaciones fiscales para que se dé inicid a Indagacion preliminar (IP), lo que
puede dar lugar a un presunto detrimento patrimonial por $1.383.078.387, por
cuanto no existe la certeza del dafo.

Es importante mencionar que los articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000, fueron
modificados por el Decreto 403 de marzo 16 de 2020, y este traslado se basa
normativamente en que se pueda determinar o no lo consignado en los articulos
125, 126, del Decreto Ley 403 de 2020, el cual establece en dichos articulos los
elementos de la responsabilidad fiscal, para establecer si las diferencias entre el
aplicativo SINAP vs los saldos de tesoreria, efectivamente demuestras que el
dafio existio y se pueda en el proceso de responsabilidad fiscal probar por parte
de los gestores fiscales, una conducta dolosa o gravemente culposa en la
produccion del dafio patrimonial al municipio, y un nexo causal entre los dos
elementos anteriores, asimismo si se produjo, menoscabo, disminucion, perjuicio,
detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos publicos, o de los
intereses patrimoniales del ente territorial, si hubo wuna gestion fiscal
antieconomica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que no aplique los fines
esenciales para la aplicacion del contrato en favor del municipio, ya que como lo
estipula el articulo 135 del Decreto Ley 403 de 2020, en relacion con la indagacion
preliminar, no existe certeza sobre la ocurrencia del hecho o conducta irregular, la
causacion del dafo patrimonial, la afectacion de la entidad, y la determinacion de
los presuntos responsables.

Por lo anterior, se traslada a la Direccion Operativa de Responsabilidad Fiscal,
para que inicie una indagacion preliminar, basado en lo anteriormente sefalado,
debido a que en el proceso auditor no se allegaron las pruebas suficientes y claras
que determinaran que la gestion no se cumplid y se generd un detrimento al erario
publico. Siendo necesario que, en el término de seis meses, prorrogables por un
término igual mediante auto motivado, se proceda con las pruebas allegadas o no,
al archivo de las diligencias o la apertura del proceso de responsabilidad fiscal
ordinaria o apertura e imputacion en el proceso verbal.

La indagacion preliminar que tendra por objeto verificar la competencia del érgano
fiscalizador, la ocurrencia de la conducta y su afectacion al patrimonio estatal,
determinar la entidad afectada e identificar a los servidores publicos y a los
particulares que hayan causado el detrimento o intervenido o contribuido a él., con
la evaluacion y certeza de las pruebas que se alleguen.
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27. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

El Municipio de Ginebra Valle, ejecutd sus operaciones financieras bajo el sistema
de informacién financiera "SINAP Version 5.0, utilizado para la aplicacion al nuevo
marco normativo del proceso de convergencia de los estados financieros a Norma
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), observandose
que el programa financiero no estaba en condiciones para la implementacion del
proceso de los estados financieros a normas NICSP, toda vez que no es funcional
y no cuenta con los aplicativos en las diferentes areas que tienen que ver con la
parte contable como tampoco se encuentra en integrado, esta totalmente obsoleto,
asi las cosas, y por la ausencia de estas actividades el programa no es confiable,
demostrado en la conciliacion de los saldos del impuesto de industria y comercio y
predial unificado del software SINAP Vs. Los saldos de tesoreria, los cuales
difieren, por la falta de actualizaciones de los moddulos, depuracién de la
informacion y un adecuado mantenimiento de datos, acorde a las necesidades
actuales; de otra parte y como quiera que el area contable realiz6 en el sistema
“SINAP Versidén 5.0, la convergencia a normas internacionales, evidenciandose
que la entidad presentd deficiencias al no contar con un software con las
condiciones que se requieren, de otra parte la Contaduria General de la
Republica en razon a las solicitudes de aplazamiento del cronograma establecido
en la Resolucion No. 533 de 2015, debido a las dificultades para la
implementacion del marco normativo aplicable a entidades de gobierno
relacionadas entre otros aspectos los sistemas de informacién por cuanto los
aplicativos contables de la entidad no estaban preparados para soportar los
cambios normativos, no obstante se realiz6 dicha actividad en el sistema SINAP
sin atender los requerimientos de la Contaduria General de la Nacion, por lo antes
expuesto la administraciéon Municipal transgredi6 el articulo 1 numeral 4 de la Ley
962 de Julio 8 de 2005 y pagina 2 inciso 11 de los considerandos de la
Resolucién No.693 del 06 de diciembre de 2016.

Lo anterior se presentd por deficiencias en los controles, seguimiento y monitoreo
implementados, que no permitieron advertir la situacion y por lo tanto las cifras de
los Estados de la Situacion Financiera para el periodo de aplicacion y siguientes
vigencias, podrian generar riesgo.

En razén a lo anterior, se evidencia una presunta falta disciplinaria, de acuerdo a
lo preceptuado en el articulo 34 que hace alusion a los deberes de todo servidor
publico en su numerales 1y 2 y numeral 1 del articulo 35, de la ley 734 de 2002.
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5. ANEXOS
5.2, Cuadro Resumen de Hallazgos
AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR —Municipio de Ginebra Valle
Vigencias 2018 y 2019
No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales Sancionatorio Dafio P?;;lmonlal
27 27 19 0 11 1.672.518.234.29

ACCIONES CORRECTIVAS NO CUMPLIDAS - VIGENCIAS ANTERIORES

Plan Mejoramiento Auditoria integral a las vigencias 2017-2018

NUEVAS ACCIONES
No. OBSERVACIONES CORRECTIVAS
Establecer revisiones periédicas de los expedientes contractuales, que permitan
2 identificar con antelacion la falta de informaciéon o de documentos (facturas, soportes
de cumplimiento del contrato, etc.)
Establecer revisiones periédicas de los expedientes contractuales, que permitan
3 identificar con antelacién la falta de informacién o de documentos (trazabilidad,
soportes de cumplimiento del contrato, etc.)
4 Buscar capacitacién para los supervisores de contratos en materia contractual y
reforzar los controles existentes
6 Reforzar los controles existentes
7 Reforzar los controles existentes
8 Reforzar los controles existentes
10 Elaborar los mapas de riesgos para cada uno de los procesos identificados en el
mapa
12 | Actualizacién de las tablas de retencion documental
1 Realizar el seguimiento y monitoreo a la gestion contractual, de las prestaciones de
servicios que realicen actividades administrativas.
Buscar capacitacién para los supervisores de contratos en materia contractual y
2 reforzar los controles existentes.

Establecer estrategias que permitan mejorar el estado del agua para consumo
humano.




