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Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana CACCI 5239 DC-132-2017
Solicitud 1164251 PQD de Agosto 10 de 2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades en contratacion en el Municipio de Jamundi-Valle, inherentes a la
contratacion realizada durante la encargatura de la alcaldia de Lina Vega. Asi mismo los
suscritos por el Alcalde encargado hasta julio de 2017, Dairo Alonso Castafo, pues afirma
el denunciante que “hay contratos presumiblemente de objeto inverificable, que ni en la
Alcaldia saben de su ejecuciéon como el que adjunto que corresponde al Contrato de
Prestacion de Servicios No. 34-14-08-428 de junio 9 de 2017 suscrito con la Fundacién
Gestion y Estrategia Social “

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante visita fiscal a la alcaldia del Municipio de Jamundi -Valle,
para tal fin comisioné al Profesional Universitario adscrito a la Direccion Operativa de
Control Fiscal.

De la visita fiscal realizada al municipio de Jamundi se obtuvo el siguiente resultado:
1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas en los
manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias y
peticiones allegadas a este Ente de Control.

En ese orden de ideas se realiza la atencion a la presente denuncia CACCI 5239 DC-132-
2017, por lo tanto se solicita la informacién relacionada con el tema, a los funcionarios
responsables del area para tener un conocimiento mas amplio de los presuntos hechos
irregulares.

Se encargd a un Profesional Universitario, quien tuvo en cuenta para el desarrollo del
informe, la normatividad legal vigente, los procesos y procedimientos de la Contraloria
Departamental del Valle y toda la documentacién e informacion recopilada.
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El resultado final del tramite dado a esta denuncia es consolidado en el presente informe,
con el fin de dar a conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y responder
satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.

2. ALCANCE DE LA VISITA

El tramite dado a esta denuncia se realiza teniendo en cuenta la Ley 42 de 1993, el articulo
267 de la Constitucidn Politica de Colombia y la denuncia CACCI 5239 DC-132-2017, en la
cual se solicita la verificacién de los contratos ejecutados durante el encargo de los alcaldes
de Jamundi Lina Maria Vega Guerrero y Dairo Castafio hasta finales de julio de 2017,
contratos que ascienden a un numero promedio de 400, donde no se aportan pruebas ni
se precisa cuales son los contratos irregulares por lo tanto este tipo de revisidon no es
procedente en una visita fiscal por el corto tiempo y el contrato con presunto objeto de uso
inverificable como el No. 34-14-08-428 del 09-06-2017, el cual sera revisado de acuerdo a
la competencia de la Contraloria Departamental del Valle.

3. LABORES REALIZADAS

Se solicité la informacién pertinente al contrato relacionado con la denuncia, de igual
manera en la visita se requiri6é al Secretario de Salud Municipal de Jamundi, aclarar sobre
los estudios previos del contrato, y las actividades realizadas en cumplimiento del objeto
contractual. De esta la visita fiscal se elaboré la respectiva acta.

4. RESULTADO DE LA VISITA

Una vez revisado el contrato de prestacion de servicios No. 34-14-08-428 cuyo contratante
es el Municipio de Jamundi vy el contratista FUNDACION GESTION Y ESTRATEGIA
SOCIAL, con el objeto “DESARROLLO DEL COMPONENTE COMUNITARIO DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA POR MEDIO DE SUS LINEAS DE ACCION DE
VIGILANCIA COMUNITARIA, ABOGACIA PARA LA PARTICIPACION ENSALUD,
FORTALECIMIENTO COMUNTARIO CON GESTORES COMUNITARIOS E INTERVENCION
PROMOCIONAL CON EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA POBLACION DE MANERA
DIFERENCIAL” por valor de $443.884.175 a un plazo de cuatro (4) meses suscrito el 9 de
junio de 2017, con fuente de recursos de SGP, el cual se encuentra en etapa de

liquidacién habiéndose realizado dos pagos hasta la fecha.

Los estudios previos elaborados por la Secretaria de Salud Municipal contemplan
actividades de este orden para prestar servicios de salud a sitios donde los accesos a la
misma han sido de dificultad, las cuales son las siguientes:

ACTVIDADES CONTRATO DE SALUD #428

VALOR VALOR
ACTIVIDAD CANTIDAD | TIEMPO | UNITARIO TOTAL

Disponer de un enlace de proyecto 1 6 3.000.000 18.000.000
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Enfermero con 3 afios de experiencia para

estrategias APS 1 3.000.000 18.000.000
Médico general 3 aflos de experiencia para 1 4.500.000 27.000.000
estrategias APS

Auxiliar de enfermeria 3 afios APS 1 1.500.000 9.000.000
GESTORES DE SALUD DEL MUNICIPIO 7 900.000 37.800.000
TECNICOS PARA DIGITAR INFORMACION 1 800.000 4.800.000
VISITAS DOMICILIARIAS DE SEGUIMIENTO A

CASOS DE NOTIFICACION EN EL SISITEMA DE 100 15.000 9.000.000
VIGILANCIA

ACCIONES EDUCATIVAS 1000 1.000 6.000.000
VISITAS PARA LA EDUCACION EN SALUD 200 12.000 14.000.400
REDES COMUNITARIAS 100 20.000 12.000.000
POBLACION VICTIMA DE CONFLICTO ARMADO 40 30.000 7.200.000
MONITOREOS POR EBAPS 2 300.000 3.600.000
LOGISTICA PARA LA MOVILIDAD DE LOS

EQUIPOS DE LA ESTRATEGIA APS 1 4.000.000 24.000.000
CAPACITAR EL RECURSO HUMANO EN MANEJO

DE INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTO 1 250.000 1.500.000
JORNANDAS DE PROMOCION DE SALUD 10 300.000 18.000.000
JORNADA DE ENTRENAMIENTO CON LOS

EQUIPOS DE SALUD 1 3.860.000 23.160.000
CARACTERIZACION DE LOS EQUIPOS DE

CAMPO DE LA POBLACION ATENDIDA 2000 1.900 22.800.000
ENTREGAR BASE DE DATOS DE FICHA DE

CARCTERIZACION FAMILIAR ! 20.000 840.000
REALIZAR CANALIZACION DE LA OFERTA

ESTATAL 10 100.000 6.000.000
ACCIONES DE COORDINACION

INTERSECTORIAL 10 100.000 6.000.000
PLAN DE MEDIOS ESTRATEGIAS APS 50 20.000 6.000.000
DESARROLLAR MATERIAL DE INFORMACION 2000 700 8.400.000
PRODUCIR FICHA DE CARACTERIZACION 2000 600 7.200.000
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TOTAL $290.300.400

Se observa en los estudios previos en las actividades a desarrollar que el valor total de la
sumatorias de las mismas equivale a un valor inferior a lo estipulado en el contrato, pues
estas actividades suman $290.300.400 y el valor del contrato es de $443.884.175.
Adicionalmente revisado el analisis del sector se pudo evidenciar que no hay coherencia
entre el valor contratado frente al valor histérico de la contratacion realizada por la Entidad,
la cual consigno en dicho documento en el cual estableci6é que el valor promedio para este
tipo contratos es por $220.163.133 no existiendo justificacion alguna para que contrataran
por $443.884.175., de igual manera no se evidencio en los documentos contentivos de la
carpeta contractual, que la mencionada Fundacion estuviera inscrita en el registro especial
de prestadores de servicio de saludo (REPS)

Asi mismo teniendo en cuenta que la Fundacién GESTION Y ESTRATEGIA SOCIAL es
una entidad sin &nimo de lucro la contratacién se debi6 realizar de conformidad con el
Decreto N0.092 del 2017 especialmente en lo consagrado en el articulo 4 de dicho Decreto
y no a través de la modalidad de contratacion directa numeral 3 articulo 32 de la Ley 80 de
1993, Articulo 2 Numeral 4 literal H de la Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.4.9 que trata
sobre los contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestion.

Posteriormente la entidad aclara y demuestra en acta de visita que lo anterior se presento
porque la Contraloria soporto dichas presuntas irregularidades en unos estudios previos
que por error se encontraban en la carpeta contractual y no eran los reales certificados por
el Secretario de Salud Municipal.

4. CONCLUSIONES

Una vez revisada la respuesta al Derecho de contradiccion del sujeto de control, se
demuestra por parte del sujeto, que en el expediente contractual por error, reposaban dos
estudios previos diferentes, los cuales conllevaron a que se generaran presuntas
observaciones de caracter, Fiscal, Disciplinaria y Penal, dichas incidencias nacen en
consecuencia de que los estudios previos revisados y que no eran los certificados por la
entidad, ya que tenian unos valores incoherentes con el objeto contractual; aunado a lo
anterior, cuando se generaron las incidencias disciplinarias y penal obedecié en primer
orden a una presunta falencia en la planeacion y en segundo a una presunta indebida
celebracién del contrato por cuanto el mismo por sus valores distintos inducia a error. Por
lo anteriormente expuesto se desvirtlan las presuntas incidencias Fiscal, Disciplinaria, y
Penal, no obstante por este actuar de la administracion municipal se genera un hallazgo
Administrativo, en cuanto a la falta de organizacion en el archivo de los expedientes lo cual
pueden inducir como en este caso a error a los entes de control.

Por lo cual se concluye que en la atencién a la denuncia DC-132-2017 no se observo
menoscabo al patrimonio publico y en consecuencia se genera el siguiente hallazgo
administrativo para ser incluido en un plan de mejoramiento institucional.

Hallazgo Administrativo
Una vez revisado el contrato de prestacion de servicios No. 34-14-08-428 cuyo contratante

es el Municipio de Jamundi y el contratista FUNDACION GESTION Y ESTRATEGIA
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SOCIAL, con el objeto “DESARROLLO DEL COMPONENTE COMUNITARIO DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA POR MEDIO DE SUS LINEAS DE ACCION DE
VIGILANCIA COMUNITARIA, ABOGACIA PARA LA PARTICIPACION ENSALUD,
FORTALECIMIENTO COMUNTARIO CON GESTORES COMUNITARIOS E INTERVENCION
PROMOCIONAL CON EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO A LA POBLACION DE MANERA
DIFERENCIAL” por valor de $443.884.175, se evidencia en la etapa de planeacion dos
estudios previos, uno va desde el folio 13 al 25 con fecha del 1 de marzo de 2017, otro
que va desde el folio 34 hasta el 59 firmado el (2) de mayo. Lo anterior por falta de control
y seguimiento en la organizacién de los expedientes, lo cual pueden inducir a error a los
entes de control en la revisién de los expediente.

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
132-2017.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe al Municipio de Jamundi con el fin de que elabore el Plan
de Mejoramiento, el cual tendrd un término de 15 dias para suscribirlo y remitirlo a través
del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucion # 001 de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccién Operativa de Control Fiscal para la respectiva
evaluacioén al Plan de Mejoramiento, que suscriba el municipio de Jamundi, como producto
del hallazgo administrativo generado con la atencion a esa denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada a
través del correo electrénico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://qoo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 5239 DC-132- 2017
despachol@jamundi-valle.gov.co
nestormontoya@-cdvc.gov.co
diegolopez@contraloriavalledelcauca.gov.co

Trascribio: Amparo Collazos Polo — Profesional Especializada.
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6 .ANEXOS
6.1 CUADRO DE HALLAZGOS

TIPO DE HALLAZGO

HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION Valor
AUDITOR E P g
detrimento$
Una vez revisado el | Esta respuesta inicia por precisar que en SECOP bajo el criterio de Una vez revisada la

contrato de prestacion de
servicios No. 34-14-08-
428 cuyo contratante es
el Municipio de Jamundi

valle del cauca y el
contratista FUNDACION
GESTION Y
ESTRATEGIA SOCIAL,
con el objeto
“‘DESARROLLO DEL
COMPONENTE

COMUNITARIO DE LA
ESTRATEGIA DE

ATENCION PRIMARIA
POR MEDIO DE SUS
LINEAS DE ACCION DE
VIGILANCIA
COMUNITARIA,
ABOGACIA PARA LA
PARTICIPACION

ENSALUD,
FORTALECIMIENTO
COMUNTARIO CON
GESTORES

COMUNITARIOS E
INTERVENCION
PROMOCIONAL
EQUIPO
MULTIDISCIPLINARIO
A LA POBLACION DE
MANERA
DIFERENCIAL” por valor
de $443.884.175, se

CON

busqueda del proceso “SELECCION ABREVIADA No. 003-2017 VALLE
DEL CAUCA - ALCALDIA MUNICIPIO DE JAMUNDI” registran el
documento de Estudios Previos, el Andlisis del Sector, el aviso de
convocatoria, el proyecto de pliego de condiciones, las observaciones y
sugerencias recibidas del proyecto de pliego de condiciones, el acto que
ordena la apertura del proceso, los pliegos de condiciones definitivos, el
acta de cierre, el informe de evaluacion, el acto de adjudicacion y el
contrato. Lo anterior en ocasién a precisar que estos son los documentos
oficiales del proceso Celebrado de Seleccion Abreviada servicios de Salud,
el cual inicio el 22-05-2017 10:00 a.m y termin6 el 30-05-2017 09:00 a.m. y
que su finalizacién terminé con la suscripcién del contrato No. 34-14-08-428
con la entidad FUNDACION GESTION Y ESTRATEGIA SOCIAL para una
vigencia de 4 meses, por un valor de $443,884,175 Pesos Colombianos y
un objeto contractual de “DESARROLLO DEL COMPONENTE
COMUNITARIO DE LA ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA POR
MEDIO DE SUS LINEAS DE ACCION DE VIGILANCIA COMUNITARIA,
ABOGACIA PARA LA PARTICIPACION EN SALUD, FORTALECIMIENTO
COMUNITARIO CON GESTORES COMUNITARIOS E INTERVENCION
PROMOCIONAL CON EQUIPO MULTICIPLINARIO A LA POBLACION DE
MANERA DIFERENCIAL” el cual se puede evidenciar en el siguiente link
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia
=17-17-6599679

Asi las cosas al revisar el informe preliminar de visita fiscal en atencion a la
Denuncia CACCI 3527 DC-132-2017 se encuentra que la informacion
expuesta por la Contraloria como causal de presunto detrimento patrimonial
no es coincidente con los documentos que estan cargados en SECOP y a
continuacién se procede a evidenciar.

1. La Contraloria menciona que: “Los estudios previos elaborados por
la Secretaria de Salud Municipal contemplan actividades de este
orden” y presenta un cuadro con esta descripcion de actividades,
cantidades, tiempos, valores unitarios y valores totales.

es que la Contraloria presenta en el informe preliminar de Visita Fiscal en ate
CACCI 3527 DC-132-2017 que afirma estan en los estudios previos elaborad

ara el proceso de seleccion abreviada llevado a cabo que or la Secretaria de

la suscripcion del contrato 34-14-08-428

respuesta del sujeto, se
demuestra por parte del
sujeto de control, que en
el expediente contractual
por error, reposaban dos
estudios previos
diferentes, los cuales
conllevaron a que se

generaran presuntas
observaciones de
Caréacter, Fiscal,
Disciplinaria 'y Penal,

dichas incidencias nacen
en consecuencia que los
estudios previos
revisados y que no eran
los certificados por la
entidad, ya que tenian

unos valores
incoherentes con el
objeto contractual;
aunado a lo anterior,

cuando se generaron las
incidencias disciplinarias
y penal obedecid en
primer orden a una
presunta falencia en la
planeacion y en segundo
a una presunta indebida
celebracion del contrato
por cuanto el mismo por
sus valores distintos
inducia a error. Por lo
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TIPO DE HALLAZGO
HALLAZGO RESPUESTA DE LA ENTIDAD COME Lo Valor
AUDITOR A D E P g
detrimento$
evidenci.a’. en la Actividad Gy Tz Valor Unt Valm‘am%rliormeme ; expuesto
planeacion do: n po se desvirtian las
previos, uno va desde elgisponer de un enlace de proyecto 1 6 3.000.00 18.00Rre80INtas incidencias
folio 13 al 25 ¢oenfecha 3 0000 50 Fiscal—Disciplinaria, vy
del 1 de marzo|der#8iero con 3 afios de exp. Para estrategias aps 1 6 ey 18.00P@0al, no obstante este
otro que va degdeetfotio N : 2.500.00 actuar de la
34 hasta el 59 firf&gdisepgneral 3 afios de exp para estartegias APS | 1 6 o 27.008eBthistracion municipal
(2) de mayo. Lp anterior | __ ) - 1.500.00 se genefa un hallazgo
por falta de pontrol yduxiliarde enfermeria 3 afios APS 116 0 9-00%@Ainistrativo, en cuanto
seguimiento en  GBS[TORES DE SALUD DEL MUNICIPIO 7 6 900.000 37.30@.6alla de|organizacion en
organizacion |de TEBN|COS PARA DIGITAR INFORMACION 1 6 800.000 4.80@000 archivo de  los
expedientes, lo VISUIEAS DOMICILIARIAS DE SEGUIMIENTO A expediente lo cual
pueden inducir|a EA§OS DE NOTIFICACION EN EL SISITEMADE | 100 | 6 15.000 9.00808@en inducir como en
los entes de control en la VIGILANCIA este casp a error a los
revision de los | ACCIONES EDUCATIVAS 180 6 1.000 6.00eotEs de control. En
expediente. VISITAS PARA LA EDUCACION EN SALUD 200 6 | 12.000 14,0040 cHencia se m(j’dg'c"f‘
REDES COMUNITARIAS 100| 6 | 20.000 12.906.0ggServacion y debera
POBLAC|ON VICTIMA DE CONFLICTOARMADO [ 40 | 6 | 30.000 7.209%¢8TSe | en  plan de
MONITOREOS POR EBAPS 2 | 6 | 300.000 3.60fmgeramiento el siguiente
LOGISTICA PARA LA MOVILIDAD DE LOS 1 6 | 4.000.00 24 0%%'5})290-
EQUIPOS DE LA ESTRATEGIA APS 0 1
CAPACITAR EL RECURSO HUMANO EN MANEJO
DE INSTRUMENTOS Y PROCEDIMIENTO L 6 | 250.000 1.500.000
JORNANDAS DE PROMOCION DE SALUD 10 | 6 [ 300.000 18.000.000
JORNADA DE ENTRENAMIENTO CON LOS 3.860.00
EQUIPOS DE SALUD 1] 6 0 23.160.000
CARACTERIZACION DE LOS EQUIPOS DE CAMPO | 200
DE LA POBLACION ATENDIDA 0 6 1.900 22.400.000
ENTREGAR BASE DE DATOS DE FICHA DE
CARCTERIZACION FAMILIAR ! 6 20.000 840.000
REALIZAR CANALIZACION DE LA OFERTA
ESTATAL 10 | 6 | 100.000 6.000.000
ACCIONE$ DE COORDINACION INTERSECTORIAL [ 10 | 6 | 100.000 6.000.000
PLAN DE MEDIOS ESTRATEGIAS APS 50 | 6 20.000 6.000.000
DESARROLLAR MATERIAL DE INFORMACION 280 6 700 8.400.000
PRODIUCIR FICHA DE CARACTERIZACION 200 6 600 7.200.000
290/300.400
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HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITOR

TIPO DE HALLAZGO

F

P

Valor
detrimento$

Frente a esta presentacion este despacho se permite manifestar y aclarar
que ésta NO es la estructura de actividades que fue publicada en los
estudios previos ni mucho menos el nimero de actividades, ni los valores,
ni el tiempo. Frente a este factor de tiempo cabe resaltar que el contrato en
mencion tenia una duraciéon de 4 meses no de 6, asi que no es consistente
con lo publicado en SECOP bajo el link mencionado lineas arriba. A
continuacién se presentan el detalle de las actividades contenidas en el
estudio previo las cuales en ningin caso fueron presentadas con valores
unitarios, totales, ni tiempos lo cual puede ser corroborado en los
documentos previos publicados.

Actividades que efectivamente estan en los Estudios Previos y Contrato

ue termino con la suscripcién del contrato 34-14-08-428

cargados en el SECOP para el proceso de seleccion abreviada llevado a cabo

nttps://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=17

17-6599679

Actividad Cant

Disponer de un enlace de proyecto con la institucionalidad del 1

Mmunicipio

Disponer Enfermero para la coordinacién de los EBAPS para la 1

mplementacion de Estrategias de APS

Disponer de Medico General para la implementacion de Estrategias 1

e APS

Disponer de Gestores de Salud Comunitaria para la implementacion 10

e Estrategias de APS

Disponer de Auxiliar de Enfermeria para la implementacion de

C . 1

Estrategias de APS

Disponer de recurso humano técnico para la labor de digitacion de 1

nformacién en la base de datos de caracterizacion familiar

Realizar visitas domiciliarias de seguimiento a casos de notificacion en 50

el Sistema de Vigilancia en Salud Publica

Atender con acciones educativas complementarias a la comunidad

L h L h 20

sobre aspectos promocionales de de los buenos habitos de vida

Realizacion Visitas para la Educacion Comunitaria a familias y 20

comunidades priorizadas

Realizar acciones comunitarias tendientes a la conformaciéon de redes 20
empoderamiento comunitario

ntervenir desde la DLS ante eventuales emergencias o atenciones 1

especificas con poblacién Victima del conflicto armado
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HALLAZGO

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION
AUDITOR

TIPO DE HALLAZGO

F

P

Valor
detrimento$

Realizar el monitoreo a casos especiales detectados por los EBAPS en

RA, EDA, HTA, ETV (Dengue, Chikungunya, Zika)

o 20
os territorio
Disponer para la Estrategia de elementos logisticos que garanticen la
movilidad de los equipos, la visibilizarian de la Estrategia de APS 1
Comunitaria
Realizar jornadas comunitarias promocionales de habitos de vida 10
saludable en zona rural del municipio con enfoque etnoeducativo
Realizar Jornadas de entrenamiento con los equipos de salud sobre el
fesarrollo de la estrategia de APS comunitaria y el uso e 3
mplementacion de métodos e instrumentos
Realizar la Caracterizacion general a la poblacién objeto de 1000
ntervencién
Realizar acciones de coordinacion intersectorial para la gestion de 10
tasos detectados en los territorios priorizados
Desarrollar un plan de medios en el municipio sobre el conocimiento 1
publico de la Estrategia de APS
Desarrollar material de Informacién, Educacién y Comunicacién para la 1000
bromocién y accién intersectorial en los territorios priorizados
Realizar canalizacion a la oferta estatal de los beneficiarios con la 10
Estrategia de APS
Realizar jornadas de actividad fisica dirigida a los grupos de adulto 7
ayor.
Jornada de aseo, atencién estética a los habitantes de la calle. 1
Actividades Educativas en Instituciones Educativas para la prevencion 3
e abuso sexual y prevencion del tréfico de personas.
Realizar talleres en el COVECOM sobre: Derechos y Deberes del
Paciente, Atencion basica en zona rural de enfermedades prevalentes | 5

Contrato del proceso

Tabla 2. Actividades como fueron presentadas en los Estudios Previos y

Como se observa claramente la estructura de actividades es diferente entre
la Tabla 1y la Tabla 2 en cantidades y variada en los tipos de acciones pero
de manera muy importante, el Estudio previo del proceso en cuestiéon no
tiene ninguno de los campos de “Tiempo” ni “valores”, ademas este
despacho desconoce la relacién de la Tabla 1 con el proceso contractual en
cuestion. Por lo tanto NO hay lugar a la aseveracion del informe preliminar
de un presunto detrimento patrimonial de $153.583.775, a razén de que:
“en los estudios previos en las actividades a desarrollar que el valor total de
la sumatorias de las mismas equivale a un valor inferior a lo estipulado en
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el contrato, pues estas actividades suman el valor de $290.300.400 y el
valor del contrato es de $443.884.175” como se ha demostrado esta
sumatoria no esta relacionada con la realidad ya que la tabla 1 no hace
parte de los documentos previos del proceso publicados en SECOP.

2. LaContraloriamencionaque: ‘“revisado el andlisis del sector se pudo
evidenciar que no hay coherencia entre el valor contratado frente al
valor histérico de la contratacion realizada por la entidad, la cual
consigno en dicho documento en el cual establecié6 que el valor
promedio para este tipo contratos es por $220.163.133 no existiendo
justificacion alguna para que contrataran por valor de $443.884.175”

Frente a este particular es menester que se consideren algunos elementos
sobre el andlisis del sector. La afirmacion de “no hay coherencia entre el
valor contratado y el valor histérico” no necesariamente es logica ya que si
se observa el comparativo de los detalles de coberturas y alcances de cada
contrato son muy diferentes y en este tipo de proyectos no se esta
comprando un “objeto” y no son un “tipo de contratos”, son proyectos que
desarrollan actividades que se incrementan dependiendo de las coberturas
de beneficiarios a lograr con la ejecucion del proyecto, es por esta razén
que establecer una ‘“incoherencia” sin considerar las diferencias de
coberturas y alcances de los proyectos no es aceptable.

Sea entonces el momento para ilustrar esta respuesta, como es
mencionado en el objeto del contrato el propdsito es implementar el
componente comunitario de la Estrategia que en el afio 2015 la meta fue de
100 acciones comunitarias, en el 2016 fue de 191y en el 2017 fueron 283
segun los informes de ejecucion de los contratos de cada uno de esos afios.

Otro ejemplo del incremento fueron las intervenciones del equipo de APS
en casos de emergencias o de atencion a victimas que para el 2015 fueron
80, en el afio 2016 fueron 11y en el afio 2017 fueron 121, otro caso similar
de aumento de coberturas es el de el monitoreo de los casos especiales por
los equipos de APS que pas6 de 2 en el 2015 a 69 en el 2017, agréguese
también el caso de las acciones comunitarias de promocién en la zona rural
en donde en el 2015 se realizaron 100 y en el 2017 se realizaron 306, un
elemento importante de la estrategia que es la canalizacion de los
ciudadanos a la oferta estatal en las zonas que se intervienen nos muestra
el aumento de cobertura pasando de 100 acciones de coordinacién
intersectorial en 2015 a 225 en el 2016 y 437 en el 2017.

Ademas en este proyecto en el afio 2017 se incluyen actividades nuevas
como lo fue la atencién por medio de jornadas de bienestar a los habitantes
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de calle logrando una cobertura de 136 personas, se incluy6 la realizacién
de sesiones educativas sobre la prevencion del trafico de personas que
fueron 88, se anexa informe final de ejecucién de actividades del contrato
No. 34-14-08-428 de 2017 de fecha octubre 19 de 2017, donde se evidencia
lo enunciado.

Sustentando entonces las afirmaciones iniciales en el parrafo, Sl hubo
justificacién y razones de fondo para realizar la contratacién en cuestion.

3. La Contraloria menciona que: “no se evidencié en los documentos
contentivos de la carpeta contractual, que la mencionada fundacién
estuviera inscrita en el registro especial de prestadores de servicio de
salud (REPS)’

Como fue dado respuesta afios atras a la Superintendencia de Salud frente
a una afirmacién similar es menester que la Contraloria considere que este
contrato lo que pretendia es desarrollar el componente Comunitario de la
Estrategia de Atencion Primaria el cual no tiene ningin tipo de atencién
directa o realizacién de ningun tipo de procedimiento clinico asistencial y
ademas que este proceso implementd las lineas de accién de vigilancia
comunitaria que no es un proceso de prestacién de servicios de salud sino
que es un proceso de Salud Publica contemplado en el Modelo Integral de
Atencién en Salud MIAS emitido por Ministerio de Salud, mismo caso para
las lineas de fortalecimiento comunitario y abogacia que son elementos
que no tienen ningun tipo de procedimiento clinico asistencial.

Es importante recordar que el REPS se fundamenta en el Sistema Unico de
Habilitacién el cual establece requisitos y procedimientos de las condiciones
basicas de capacidad tecnologica, cientifica, suficiencia patrimonial y
financiera y capacidad técnico administrativa el cual esta regido por la
Resolucion 2003 de 2014.

En la Resolucion 2003 de 2014 se establece qué es un servicio de Salud y
qué es un conjunto de recursos, insumos, procesos y procedimientos
organizados y autorizados con el objeto de prevenir las enfermedades,
promover, mantener, recuperar y rehabilitar la salud de las personas. En
consecuencia, los procedimientos de habilitacion se encuentran
estructurados sobre la organizacion de los servicios de salud. Si se fija en
la Tabla 1 del Manual de la mencionada Resolucién se presenta la
mencionada estructura y en ninguna de ellas estd establecido los

11
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componentes aqui descritos para ser registrados y habilitados en el Sistema
Unico de Habilitacion, asi como tampoco aplica para las modalidades
establecidas en la Tabla 2 del mismo manual (Manual de Inscripcion de
Prestadores de Servicios de Salud y Habilitacion de Servicios de Salud
adoptado con en la resolucién en mencién).

Asi las cosas se debe comprender que el enfoque de la intervencion de
Atencién primaria tiene las lineas de accion descritas y que su puesta en
marcha operacionalmente no tiene homologacion con la estructura de
habilitacién de los servicios de salud y por lo tanto la entidad ejecutora no
se comporta como IPS.

4. LaContraloria menciona que: “teniendo en cuenta que la fundacion
GESTION Y ESTRATEGIA SOCIAL es una entidad sin &nimo de lucro
la contratacion se debié haber llevado a cabo de conformidad con el
decreto N0.092 del 2017 especialmente en lo consagrado en el articulo
4 de dicho decreto y no a través de la modalidad de contratacion
directa numeral 3 articulo 32 de la ley 80 de 1993, articulo 2 numeral
4 literal H de la ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4.4.9 que trata los
contratos de servicios profesionales y apoyo a la gestién”

Lo anterior, debido a la falta de planeacion, vigilancia y control, que conllevo
a que la entidad celebrara un contrato sin el lleno de los requisitos legales,
falta de objetividad y transparencia que configuran una posible falta
disciplinaria al tenor del numeral 1 de los articulos 34, 35 de ley 734 del
2002 como también una posible falta de caracter penal de acuerdo al
articulo 409 y 410 de la ley 599 del 2000.

Con asombro recibimos la anterior observacion teniendo en cuenta que el
Contrato de prestacion de servicios No. 34-14-08-428 producto del proceso
de SELECCION ABREVIADA PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE SALUD No. SA-003- 2017, cuyo objeto es contratar el:
‘DESARROLLO DEL COMPONENTE COMUNITARIO DE LA
ESTRATEGIA DE ATENCION PRIMARIA POR MEDIO DE SUS LINEAS
DE ACCION DE VIGILANCIA COMUNITARIA, ABOGACIA PARA LA
PARTICIPACION EN SALUD, FORTALECIMIENTO COMUNITARIO CON
GESTORES COMUNITARIOS E INTERVENCION PROMOCIONAL CON
EQUIPO MULTICIPLINARIO A LA POBLACION DE MANERA
DIFERENCIAL”.

12
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Es necesario traer a colacion lo manifestado por el Consejo de Estado lo
manifestado frente a los contratos de Prestacion de servicios:

En Sentencia del Consejo de Estado del 30 de noviembre de 2006,
actuando como Consejero Ponente Eduardo Hernandez Enriquez,
expediente 30.832, se demandan las resoluciones por las cuales se declar6
la caducidad de un contrato de consultoria en donde el contratista se obligd
para con el Municipio a asesorar y coordinar todas las acciones de caracter
administrativo que el municipio desarrollara dentro de los procesos de
jurisdiccién coactiva. Luego de estudiar los dos tipos de contratos esto
concluye:

6.3.2. El tipo de contrato suscrito y el pacto de clausulas exorbitantes.

El contrato suscrito el 8 de marzo de 1996, entre Asesoramos SCA y el
Municipio de Gama, fue calificado por las partes como de consultoria, y por
este s6lo hecho, segln se analiz6 atrds, no serfa juridicamente posible
incluir en él las clausulas exorbitantes. No obstante, encuentra la Sala,
una vez estudiadas las obligaciones del mismo, que, en realidad, se
trata de un contrato de prestacion de servicios, porqgue las actividades
que se comprometid a realizar el contratista corresponden a las que
son propias de la administracion vy funcionamiento de la entidad
estatal, de manera gue no incluye actividades como la realizacién de
estudios o la asesoria en materia de proyectos de obras, asi como
tampoco _en la ejecucion de trabajos de interventoria o _en la
supervisién de proyectos de la misma indole. De este conjunto de
obligaciones puede inferirse que, en ellas, prevalecen las actividades
propias del funcionamiento y administracién de la entidad estatal —
gestién de cobro por jurisdiccién coactiva de créditos tributarios en
favor del municipio—, es decir, aquéllas cuya realizacién corresponde
usualmente al personal de planta.

Definidas asi las cosas, y teniendo en cuenta que, en este aspecto, debe
prevalecer la realidad del contrato sobre la calificacion que, al mismo, le dan
las partes, nada impedia la inclusion que se hizo de las clausulas
exorbitantes, pues el numeral 2°, inciso 2°, del articulo 14 de la Ley 80
dispone que “las entidades estatales podran pactar estas clausulas en los
contratos de suministro y de prestacion de servicios.”

Como vemos en esta posicion jurisprudencial, el Consejo de Estado extrae
los elementos esenciales del contrato de prestacion de servicios y a pesar
que las partes le dieron el titulo de contrato de consultoria, en consideraciéon
del Tribunal se trataba de un contrato de prestacién de servicios al tratarse

13
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de una labor juridica como era coordinar los procesos de jurisdiccion
coactiva.

En Sentencia del Consejo de Estado del 29 de agosto de 2012, actuando
como Consejero Ponente Carlos Alberto Zambrano Barrera, expediente
21.698, se demandan las resoluciones por las cuales se declar6 la
caducidad de un contrato de prestacién de servicios celebrado por el Distrito
Capital en 1998, cuyo objeto era “la prestacion de servicios de consultoria
en el tema de la carrera administrativa y proceso de convocatoria y
reestructuracion de la planta de personal de la Secretaria de Obras
Publicas”.

Dentro del andlisis que efectla el Consejo de Estado a las pretensiones de
la demanda, refiriéndose a las clausulas excepcionales al derecho comun
sefiala que las facultades excepcionales constituyen prerrogativas
otorgadas por la ley, por regla general, a la entidad contratante, en aras del
interés publico que se encuentra comprometido en la contratacion
adelantada por el Estado, de tal suerte que la entidad publica contratante
estard facultada para terminar unilateralmente el contrato, modificarlo,
interpretar sus clausulas e imponer sanciones, con el fin de asegurar su
cumplimiento.

Dice el Tribunal que la Administracion tiene la potestad de declarar la
caducidad del contrato, ante la ocurrencia de alguno de los supuestos
previstos al efecto por la ley, dentro de los cuales se encuentra el
incumplimiento del contratista que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato (art. 18 ley 80 de 1993); al efecto, la administracion
tiene el poder de proferir los respectivos “actos administrativos”, que no son
otra cosa que la expresion de ese poder exorbitante, el cual no surge del
contrato —como lo entiende el recurrente—, sino de la propia ley.

Advierte la Corporacion que como el contrato se celebr6 y ejecuté en 1996,
se tiene que el régimen juridico aplicable es el contenido en la Ley 80 de
1993, que en su articulo 18 contempla la declaratoria de caducidad, en los
siguientes términos:

“La caducidad es la estipulacién en virtud de la cual si se presenta alguno
de los hechos constitutivos de incumplimiento de las obligaciones a cargo
del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecucion del
contrato y evidencia que puede conducir a su paralizacion, la entidad por
medio de acto administrativo debidamente motivado lo dara por terminado
y ordenara su liquidacién en el estado en que se encuentre.
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“En caso de que la entidad decida abstenerse de declarar la caducidad,
adoptara las medidas de control e intervencion necesarias, que garanticen
la ejecucion del objeto contratado. La declaratoria de caducidad no impedira
que la entidad contratante tome posesion de la obra o continde
inmediatamente la ejecucion del objeto contratado, bien sea a través del
garante o de otro contratista, a quien a su vez se le podra declarar la
caducidad, cuando a ello hubiere lugar.

“Si se declara la caducidad no habra lugar a indemnizacién para el
contratista, quien se hara acreedor a las sanciones e inhabilidades previstas
en esta ley.

“La declaratoria de caducidad sera constitutiva del siniestro de
incumplimiento.

Al analizar el objeto del contrato, advierte el Consejo de Estado que, “... si
bien en el objeto del contrato se dijo que el contratista se obligaba a prestar
el servicio de “consultoria en el tema de carrera administrativa y proceso de
convocatoria...”, lo cierto es que se trata de un contrato de prestacion de
servicios y no de consultoria, dado que las obligaciones contraidas por el
actor no consistieron en la elaboracion de estudios, programas o proyectos
de inversion o de obras, ni tampoco de disefios o supervision de los mismos
ni, en fin, en ninguna de las actividades enumeradas en el art. 32, num. 2
Ley 80 ejusdem; por el contrario, consistian en la asesoria profesional para
la implementacion de la carrera administrativa, procesos de convocatoria, y
reestructuracion de la Secretaria de Obras Publicas (art. 32, num. 3
ejusdem)”.

Como se esboza en las sentencias citadas la actividad contratada a través
del contrato 34-14-08-428, no corresponde a un contrato de Prestacion de
servicios por consiguiente la presente contratacién no se agotd bajo la
modalidad de contratacién directa y teniendo en cuenta que el servicio de
APS busca de la Garantia del derecho a la salud, la legitimidad de la
autoridad sanitaria, la participacion social, el fortalecimiento de la gestién
local de la salud, la cohesion y eficiencia de la red institucional y la
reorientacion del enfoque en la prestacion de servicios de salud. La DLS ha
decidido operacionalizar como estrategia publica de diferentes sectores
para abordar la problemética y ademéas avanzar en la proposicién de un
modelo de APS que contribuya a el proceso de reglamentacién préximo a
iniciarse por el Ministerio de Salud y Proteccion Social y la Organizacion
Panamericana de la Salud del Capitulo 2 de la Ley 1438 de 2011, acudi6 al
procedo de Contratos de prestacion de servicios de salud. La Entidad
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Estatal que requiera la prestacion de servicios de salud debe utilizar el
procedimiento de seleccion abreviada de menor cuantia. Las personas
naturales o juridicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el
registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Proteccién Social o
quien haga sus veces.

También es preciso aclarar que no se acudié a la figura del Decreto 092 de
2017, pues tampoco se trabaja de un contrato de interés publico y mucho
menos un convenio de asociacion. El hecho de que el contratista sea una
entidad sin &nimo de lucro no lo enmarca dentro del &mbito de aplicacién
del Decreto 092 de 2017.

Que la entidad agoto el proceso de seleccion establecido en la ley
respetando el principio de transparencia y seleccién objetiva.

Sin otro particular,

(ORIGINAL FIRMADO)

LINA MARIA VEGA GUERRERO

Alcaldesa (D).

TOTAL HALLAZGOS
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