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ASUNTO: | Remisién respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 1104 DC-28-2020 del
19/02/2020. CGR Radicado 2020EE0018192 Cdédigo: 2020-173174-80764-NC

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, recibié denuncia del asunto identificada bajo
el CACCI 1104 DC-28-2020 del 19/02/2020, en la que se informen las siguientes presuntas
irregularidades:

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL DE FLORIDA,
HECHOS DE CORRUPCION EN LA CONTRATACION, SENALIZACION, EN EL MANEJO DINERO
DE LAS MULTAS, COMPARENDOS, RECURSOS POR MATRICULAS DE MOTOS, ENTRE OTROS.”

Es importante referir que el dia 28 de septiembre de 2020 la Direccién Operativa de
Participacion Ciudadana, procedié a trasladar la denuncia del asunto a la Direccién Operativa
de Control Fiscal.

Que la Direccién Operativa de Control Fiscal llevé el tramite de la denuncia pertinente,
emitiendo los resuitados finales de las mismas, el cual se encuentra disponible en la pagina
web de la Contraloria Departamental del Valle, en el Link:
https://www.contrajoriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas-
durante-las-vigencias-2020-y-2019/ , del mismo surgieron los siguientes hallazgos:

Contrato de prestacion de Servicio: 3-1.05.382-2019

Objeto del Contrato: Sefalizacién y demarcacion de vias en puntos criticos para

Garantizar la seguridad vial en el Municipio de Florida Valle del Cauca.

Contratista: Multiproyectos de Valle SAS, Representante legal Fabian Antonio Gomez Pinzén.
Valor del Contrato: Treinta y Nueve Millones Novecientos Noventa y Nueve mil

Ochocientos Setenta y Tres Pesos Mcte ($39.999.873).

Tiempo de ejecucion: Quince (15) dias.

El Municipio de Florida Valle del Cauca, realiz6 proceso de seleccién abreviado de menor
cuantia N°SA031-2019, con el fin de contratar Sefalizacién y demarcacion de vias en puntos
criticos para Garantizar la seguridad vial en el Municipio de Florida Valle del Cauca.

Dicho proceso, de acuerdo a lo revisado en la carpeta contractual, fue surtido de acuerdo a los
requisitos establecidos en la normatividad, es decir Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, se
efectud andlisis del sector, estudios previos, y posterior a la culminacién del proceso, mediante
Resolucién N°480 del 02 de diciembre de 2019 se adjudicé al oferente Multiproyectos de Valle
SAS, Representante legal Fabian Antonic Goémez Pinzoén, quien luego suscribié el contrato
N°3-1.05.382-2019 con el Municipio de Florida Valle.
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Es pertinente manifestar que, dentro de la carpeta contractual, se pudo observar el informe de
actividades de fecha 17 de diciembre de 2019 que contiene fotografias que muestran el
cumplimiento del objeto del contrato estatal, las sefializaciones y marcaciones dispuestas en
tas actividades del contrato.

1. Hallazgo Administrativo Contrato de prestacién de Servicio: 3-1.05.382-2019.

Tipologia Contractual: Contrato de prestacion de Servicio: 3-1.05.382-2019

Objeto del Contrato: Sefializacion y demarcacién de vias en puntos criticos para

Garantizar la seguridad vial en el Municipio de Florida Valle del Cauca.

Contratista: Multiproyectos de Valle SAS, Representante legal Fabian Antonio Gémez Pinzon.
Valor del Contrato: Treinta y Nueve Millones Novecientos Noventa y Nueve mil

Ochocientos Setenta y Tres Pesos Mcte ($39.999.873).

Tiempo de ejecucion: Quince (15) dias.

El Municipio de Florida Valle def cauca, luego de realizado el proceso de seleccion de Menor
Cuantia suscribié Contrato bajo la tipologia Prestacién de Servicios, sin embargo, revisado el
objeto contractual, se denota que la tipologia es Contrato de Obra de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, io anterior generado por las debilidades en el
conocimiento de la contratacion estatal, lo que puede ocasionar incumplimiento de las
disposiciones contractuales.

2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

La entidad presenté falencias en el proceso contable de reconocimiento y causacion de los
servicios cifras que difieren entre contabilidad y tesoreria segtin los cuadros anteriores con una
diferencia por establecer de $13.322.533, generados por multas de comparendo, al contabilizar
segun lo evidenciando en auxiliar contable, valores acumulados por cada mes, y no a nivel de
cedula o nit del tercero, que permita evidenciar a dicho detalle, limitando el proceso de
conciliacion y verificacién, por el contrario se registra con cargo al nit, del Municipio de Florida
Valle, limitando el proceso de conciliacién y verificacion como se evidencia en el cuerpo del
informe.

‘De conformidad al régimen contable pablico y las NICSP, El efectivo y los equivalentes de
efectivo son considerados activos financieros que representan un medio de pago y con base
en éste se valoran y reconocen todas las transacciones en los estados financieros.

El Reconocimiento inicial de estos activos son reconocidos en la contabilidad en el momento
en que el efectivo es recibido o es transferido a una entidad financiera a manera de depdsitos
a la vista, cuentas corrientes o de ahorros Y su valor es el importe nominal, del total de efectivo
o el equivalente del mismo.

Si existiesen restricciones en el efectivo o en cuentas de caja y bancos. Corresponde a la
entidad determinar en qué eventos no reconocera estos recursos de efectivo como
disponibles sino en una subcuenta contable para efectivo restringido, que permita diferenciarlo
de otros saldos de efectivo, dada la destinacion limitada de dichos montos y debera revelar en
las notas a los estados financieros esta situacion.

Tanto en el reconocimiento y medicion inicial como en la medicion posterior, el valor asignado
para las cuentas de efectivo y sus equivalentes constituyen el valor nominal del derecho en
efectivo, representado en la moneda funcional definida para la presentacion de informacion
Marco Normativo Entidades de Gobierno en convergencia con las NICSP.”

Lo anterior fue generado presuntamente por debilidades del software contable o sistema de
informacién financiero y sus correspondientes controles, hecho que al no ser revelado a nivel
de terceros incide en la manera de llevar en debida forma los libros contabilidad, io que
contraviene presuntamente las disposiciones establecidas en el numeral 1 de los articulos 34

y 35, de la Ley 734 de 2002.
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3. Hallazgo Administrativo

Mediante resolucién No. 3146 y 3147 del 10 de julic de 2020, de la secretaria de Transito de
Florida profiere sancién por infraccion de transito segin orden de comparendo
No.7627500000024693042 de 21/07/2019 y No.7627500000024693043 de 21/07/2019, cuyo
estado de cuenta segln consulta SIMIT asciende de $6.048.879, cifra que hasta la fecha se
encuentra pendiente de pago, habiendo transcurrido mas de 15 meses, encontrandose en
tramite y pendiente su recaudo.

Lo anterior fue generado por debilidades del control interno, lo que afecta la gestion del recaudo
de los ingresos por servicio de transito, lo que limita la inversion para el mejoramiento y
sostenibilidad de la movilidad del municipio.

4. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

Se observo segun “consulta/estado de cuenta pago electrénico” del documento 16892301 y
resolucion N° MP185 de 06/05/2017, del comparendo N0.99999999000001735504 de
01/06/2014, infraccién de DIDIER GRANOBLES, una multa de $3.696.000 mas interese de
mora $2.715.877, valor total a pagar de $6.411.877, de los cuales la Secretaria de Transito,
bajo responsabilidad de funcionario presuntamente no autorizado habria suscrito un recaudo
de $2.800.000, no evidenciado en la conciliacién por concepto de esta multa, sin embargo
mediante resolucién No. 2206 de 7 julio de 2017, se resuelve revocar la orden del
Comparendo referido y ordena reportar a la plataforma informatica SIMIT, para su respectiva
actualizacion.

Mediante la Resolucién No. 3690 de 12 febrero de 2018, se autoriza el cambio de estado de
licencia de conduccion N°. 16892301, de estado de retenida a Activa y, mediante la resolucién
No.3752 de 22 febrero de 2018, se solicitd el levantamiento de la medida de retencion de la
licencia de conduccion por preclusion del procedimiento administrativo.

5. Hallazgo Administrativo

Segun reporte del Simit, vigencia 2019, la entidad presentd diferencias por conciliar
evidenciados entre los valores transferidos al Simit, que corresponden a la participacion del
10% vy el recaudo que corresponde al 90% del municipio, recaudos sujetos a variaciones por
la suscripcion de los acuerdos de pagos por cuotas, lo que significa ademés que el municipio
de Florida Valle, presenté debilidades en sus procesos y procedimientos del recaudos de
transito, reconocimiento contable, conciliacién y articulacién del sistema de informacion
contable entre areas.

Segun la respuesta de contradiccién los valores consolidados de recaudado local y externo
tanto para el municipio como para Simit en la vigencia 2013, la entidad estableci6 para el
municipio un recaudo de $76.715.249; y valor total Simit $8.286.746. Sin embargo el recaudo
certificado por tesoreria fue de $64.854.162, generando diferencias por conciliar.

Lo anterior fue generado posiblemente por debilidades en los controles, registré contable y
conciliacion de la informacién contable publica, entre los certificado por tesoreria, extractos y
los reportes de la secretaria de transito de Florida, generando incertidumbre en las cifras del
recaudo reportado y confiabilidad de la misma.

Dafio Patrimonial

®

No. Hallazgos Administratlves Disciplinarios | Penales Fiscales Sancienatorio
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De esta manera queda debidamente formalizado el diligenciamiento de la denuncia ciudadana
No. DC-28-2020 |a cual se procede dejar en conocimiento de las partes interesadas, anexando
el respectivo informe.

Se remite copia de esta respuesta final al sujeto de control MUNICIPIO DE FLORIDA VALLE
DEL CAUCA con el fin de que la entidad tenga conocimiento del mismo y quede debidamente
notificada.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta en un (1)
folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la Carrera 6 entre calles
9 y 10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, 0 en medio electronico
a través del correo electrénico, contactenos@contralariavalledelcauca.gov.co. Si prefiere
la encuesta puede ser diligenciada directamente en el link
https://goo.gl/forms/86ptHAXNISQQYCXk1

Finalmente, se ie agradece su accién en beneficio del interés general y se le exhorta a ser
participe, del control social articulado con el fiscal, a través de la presentacién de denuncias,
por los distintos medios de recepcion de la C.D.V.C., entre ellos, la pagina web institucional
www.contraloriavalledelcauca.qgov.co y al correo electrénico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co, dando a conocer un relato preciso de los
hechos o irregularidades fiscales detectas, con una descripcién puntual de las circunstancias
de modo, tiempo y lugar de los mismos, en relacion con el uso indebido de los recursos
publicos, la mala prestacién de los servicios publicos en donde se administren recursos
publicos y sociales, la inequitativa inversién pablica o el dafio al medio ambiente, que ameriten
credibilidad o que se encuentren soportadas en medios probatorios que permitan iniciar la
accion de competencia fiscal.

Cordialmente,

Maritha leabel Gutierrez fey«ﬁa

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
DIRECTORA OPERATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Copia: C.C. Contactenos Contraloria <contactenos@contraloriavalledelcauca,gov.co.
C.C. Contactenos Contraloria <contagtenos(@contraloriavalledelcauca.qov.co,

Archivo CACC! 1104 DC-28-2020 del 19/02/2020. CGR Radicado 2020EEQ(18192 Cédigo: 2020-173174-80764-NC

Municipio de Florida Valle del Cauca: transitoytransporte@florida-valie.gov.co/ controlinterno@florida-vafle.gov.co
Copia: Diego Femando Durango Hemandez — Presidente Gerencia Dptal CGR —

Nombre Cargo Fimma
Proyectd Sara Natalia Ledn Scarpeta Profesional Universitaria
Revisd Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Segura Directora Operativa de Participacién Ciudadana

Los arriba fimantes declaramos gue hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma,
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Doctor
ALEXANDER OROZCO
Alcalde Municipal de Florida Valle del Cauca

Email: contactenos@florida-valle.gov.co transitoytransporte@florida-valle.gov.co

Asunto: Remisién informe Final Denuncia Ciudadana DC-28-2020

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final producto de la visita fiscal e
informacién recaudada dentro del tramite de la Denuncia Ciudadana DC-28-2020, el cual arrojo cinco
(05) Hallazgos administrativos y dos (02) con incidencia disciplinaria.

I R . Dafio
No. Administrati lec|pllna Penale Fiscales S_anclonato Patrimonial
Hallazgos | vos rios $ rio ($)
5 5 2 0 0

La entidad debera suscribir un plan de mejoramiento dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la presente, el cual debe ser remitido al correo electrénico
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Cordialmpente,

EONOR ABABYA BENITEZ
Contralora Depart tal del Valle

c.c. Contactengs C #6ria <contactengs@contraloriavalledelcauga.gov.co.

Copia a la DOPC: participacionciudadana@gontraloriavalledelcajica.gov.co

Nombre Cargo Firma
Proyectd Sara Natalia Le¢n Scarpeta Prefesicnal Universitaria S
Reviséd Juan Pablo Garzén Pérez Director Operativo de Control Fiscal

Los arriba firmantes deciaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustade a las normas y disposiciones
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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INFORME FINAL DE DENUNCIA CIUDADANA
DC-28-2020

MUNICIPIO DE FLORIDA - VALLE DEL CAUCA
SECRETARIA DE TRANSITO

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, enero de 2021
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SARA NATALIA LEON SCARPETA
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional, la mision Institucional y en desarrollo de las actividades descritas
en los manuales de procesos y procedimientos, ha fortalecido la atencion a las
quejas, denuncias y peticiones allegadas a este Ente de Control.

En ese orden dando tramite a la denuncia ciudadana Nro. DC-28-2020, se
encargo los Profesionales, adscritos a la Direccion de Control Fiscal, Participacién
Ciudadana e Infraestructura fisica, quien para el desarrolio del informe, efectud
las pruebas sustantivas y aplico las técnicas de auditoria pertinentes a fin de
verificar la veracidad de los hechos planteados y dando cumplimiento a la
normatividad legal vigente, los procesos y procedimientos de la CDVC y toda la
documentacién e informacion recopilada para dicho anélisis y conclusiones.

El resultado final de la visita es consclidado en el presente INFORME FINAL, con
el fin de dar a conocer a la comunidad en general los hechos evidenciados y
responder satisfactoriamente a los requerimientos del denunciante.
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2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Control Fiscal, recibié de la Direccién Operativa de
participacion Ciudadana, traslado de la Denuncia identificada bajo el radicado
CACCI 1104 del 19 de febrero de 2020 DC-28-2020, en la cual se denunciaron
como hechos presuntamente irregulares los siguientes:

“PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN LA SECRETARIA DE TRANSITO MUNICIPAL
DE FLORIDA, HECHOS DE CORRUPCION EN LA CONTRATACION, SENALIZACION,
EN EL MANEJO DINERO DE LAS MULTAS, COMPARENDOS, RECURSOS POR
MATRICULAS DE MOTOS, ENTRE OTROS.”

De acuerdo a lo anterior el proceso de verificacion se efectud teniendo en cuenta
los procedimientos y hechos denunciados en relacion a los recaudos por
comparendos y servicios de transito, asi mismo, se realizé un anélisis de las
carpetas contractuales de los contratos que se relacionan a continuacion:

Cuadro N°1

Seleccion

Contrato de | Construccion | Doce Millones | Quince (15) | Construciviles
Minima Obra 3- i de Cuatrocientos | dias. Ospimed
Cuantia MC- { 1.01.032- Reductores Noventa y S.AS
085-2019 2019 de Velocidad | Nueve Mil Representane
de puntos Cuatrocientos Legal Elcider
criticos del Cuarenta Ospina.
Municipio de | Pesos Mcte
Florida Valle | ($12.499.440.).
del Cauca
seleccion Contrato  de | Sefalizacién | Treinta y | Quince (15) | Multiproyectos
abreviado de | Prestacion de | y Nueve dias de Valle SAS,
menor Servicics  3- | demarcacidn Millones Representante
cuantia 1.05.382- de vias en | Novecientos legal Fabian
N°SA031- 2019 puntos Noventa y Antonio
2019 criticos para Nueve mil Goémez
Garantizar la | Ochocientos Pinzon.
seguridad vial | Setenta y Tres
en el | Pesos Mcte
Municipio de | ($39.899.873).
Florida Valle
del Cauca.
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3. LABORES REALIZADAS

Para a atencién de la Denuncia Ciudadana identificada bajo el radicado CACCI
N°1104 del 19/02/2020, inicialmente por parte de la Direccién Operativa de
Participacion Ciudadana se efectuaron diferentes labores de recaudo de
informacion:

v CACCI 1971 del 05 de agosto de 2020 - CACCI 2212 del 20 de agosto de
2020 dirigido a la Secretaria de Transito de Florida Valle.

1. Relacién de contratos suscritos en la vigencia 2019 por la Secretaria de
Transito, que tengan por objeto realizar la sefializacion, con sus respectivos
anexos.

2. Certificacion en la que se detalle el valor, contratista, objeto del contrato, de
las vigencias 2016 a 2019 que haya tenido como objeto sefializacion de
piso o reductores de velocidad.

3. Detalle de los ingresos para la vigencia 2019 y detallar la ejecucion de
gasto.

4. Sirvase certificar el valor total recaudado por la OFICINA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE FLORIDA VALLE, por concepto de multas, comparendos,
matricula de motos en la vigencia 2019, discriminando los valores por cada
uno de ellos.

5. Valor total transferido al SIMAT durante la vigencia 2019, por concepto de
sanciones, multas comparendos de transito, discriminando el valor por cada
uno.

6. Certificacion en la que se detalle, la cantidad de multas, sanciones,
comparendos impuestos en la vigencia 2019, y el valor de cada uno.

7. Sirvase certificar, cuantos procesos de cobro coactivo se encontraban
vigentes hasta el afioc 2019, indicando, nombre de la persona, fecha de
multa o sanacion, valor de la sancion, y en el evento de haber cancelado,
sirvase indicarlo.

De la documentacién remitida por el sujeto de control, se observd copia de la
consulta/estado de cuenta en Linea de la Federacién Colombiana de Municipio —
Simit, del sefior identificado con cedula No.16892301, no posee a la fecha
pendientes de pagos registrados en Simit por concepto de Multas y sanciones por
Infracciones de Transito, en los organismos de transito conectados al sistema.
Con fecha de expedicion: 10 de julio de 2017.

Se anexa certificacion del 15 de febrero de 2018, de Transito y trasporte del
Municipio de Florida Valle, suscrita por el jefe de Oficina sefior Carlos Andrés
Shaik, asi: “Que se adelantan los tramites en relacién al estado de la Licencia de
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conduccidn del sefior DIDIRE GRANOBLES CARDONA identificado con cedula de
ciudadania 16.892.301, ante la plataforma informatica HQ-RUNT.

Se observé copia de la consulta/estado de cuenta pago electrénico documento
16892301, segun resolucion MP185 de 06/05/2017, del comparendo
00999999000001735504 del 01/06/2014, nombre de infractor: DIDIER
GRANOBLES, en estado de cobro coactivo, presento una multa de $3.696.000
mas interese de mora $2.715.877, valor total a pagar de $6.411.877.

Una vez analizada la denuncia y documentos anexos, se procede por parte de la
Direccion Operativa de Control Fiscal, en virtud de lo anteriormente expuesto a
efectuar los requerimientos de informacién complementaria, que proporcione las
evidencias necesarias para evaluar los hechos y cifras en los siguientes términos:

¥ Al Municipio de Florida - Secretaria de Transito y Transporte:

1. Boletin de recaudos - detalle (Enero a Diciembre) de 2017,2018,2019 y 2020 a
la fecha, por concepto de transito y transporte detallado por tercero, fecha,
concepto, nombre de banco, nimero de cuenta bancaria, nimero de consignacion
y valor. 2. Copia en (pdf), de los extractos bancarios donde se registraron los
ingresos de transito, de esas vigencias referidas en el item 1. y sus
correspondientes conciliaciones bancarias. 3. Libro Auxiliar contable por cada
cuenta bancaria correspondientes a los item anteriores, en formato excel (2017 a
2020 a la fecha) 4. Sirvase certificar lo siguiente: -NUmero de cuentas bancarias,
tipologia y entidad financiera donde se recaudaron los conceptos de transito y
transporte. -Valor recaudado total y detallado por cada concepto (Comparendos,
sanciones y demas... segun corresponde de las vigencias (2017 a 2020). 5.
Sirvase certificar de las vigencias (2017,2018,2019 y 2020 a la fecha), el valor
anual consignado al SIMIT, a quien corresponda.

v" Al banco de Colombia:

1. Relacién de recaudos percibidos en dicho corresponsal, por
concepto de servicios de la Secretaria de Transito y Transporte del
Municipio de Florida por cada vigencia 2018, 2019,2020, detallando
la fecha, el tercero, concepto, cuenta bancaria donde se recaudé el
recurso, y el valor

2. Sirvase certificar el monto total anual recaudado segun extracto
bancario del 1 de enero a 31 de diciembre de cada vigencia:
2018,2019 y (2020 corte septiembre 2020)
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3. Relacion de recaudos de particulares u otros conceptos que se
efectuaron en ese corresponsable pero que NO correspondieron a
la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Florida por
cada vigencia 2018, 2019 y (2020 corte septiembre 2020).

4. Copia del convenioc o acto administrativo, que suscribio
Bancolombia con el citado corresponsal.

5. Sirvase aciarar como opera el mencionado corresponsal bancario,
con la secretaria de transito, los procedimientos que se aplican y
los controles existentes por Bancolombia para garantizar que los
recaudos publicos del Municipio (transito) en ese punto, sean
consignados a las cuentas del Municipio de Florida.

v" Visita fiscal:

Se efectua la visita Fiscal a la secretaria de Transito del Municipio de Florida Valle
del Cauca, a fin de conocer los hechos vy gestiones adelantadas por este
organismo de trasmito, y se obteniéndose la informacion respecto de los servicios
prestados, recaudos y pagos al SIMIT, ejecuciéon presupuestal de gastos e
ingresos, que seran objeto de estudio y que servira de base para confirmar ios
hechos, que permita establecer la coherencia y pertinencia de la informacion.

La visita a la Secretaria de Transito de Florida, es atendida por jefe de la oficina de
transito y los requerimientos de informacién se notificaron por correo.

Teniendo en cuenta que el volumen de informacion y por tratarse de movimientos
desde el afio 2017, fue dispendiosa la entrega por parte de la entidad publica,
situacion que dio lugar a prorrogar el término.

La informacion se logra recopilar parcialmente hasta el dia 23 de noviembre de
2020, lo correspondiente a requerimientos de Banco de Colombia.

Con base en lo contenido en la Denuncia Ciudadana DC- 28 de 2020, y la
informacién obtenida se procede a emitir el INFORME FINAL de las actuaciones
adelantadas, que contiene el analisis juridicos de los contratos descritos
anteriormente, andlisis de las sanciones y multas de transito, lo anterior, con el fin
de dar a conocer los resultados obtenidos que a la vez deberan ser sometidas a
las acciones correctivas o de mejora pertinentes.
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4. RESULTADOS DE LA VISITA

De ante mano es pertinente recalcar, que la denuncia ciudadana fue formulada de
forma abstracta, indicando esto que no referia de forma especifica sobre que
contrato se aducia las irregularidades, por lo que inicialmente la Direccion
Operativa de Participacion Ciudadana, procedié el 06 de agosto de 2020 a solicitar
al denunciante Ampliar la Denuncia del Asunto, con el fin de ser concretos en el
alcance del asunto.

Que una vez culminado el plazo establecido para ampliar los hechos de la
denuncia, no se allegé por parte del denunciante documento alguno que permitiera
al ente de control, indagar de forma concreta los hechos.

Asi las cosas, para la investigacién se procedieron a solicitar en el ambito de lo
posible, informacion respecto de la contratacién, encontrdndose respecto al tema
dos contratos, que a continuacion seran analizados:

41 Analisis contratacion que tenia como objeto la sefalizacién y
demarcacion de las vias.

Dentro del analisis de la contratacion, fueron revisados por el grupo auditor dos
(02) contratos el Contrato de Obra Publica: 3-1.01.032-2019 y el contrato N° 3-
1.05.382-2019.

Contrato de prestacion de Servicio: 3-1.05.382-2019

Objeto del Contrato: Sefalizacion y demarcacion de vias en puntos criticos para
Garantizar la seguridad vial en el Municipio de Florida Valle del Cauca.
Contratista: Multiproyectos de Valle SAS, Representante legal Fabian Antonio
Gomez Pinzon.

Valor del Contrato: Treinta y Nueve Millones Novecientos Noventa y Nueve mil
Ochocientos Setenta y Tres Pesos Mcte ($39.999.873).

Tiempo de ejecucion: Quince (15) dias.

El Municipio de Florida Valle del Cauca, realizé proceso de seleccién abreviado de
menor cuantia N°SA031-2019, con el fin de contratar Sefializacion y demarcacion
de vias en puntos criticos para Garantizar la seguridad vial en el Municipio de
Florida Valle del Cauca.

Dicho proceso, de acuerdo a lo revisado en la carpeta contractual, fue surtido de
acuerdo a los requisitos establecidos en la normatividad, es decir Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, se efectud analisis del sector, estudios previos, y posterior a la
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culminacién del proceso, mediante Resolucion N°480 del 02 de diciembre de 2019
se adjudicé al oferente Multiproyectos de Valle SAS, Representante legal Fabian
Antonio Gémez Pinzén, quien luego suscribié el contrato N°3-1.05.382-2019 con
el Municipio de Florida Valle.

Es pertinente manifestar que, dentro de la carpeta contractual, se pudo observar el
informe de actividades de fecha 17 de diciembre de 2019 que contiene fotografias
que muestran el cumplimiento del objeto del contrato estatal, las sefializaciones y
marcaciones dispuestas en las actividades del contrato.

1. Hallazgo Administrativo Contrato de prestaciéon de Servicio: 3-1.05.382-
2019.

Tipologia Contractual: Contrato de prestacién de Servicio: 3-1.05.382-2019
Objeto del Contrato: Sefalizacién y demarcacién de vias en puntos criticos para
Garantizar la seguridad vial en el Municipio de Florida Valle del Cauca.
Contratista: Multiproyectos de Valle SAS, Representante legal Fabian Antonio
Gémez Pinzon.

Valor del Contrato: Treinta y Nueve Millones Novecientos Noventa y Nueve mil
Ochocientos Setenta y Tres Pesos Mcte ($39.999.873).

Tiempo de ejecucion: Quince (15) dias.

El Municipio de Florida Valle del cauca, luego de realizado el proceso de seleccion
de Menor Cuantia suscribio Contrato bajo la tipologia Prestacion de Servicios, sin
embargo, revisado el objeto contractual, se denota que |a tipologia es Contrato de
Obra de acuerdo a lo establecido en el Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, lo
anterior generado por las debilidades en el conocimiento de la contratacion estatal,
lo que puede ocasionar incumplimiento de las disposiciones contractuales.

4.2 Analisis de controles sobre procedimiento de Recaudo de la Secretaria
de Transito.

El sistema de recaudo de la secretaria de transito y transporte de Florida, segun lo
evidenciado mediante certificacién emitida por Bancolombia, se efectua a traves
de la empresa TRAMI EXPRESS VALLE SAS, como aliado corresponsal bancario
en el Municipio de Florida desde el 23 de abril de 2018, bajo el codigo CB31426,
punto de servicio barrio florida iii 2, en la direcciéon cl 8 N° 19-27. “Negrilla es
fuente de la entidad” Asi:
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A. El usuario pasa a través de un filtro inicial en la casilla de atencién al

E.

usuario la cual se encuentra estratégicamente ubicada en la entrada donde
se verifica que el vehiculo se encuentre matriculado en el organismo de
transito y que cumpla con e! lleno de los requisitos para realizar cualquier
solicitud.

Revisados los documentos el usuario pasa a la casilla No. 1 donde se valida
el lieno de los requisitos para realizar el trdmite o servicio solicitado y se
procede a solicitar al area del Archivo la carpeta con la informacién histérica
del vehiculo.

. El area del archivo remite la carpeta del vehiculo a la casilla No.1, donde se

valida o coteja la autenticidad de los documentos anexados para el tramite o
servicio.

. Se remite a ia casilla No.2 para la liquidacion y facturacion del tramite o

servicio.

El usuario procede a realizar el pago en la entidad bancaria o corresponsal

habilitado para el recaudo del tramite o servicio.

F. Una vez el usuario realiza el pago, se verifica dicho pago en el sistema y el
operador de HQ RUNT, procedera con el tramite.

Cuentas Recaudadoras:

El municipio de Florida, certifico las siguientes cuentas bancarias para el recaudo
de lo correspondiente a MULTAS POR COMPARENDO, de la oficina de Transito y
Transporte asi:

Nombre de cuenta: Multas por comparendo de transito
Numero. 866-63691203

Entidad: Bancolombia

Oficina: Florida Valle

Tipo de cuenta: Ahorros

Nombre de cuenta: Servicio y retencion en la fuente transito
Numero. 866-63690550

Entidad: Bancolombia

Oficina: Florida Vaile

Tipo de cuenta: Ahorros

Evaluacién de conciliaciones bancarias y procesos funcionales.

"
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La entidad presentd las correspondientes conciliaciones bancarias y libros
contables, por las vigencias referidas, sin embargo, los registros de cada
operacion no se efectuaron a nivel de tercero, segun auxiliar contable aportado, se
evidencié un registro de caja posiblemente acumulado por mes, hecho que mas
adelante se configurara como observacion.

Proceso contable — Contabilizacién y conciliacion de Recaudos de Transito

Evidenciado el reporte auxiliar de contabilidad y lo certificado por tesoreria, se
presenta una diferencia de $13.322.533, respecto a los recaudos registrados entre
contabilidad y tesoreria por concepto de multas asi:

Cuadro N°2
otras vigencias 2017-2020 307.789.792 320.984.326 - 13.194.534
2019 64.726.163 64.854.162 - 127.999
Total - 13,322.533

Fuente: Auxiliar contabie aportado por la entidad y tesoreria
Efaboracion: Auditor.

Las posibles falencias en el proceso contable de reconocimiento y causacion de
los servicios generados por multas de comparendo, se generan al contabilizar
segun lo evidenciando en el auxiliar contable los valores acumulados por mes, sin
llevar el registro por tercero, que permita evidenciar a dicho detalle, limitando el
proceso de congciliacion y verificacion segun se indica en los siguientes cuadros:

Vigencia 2017
Cuadro N°®3

CUENTA i ¥ [NOMBRE_CUENTA - |FECHA ~ |NRO_COMPR! ¥ |CONCEPTO Yivercero ~| DEsiTO [+
111006057 |8ancolombia 866 63691203 M 31/01/2017 10397|Recibo caja 10414 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 4.243.000
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 28/02/2017 10398|Re cibo caja 10415 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191 2,307,000
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/03/2017 10778|Recibo caja 16795 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191]  25.595.890
111006057 Bancolombia 866 63691203 M 30/04/2017 10792|Recibo caja 10809 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191| 25.162.000 |
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 31/05/2017 12411|Recibo caja 11428 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191 8.531.950
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/06/2017 11779|Recibe caja 11796 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 80010051911 16.621.000
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 31/067/2017 12438 Recibo caja 12455 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191 12.717.060
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/08/2017 12450|Recibe caja 12457 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191]  12.152.500
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 29/08/2017 12775|Retibo caja 12792 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191]  16:570.000
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/10/2017 13428|Recibo caja 13445 MUNICIPIO-DE-FLORIDA _ | 8001005191{ _ 13.722.500
111006057|Bancolombia 866 63681203 M 30/11/2017 13620]Recibo caja 13637 MUNICIPIO-DE-FLORIDA | 8001005191 9,000.000
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/12/2017 13728{Recibo caja 13745 MUNICIPID-DE-FLORIDA 8001005191 11.486.129

Vigencia 2018
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111m5057]83n!:0|0mbia 866 63691203 M 31/01/2018' 13752/ Recibo caja 13769 MUNICIPIO-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 866 63691203 M 28/02/2018 14169|Recibo caja 14186 MUNICIP3O-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 856 63691203 M 31/03/2018 14451}Recibo caja 14468 MUNICIPIO-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 866 63631203 M 30/04/2018 14719|Recibo caja 14736 MUNICIP1O-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/05/2018 15087|Recibo caja 15104 MUNICIPIO- DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 866 63691202 M 28/06/2018 15411|Recibo caja 15428 MUNICIPIO-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia B66 63651203 M 27/07/2018 15762|Recibo caja 15779 MUNICIPIO-DE-FLORIDA

111006057 Bancolombia 866 63691203 M 30/08/2018 16096|Recibo caja 16113 MUNICIRIO-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/09/2018 16419|Reciba caja 16436 MUNICIPIO-DE-FLORIDA

111006057|Bancolambia 866 63691203 M 31/10/2C18 17030[Recibo caja 17047 MUN:CIP10-DE-FLORIDA

111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/11/2018 17031{Recibo caja 17048 MUNECIP1O-DE-FLORIDA

111006057|Bancolembia 86663691203 M 30/12/2018 17339|Recibo caja 17356 MUNICIPIO-DE-FLORIDA

Vigencia 2019
111006057|Bancolombia 866 £3691203 M 31/01/2015 17767|Recibo caja 17784 MUNICIP1O-DE-FLORIDA 8001005191 5.062.134
111006057 Bancolembia 866 £3691203 M 28/02/2019 17768!Recibo caja 17785 MUNICIPIO-GE-FLORIDA 3001005191 1.780.000.
111006057 |Bancolombia 866 63691203 M 31/03/2019 180671 Recibo caja 18084 MUN ICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 11.049.373
111006057|Bancolombla 866 63691203 M 30/04/2019 18722|Redbo caja 18739 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 3.786.150
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/05/2019 18746{Recibo caja 18763 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 8001005131 4.758.740
111006057) Bancolembia B66 63691203 M 30/06/2019 19026 Recibo caja 19043 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 8001005191 2,478.074
111006057 |Bancolombia 866 63691203 M 31/07/2019 19030{Recibo caja 19047 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 8001005191 6.484.800
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/08/2019 19675|Recibo caja 19692 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 Smﬂ
111006057 Bancolombia 866 63691203 M 30/09/2019 20001]Recibo caja 20018 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 82001005191 7.062,900
111006057 |Bancolombia 866 63691203 M 30/10/2019 20016/Recibo caja 20033 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 8001005191 6.322.470
111006057 Bancolombia 866 63691203 M 30/11/2019) 20918[Recibo caja 20935 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 8001005191 6.547.313
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 31/12/2019 20919(Recibo caja 20936 MUNICIPIC-DE-FLORIDA 8001005191 4.306.405
Vigencia 2020

111006057 |Bancolombia 866 63691203 ™M 31/01/2020 213603 Recibo ¢aja 21379 MUNICIPiD-DE-FLORIDA 8001005191 8.143.986
111006057 |Bancolombia 866 63691203 M 29/02/2020 21361|Recibo caja 21380 MUNICIPIO-DE-FLGRIDA 2001005191 4.131.016
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/03/2020 215831Recibo caja 21602 MUNICIPIO-DE-FLOGRIDA 8001005191 5.940.670
111006057 | Bancolombia 866 63691203 M 9/04/2020 21599]Recibo caja 21618 MUNICIPID-DE-FLORIDA 8001005191 71.250
111006057| Bancolombia 866 63691203 M 30/05/2020 21670/ Recibo caja 21691 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 589,250
111006057|Bancolembia 866 63691203 M 30/06/2020 21991 Recibo caja 22012 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 3.001.230
111006057|Bancolombia 866 63691203 M 30/07/2020 22270]Recibo caja 22291 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 4.643.451
111006057 Bancolombia 866 63691203 M 30/08/2020 22485 Recibo caja 22506 MUNICIPIO-DE-FLORIDA 8001005191 3.355.110
111006057 Bancolombia 866 63691203 M 30/09/2020 22798[Recibo caja 22821 MUNICIP10- DE-FLGRIDA 8001005191 9.290.100

Fuente: Auxiliar contable aportade por la entidad y tesoreria
Elaberacion: Auditor

2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

La entidad presentd falencias en el proceso contable de reconocimiento y
causacion de los servicios cifras que difieren entre contabilidad y tesoreria seguin
los cuadros anteriores con una diferencia por establecer de $13.322.533,
generados por multas de comparendo, al contabilizar segin lo evidenciando en
auxiliar contable, valores acumulados por cada mes, y no a nivel de cedula o nit
del tercero, que permita evidenciar a dicho detalle, limitando el proceso de
conciliacién y verificacion, por el contrario se registra con cargo al nit, del
Municipio de Florida Valle, limitando el proceso de conciliacién y verificacion como
se evidencia en el cuerpo del informe.

“De conformidad al régimen contable publico y las NICSP, El efectivo y los equivalentes de efectivo
son considerados activos financieros que representan un medio de pago y con base en éste se
vaforan y reconocen fodas fas transacciones en fos estados financieros.

El Reconocimiento inicial de estos activos son reconocidos en fa contabilidad en el momento en
que ef efectivo es recibido o es transferido a una entidad financiera a manera de depésitos a la
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vista, cuentas corrientes o de ahorros y su vafor es el importe nominal, del total de efectivo o el
equivalente del mismo.

Si existiesen restricciones en el efectivo o en cuentas de caja y bancos. Corresponde a la entidad
determinar en qué eventos no reconocera estos recursos de efectivo como disponibles sino en
una subcuenta contable para efectivo restringido, que permita diferenciario de otros saldos de
efectivo, dada la destinacion limitada de dichos montos y debera revelar en las notas a los estados
financieros esta situacién.

Tanto en el reconocimiento y medicién inicial como en fa medicion posterior, el valor asignado para
las cuentas de efectivo y sus equivalentes constituyen el valor nominal del derecho en efectivo,
representado en la moneda funcional definida para la presentacion de informacion Marco
Normativo Entidades de Gobierno en convergencia con las NICSP.”

Lo anterior fue generado presuntamente por debilidades del software contable o
sistema de informacion financiero y sus correspondientes controles, hecho que al
no ser revelado a nivel de terceros incide en la manera de llevar en debida forma
los libros contabilidad, lo que contraviene presuntamente las disposiciones
establecidas en el numeral 1 de los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Verificacion de rangos de comparendos asignados a la Oficina de Transito y
Transporte del municipio de Florida:

Considerd el equipo auditor dentro del andiisis, establecer los rangos autorizados
legalmente, a lo que el sujeto dispuso segin mesa de ayuda del Hq - Runt,
discriminando rangos, cantidad y fecha, que segun base de datos fue evidencio
para la entidad STRIA TTO y TTE FLORIDA, las siguientes asignaciones de
comparendos de los periodos comprendidos entre el afio 2017 a 2020:

RANGO INICIAL: 76275000000015697922
RANGO FINAL: 76275000000015698921
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 08/02/2017

RANGO INICIAL: 76275000000016739672
RANGO FINAL: 76275000000016740671
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 11/05/2017

RANGO INICIAL: 76275000000017891822
RANGO FINAL: 76275000000017892821
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 28/08/2017

RANGO [NICIAL: 76275000000018716772
RANGO FINAL: 76275000000018717771
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 18/12/2017
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RANGO iNICIAL: 76275000000020227622
RANGO FINAL: 76275000000020228621
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 03/05/2018

RANGO INICIAL: 76275000000024693023
RANGO FINAL: 76275000000024684022
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 27/06/2019

RANGO INICIAL: 76275000000027358154
RANGO FINAL: 76275000000027359153
CANTIDAD: 1,000

FECHA: 28/04/2020

Efectuado la verificacion fisica de los comparendos se toma registro fotografico,
del inventario existente a la fecha de la visita asi:

Registro fotografico de comparendos existentes en inventario a la fecha 20
de octubre de 2020

15



. Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Y M

%
Heha s

16



Fuente: Talonario de Comparendos fisicos de la Secretariade T
Elaboracién; Auditor.

ey

i

aio de Florida, 20 de octubre de

Cuadro N°4
INVENTARIO DE TALONARIOS DE COMPARENDOS EXISTENTES
FECHA 22-0ct-20
HORA: 14.02PM
16 TALONARIOS
NRO RANGO | RANGO F
25 7627500000002-7358756 7627500000002-7358780
26 7627500000002-7358781 7627500000002-7358805
27 7627500000002-7358806 7627500000002-7358830
28 7627500000002-7358831 7627500000002- 7358855
25 7627500000002-7358856 7627500000002-7358880
10 7627500000002-7358881 7627500000002-7358505
31 7627500000002-7358906 7627500000002-7358930
32 7627500000002-7358931 7627500000002-7358955
33 7627500000002-7358956 7627500000002-7358979
34 7627500000002-7358980 7627500000002-7359004
35  7627500000002-7353005 7627500000002-7359030
36 7627500000002-7358031 7627500000002-7359055
37 7627500000002-7355056 7627500000002-7359080
38 7627500000002-7359081 7627500000002-7359105
39 7627500000002-7359106 7627500000002-7359130
40 7627500000002-7359131 7627500000002-7355153

Fuente: soportes fisicos de talonarios existentes al 20 de octubre de 2020.
Elaheracion: Auditor.

Analisis Orden de comparendo No.7627500000024693042 de 21/07/2019

Mediante 3146 y 3147 del 10 de julio de 2020, de la secretaria de Transito de
Florida se profiere sancién por infraccion de transito segtin orden de comparendo
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No.7627500000024693042 de 21/07/2019 y No0.7627500000024693043 de
21/07/2019, cuyo estado de cuenta segun consulta SIMIT asciende de $6.048.879,
informacion que segun lo informado se encuentra en proceso de cobro de cartera,
sin embargo, serd observado para efecto de seguimiento mediante plan de
mejoramiento.

3. Hallazgo Administrativo

Mediante resolucion No. 3146 y 3147 del 10 de julio de 2020, de la secretaria de
Transito de Florida profiere sancién por infraccién de transito segun orden de
comparendo No.7627500000024693042 de 21/07/2018 y
No.7627500000024693043 de 21/07/2019, cuyo estado de cuenta segln consulta
SIMIT asciende de $6.048.879, cifra que hasta la fecha se encuentra pendiente
de pago, habiendo transcurrido mas de 15 meses, encontrandose en tramite y
pendiente su recaudo.

Lo anterior fue generado por debilidades del control interno, lo que afecta la
gestion del recaudo de los ingresos por servicio de transito, lo que limita la
inversion para el mejoramiento y sostenibilidad de la movilidad del municipio.

Orden de comparendo No.99999999000001735504 de 01/06/2014 (POLCA).

4, Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria

Se observé segln “consulta/estado de cuenta pago electrénico” del documento
16892301 y resolucion N° MP185 de 06/05/2017, del comparendo
N0.99999999000001735504 de 01/06/2014, infraccion de DIDIER GRANOBLES,
una multa de $3.696.000 mas interese de mora $2.715.877, valor total a pagar de
$6.411.877, de los cuales la Secretaria de Transito, bajo responsabilidad de
funcionario presuntamente no autorizado habria suscrito un recaudo de
$2.800.000, no evidenciado en la conciliacion por concepto de esta multa, sin
embargo mediante resoluciéon No. 2206 de 7 julio de 2017, se resuelve revocar la
orden del Comparendo referido y ordena reportar a la plataforma informatica
SIMIT, para su respectiva actualizacion.

Mediante la Resolucion No. 3690 de 12 febrero de 2018, se autoriza el cambio de
estado de licencia de conduccién N°. 16892301, de estado de retenida a Activa y,
mediante la resolucion No.3752 de 22 febrero de 2018, se solicitd el levantamiento
de la medida de retencion de la licencia de conduccién por preclusion del
procedimiento administrativo.

Ampliaciéon de procedimientos realizados por la Secretaria de transito, en
relacion al asunto en cuestién como se indica a continuacion asi:
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sE] anterior Jefe de la Oficina de Transito y Transporte me manifesto que recibio la dependencia en
enero del afio 2016 sin beneficio de inventario (Anexo 1. Copia del acta de empalme 2012-2015)
por esta razén cuando intento realizar las resoluciones de las diferentes efapas del proceso
contravencional de los afios anteriores (2015 hacia alras), encontré que la gran mayoria estaban
sin resolucion fisica, por esta razén cualquier ciudadano que solicitaré los actos administrativos no
se podria sustentar.

En el caso en particular, al ver los archivos del expediente del ciudadano, el Jefe de la Oficina de
turno encuentra un vacio juridico en ef lfeno de los requisitos que le dan sustento a ef mencionado
proceso, ya que no se encontré el comparendo fisico, fa prueba de alcoholemia ni la resolucidn de
sancién, por lo anteriormente mencionado se procedié a revisar el proceder por parte de la Oficina
de Transito como lo emana la ley 1437 de 2011 articulo 93 que dice lo siguiente “Los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerérquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucién Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra €&/,
3, Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.”

Cabe resaitar que el resultado de la decisién del caso en concreto se debio a diferentes factores
como el agravio sin justificacion al ciudadano teniendo en cuenta la falta de sustento fisico def
procedimiento, ademés de la proteccion al derecho fundamental al debido proceso consagrado en
¢l articulo 29 de la constitucién politica.”

De acuerdo a lo anterior, la comisién auditora evidencid “oficio Nro. OACI-1-2-5-02-018 de fecha
abril 20 de 2016, mediante el cual fue remitido el referido informe de empalme —oficio PDET
N.0083, a la Procuraduria Provincial de Cali, mediante guia Servientrega factura
No.941428820 del 20 /04/2016" por lo cual no se pronunciard sobre este hecho que fue de
conocimiento de la entidad competente.

Lo anterior fue generado por falencias en los controles al haber suscrito presuntamente el recaudo
referido sobre una orden de comparendo revocada lo que podria contrariar las disposiciones
establecidas en el numeral 1 de los articulos 34 y 35, de la Ley 734 de 2002.

Analisis general de los ingresos de transito acumulados

Cuadro N°5
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DESCRICIN DELTRAMITE an we i CORTE AL 3008020
CANTIDAD VR WUNIGPI_ SUBTOTAL | CANTIDAD [R.MUNICPY_ SUBTOTAL  JCANTIDADR MUMIC#[  SUBTOTAL CANTEALRMUNKPY  SUBTOTAL

TRAITE CANEIO COLOR 83 A MIAN| 8§ 36§ G| % § 410§ Gi0I0| SW§ &M 5 MBI
TRANTE CAVSIOMOTR s M umd| 6§ RIS G| 7§ 4MS 6] 8§ @M i
TRANTE CAMEID SERVERD i3 B w3 5 wEe S M| 0§ A0S 0§ 0§ -
TRARTE CANCELACION RATRICULA W5 SED S MO0 % § M0 S  LMAE0) % 5 WIS GNEM| 15§ MMM S 44560
TRAMTE DUPLICADOLICENCA TRAASITD s wR s ramon| B § ww s named| & § A0S wrm|  wmd uM0S ST
TRAMTE DUPLICADOPLICA 2% MELS  IBE 4§ 4 mae| 7§ 20§ W] 2§ n0s oM
TRAMITE NSCRPCION ALERTA WSS TAD S WD T § W05 WOSEM| 80§ 1§ armE| S M M
TRAMTE LEVANTAMIEATO ALERTA B 0§ BN S MGED] G 3 W0 S maed0| @ b MM s vman| 8% B0 5 e
TRAMTE WATRICULANICIL PO S 44838 A T SO0 S MASAO| WM 1M MNGAM| WS LM s MMM
TRAMTE RADICACION CUENTA W5 MU0 S 26N WP § A0S TANO| 06§ MMD S 1N7MO| B NS N
TRAKTE REGRABACION VERIGULO b % mM S SERO| 5 5 w05 mso| % S Ram S fAow| 3% S04 me
TRAMITE REWATRICULA 7§ mM0s a0l v b eH0s  vsm0| » s wms  vwaw| 1§ Wy  mamw
TRAMTE TRANSFORMAZION 05 mue s w6 WS a0 o § s s 6§ s S

TRAWITE TRASLADO Woo§ BMF  mz| T § ma s rmue| @ S eSS swoM| @8 s

TRATE TRASPASO g% 5 BN mNENGl 9§ ;A0S wamie| 40§ BKY S TAZRAN| 47§ AN S

TRAMTE TRASPASO KEETERHIRADO M6 0§ WEQ S 04Mo0| 15  § A0S 00| m 5 saw s S0 WY R §

TRAMTE DUPLICADO LICENCIA CONEUECION WS fM0 S 4SAC| B S 9005 2MIEO| M 0§ se0 s M| B 90§

TRAMTE EXPEDICION LGENCIA CONDUGC O W4 S UEO S M| M5 5 WS UEW| &7 0§ D My 47§ s

TRAMTERECTEGRIACKMLIGENCIACONDUCCIN | .y ¢ song ¢ qmsa0| 56 5 900§ 1450800 1% § si0 § (54D 42§ SO S 141500
RANERCFRENDACON LCENCUCORCUCTION | 35 5 i s emmon| 4§ 900§ 060 365 § 960§ 230) 6§ 8§08 2480
TOTAL SERVICIOS E TRANSITO 78 § mass| T o aee] wm § 2k 180 § 1
CRCULACION Y TRANSTO 14450080 18710 554883 7810
WULTAS OE TRANSITO 18243840 10833450 B8R 150759
TOTAL VALDADO 918 13030 HEDR4ER PRI

Fuente: anexo 3. ingreso de transito discriminados por servicio
Elaboracion: Auditor

Verificado el reporte de ingresos de las vigencias aportadas, se detalld los
recaudos discriminados por los servicios prestados, de donde se puede establecer
que durante la vigencia 2017, el recaudo total ascendio a $548.918.383, vigencia
2018 $441.348.208, vigencia 2019 $316.049.468 y al corte septiembre de 2020, la
suma de $221.522.814, cuya justificacién de la diminucion de ingreso al citado
corte, estarian relacionados por los efectos de la pandemia dei COVID19.

Comportamiento de los ingresos de transito por comparendos durante la
vigencia 2019:

Cuadro N°6

Ingresos de Transitp Vl encia 2019

TOTAL INGRESOS
TRANSITO 537.100.200 | 537.100.200 | 316.051.896 - |221.048.304 59%
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Circulacion y transito

vigencia actual 6.240.000 | 6.240.000 5.548.892 691.108 89%
Servicio de transito

vigencia actual 362.130.600 | 362.130.600 | 245.648.842 116.481.758 68%
Multas de transito

vigencia actual 168.729.600 | 168.729.600 | 64.726.162 104.003.438 38%
Gruas transito 0 - 128.000 (128.000) 0%

Fuente; informacion Municipio de Florida.
Elaboracicn: Auditor

Durante Ia vigencia 2019, se evidencié un decremento de ingresos del 59% sobre
lo programado en la vigencia de donde por sanciones de transito, recaudo un 38%
sobre lo programado y 89% y 68% de los demas conceptos por circulacion y
servicios de transito, afectando la ejecucion presupuestal para el cumplimiento de
las metas y objetivos institucionales, que como se menciona anteriormente tendria
su justificacién en los efectos de la pandemia del COVID19y la normatividad que
en materia de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica (Decreto 637 de 2020),
otorgé el Gobierno Nacional en materia de impuestos y descuentos.

Recaudos y Transferencias al SIMIT

5. Hallazgo Administrativo

Sequn reporte del Simit, vigencia 2019, la entidad presento diferencias por
conciliar evidenciados entre los valores transferidos al Simit, que corresponden a
la participacién del 10% vy el recaudo que corresponde al 90% del municipio,
recaudos sujetos a variaciones por la suscripcion de los acuerdos de pagos por
cuotas, lo que significa ademas que el municipio de Florida Valle, presentd
debilidades en sus procesos y procedimientos del recaudos de transito,
reconocimiento contable, conciliacion y articulacion de! sistema de informacion
contable entre areas.

Segun la respuesta de contradiccion los valores consolidados de recaudado local
y externo tanto para el municipio como para Simit en la vigencia 2019, la entidad
establecid para el municipio un recaudo de $76.715.249; y valor total Simit
$8.286.746. Sin embargo el recaudo certificado por tesoreria fue de $64.854.162,
generando diferencias por conciliar.

Lo anterior fue generado posiblemente por debilidades en los controles, registro
contable y conciliacion de la informacion contable piblica, entre los certificado por
tesoreria, extractos y los reportes de la secretaria de trénsito de Florida,
generando incertidumbre en las cifras del recaudo reportado y confiabilidad de la
misma.
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5. ANEXO

“GUADRO RESUMEN DE Haliazge
SITAFISCAL DC-28-202

Nb. Hallazgos

Administrativos

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sanclonatorio

Dafo Patrimonial

(%)

5

2
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