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INTRODUCCION

El presente Informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
con Enfoque Integral practicada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca al municipio de Cartago, utilizando como herramientas las normas legales,
el andlisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
de la administracion en la vigencia 2019, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarroll6 con un énfasis especial en el cumplimiento de la
funcién que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y a
los resultados que de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la
poblacién y su area de influencia.

En busca de este objetivo, se realiz6 un trabajo que conté con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacién por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con el dictamen integral preliminar que califica la
gestibn de la entidad, determina el fenecimiento de la cuenta revisada, se
establecen los conceptos sobre la gestion, los resultados, el aspecto financiero y
presupuestal y la opinién a los estados financieros. Seguidamente se presenta el
resultado de la Auditoria concretando los temas antes citados; se continia con
otras actuaciones como seguimiento a planes de mejoramiento, denuncias,
auditorias a puntos de Control y beneficio del control fiscal, para finalizar con el
cuadro de tipificacion de Hallazgos, el cual resume la auditoria y da cuenta de los
mismos.
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1. HECHOS RELEVANTES DEL CONTEXTO

El Departamento Nacional de Planeacién en su metodologia de evaluacion del
Desempefio Fiscal (Articulo 79 Ley 617 de 2000 y articulo 90 Ley 715 de 2001),
presentd el resultado de la evaluacion correspondiente a la vigencia 2018 del
municipio de Cartago, la cual esta aplicada a la informacion reportada por estos,
arrojando una calificacion en la autofinanciacion de los gastos de funcionamiento
del 51,18, en el respaldo del servicio de la deuda del 6,18, en la dependencia de
las transferencias de la Nacion el 66,33, en la generacion de recursos propios el
81,16, en la magnitud de la inversion el 87,53, en la capacidad de ahorro del
50,78, y con un indicador de desempefio fiscal del 74,49, con un rango de
clasificacion Sostenible.
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2. DICTAMEN INTEGRAL
Santiago de Cali, diciembre de 2020

Doctor

VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA
Alcalde municipal

Presente

Asunto: Dictamen de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad
Regular vigencia 2019.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por
el Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403
de Marzo 16 de 2020, practicod Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral
Modalidad Regular al ente que usted representa, a través de la evaluacion de los
principios de eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos
puestos a disposicidon y los resultados de la gestion, el examen de los Balances
Generales y los Estados de Actividad Financiera, Economica y Social a diciembre
31 de 2019, de igual forma se realizo verificacion de las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas ajustadas a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Fue responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada al equipo auditor para analisis y evaluacién, que a su vez tiene la
responsabilidad de producir un informe integral que contenga el concepto sobre la
gestion adelantada por el municipio, que incluye pronunciamientos sobre el
acatamiento a las disposiciones legales y la opinion sobre la razonabilidad de los
Estados Contables.

El informe contiene la evaluacion de los componentes: de Resultados, Gestion y
Financiero, que una vez detectados con deficiencias por la comision de auditoria,
deberan ser corregidos por la entidad, lo cual contribuye a su mejoramiento
continuo y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestacion de bienes y/o
servicios en beneficio de la ciudadania, fin tltimo del control.

La evaluacién se llevo a cabo de acuerdo con normas, politicas y procedimientos
de auditoria establecidos por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
compatibles con las de general aceptacion; por tanto, requirié acorde con ellas, de
planeacion y ejecucion del trabajo, de manera que el examen aportara una base
razonable para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe
integral. El control incluyo examen sobre la base de pruebas selectivas, evidencias
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y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y presentacion de
los estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales.

2.1 CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

Con base en la calificacion total de 77.7 puntos, sobre la Evaluacion de Gestion,
de Resultados, y Control Financiero la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, No Fenece la cuenta de la entidad por la vigencia fiscal 2019, tal y como

se muestra a continuacion:
MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA:MUNICIPIO DE CARTAGO
VIGENCIA AUDITADA: 2019

Componente Calificacion Parcial Ponderacion Cal|_|f_|octzc|:|c')n
1. Control de Resultados 71,7 0,3 21,5
2. Control de Gestion 77,4 0,5 38,7
3. Control Financiero 87,2 0,2 17,4
Calificacion total 1,00 77,7
Fenecimiento NO FENECE
Concepto de la Gestién Fiscal DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

RANGO DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE LA GESTION FISCAL

Rango Concepto
80 0 mas puntos FAVORABLE
Menos de 80 puntos DESFAVORABLE

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos del anterior pronunciamiento se presentan a continuacion:
2.1.1 Control de Resultados

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Resultados, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacibn de 71.7 puntos, resultante de ponderar el
componente que se relaciona a continuacion:
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TABLA 1
CONTROL DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE CARTAGO

VIGENCIA 2019
Factores minimos Calificacion Parcial Ponderacion Cali_lf_i;;(rién
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 71,7 1,00 71,7
Calificacion total 1,00 71,7
Concepto de Gestion de Resultados Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.2 Control de Gestion

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control de Gestién, es Desfavorable, como
consecuencia de la calificacion de 77.4 puntos, resultante de ponderar el
componente que se relaciona a continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE CARTAGO
VIGENCIA 2019

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Caliicacen

Total
1. Gestion Contractual 76,2 0,65 49,5
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 75,4 0,02 15
3. Legalidad 78,8 0,08 6,3
4. Gestion Ambiental 70,0 0,05 85
5. TICS 8,0 0,00 0,0
6. Plan de Mejoramiento 82,6 0,10 8.3
7. Control Fiscal Interno 83,2 0,10 83
Calificacion total 1,00 77,4
Concepto de Gestién a emitir r Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria
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2.1.3 Control Financiero y Presupuestal

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como resultado de la auditoria
adelantada, conceptia que el Control Financiero y Presupuestal, es Favorable,
como consecuencia de la calificacion de 87.2 puntos resultantes de ponderar el
componente que se relaciona a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL
MUNICIPIO DE CARTAGO
VIGENCIA 2019

Factores minimos Calificacién Parcial Ponderacién Cali_lf—i;:t:ﬁién
1. Estados Contables 90,0 0,40 36,0
2. Gestion presupuestal 85,7 0,30 25,7
3. Gestion financiera 85,0 0,30 25,5
Calificacion total 1,00 87,2
Concepto de Gestién Financiero y Pptal Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

2.1.3.1 Opinidn sobre los Estados Contables

El andlisis de los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31
de diciembre de 2019, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental y el Estado de Cambios en el Patrimonio, de
conformidad con los principios y normas de contabilidad publica generalmente
aceptados en Colombia, y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, arroja una opinion sobre los estados contables Con salvedades.

2.2 PLAN DE MEJORAMIENTO

El municipio deberé registrar en el Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea de
la Contraloria Departamental del Valle del Cauca — RCL, el plan de mejoramiento
gue permita corregir y solucionar las deficiencias encontradas durante el proceso
auditor, dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del informe final.
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El plan de mejoramiento presentado debera contener las acciones, el cronograma
para su implementacion y los responsables de su desarrollo, de acuerdo con la
Resoluciéon Reglamentaria No. 01 del 22 de Enero de 2016, emitida por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, las cuales responderan a cada una
de las debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor.

Atentamente,

LEONOR ABADIA BENITEZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 CONTROL DE RESULTADOS
3.1.1 Factor Evaluado
3.1.1.1 Planes, Programas y Proyectos
Como resultado de la auditoria practicada, el concepto sobre el Control de

Resultados es que Cumple parcialmente, una vez evaluadas las siguientes
variables:

TABLA 2-1
CONTROL DE RESULTADOS

FACTORES MINIMOS Calificaci6n Parcial Ponderaci6n Ca"Tf';;Tm”
Eficacia 57,2 0,20 11,4
Eficiencia 73,7 0,30 22,1
Efectividad 79,2 0,40 31,7
coherencia 65,0 0,10 6,5

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 1,00 71,7

Calificacion

Cumple 2 Cumple
Cumple Parcialmente 1 Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

La tabla 2-1, muestra la calificacion del cumplimiento de Planes, Programas y
Proyectos, resultado arrojado por la Matriz de Gestion Fiscal, muestra una
calificacion total de 71.7 puntos, como consecuencia de la evaluacién realizada a
la muestra de proyectos seleccionados por el equipo auditor, los cuales obtuvieron
una calificacién en eficacia del 57.2, la eficiencia 73.7, efectividad de 79.2 y una
Coherencia del 65.0

Plan de Desarrollo 2016 - 2019

Fue verificado el proceso de elaboracion, formulacién y aprobacién del Plan de
Desarrollo, se observé que cumplié con la Ley Organica 152 de 1.994, y que los
procedimientos y mecanismos utilizados para su elaboracion, aprobacion se
ajustan a la norma.

El citado Plan fue elaborado y aprobado mediante acuerdo 007 de junio 7 de 2016,
y ajustado dos veces, mediante acuerdo 047 de abril 24 de 2017, y acuerdo 015
de agosto 6 de 2018, en ambos cambios fueron ajustadas metas de productos
relacionadas con sectores de Educacion, Salud, Agua Potable, Cultura, Atencion a
grupos vulnerables y Vivienda, entre otras.

11
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PLANEACION

La fundamentacion legal del Plan de Desarrollo y la planificacion estd contemplada
en el Titulo Xl capitulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia, la Ley 152 de
1994 o “Ley organica de planeacion”, constituye el marco normativo para el
funcionamiento de la planeacion participativa en Colombia, a través de dicha Ley
se desarrollan los articulos 339 al 344 de la Carta Magna, y tiene como propésito
establecer los procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacion y control de los planes de desarrollo vy
determina los principios generales que rigen la planeacién. Conforme lo anterior,
se verifico la existencia del Plan de Desarrollo 2016 — 2019 denominado “Todos
por Cartago”, el cual se formul6é de acuerdo con un diagnéstico del municipio y fue
aprobado por el Concejo Municipal tal como lo establece la norma.

Al plan aprobado le fueron evaluados la coherencia con los instrumentos
operativos de planificacion como fueron, Plan indicativo, Plan Operativo Anual de
Inversiones y Plan de Accion, en los cuales se evidencié que permitieron la
construccion de las metas fisicas y financieras por anualidades. Mediante el
seguimiento y monitoreo de estos, la administracion determiné el nivel de avance y
ejecucion que condujo a los objetivos.

Asi mismo se pudo verificar la pertinencia de los proyectos con las metas, la
articulacion intersectorial para el cumplimiento del Plan de Desarrollo.

De acuerdo a informacién reportada por el sujeto de control el Plan de Desarrollo
se cumplié en un 69%, de acuerdo con la siguiente matriz:

12
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Cuadro No. 1
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL "TODOS POR CARTAGO 2016-2019"

CUMPLIMIENTO VIGENCIA 2019
CUMPLIMIENTO
EIE - SECTOR PROMEDIO

EIE INSTITUCIOMAL, BUEN GOBIERNO ¥ GERENCIA PARA EL PROGRESO 61,76%
CENTRO DE RECLUSIGN 50,00%
DESARROLLO COMUNITARID 50,00%
EQUIPAMIENTD MUNICIPAL 60,00%
FORTALECIMIENTO | NSTITUCIOMAL B2,14%
JUSTICIA, SEGURIDAD ¥ OO NVIVENCIA Cl UDA. 66,67
EIE DE INFRAES TRUCTURA PARA LA COMPETITIVIDAD ¥ EL DESARROLLO 40915
ECONOMICO 3
DESARROLLO RURALY AGROPECUARI O 60,00%
INFRAESTRUCTURA DE VIAS TRANSITO Y TRANS. B3,64%
OTROS SERVICIOS PUBLICOS 100,00%
SECTOR EMPLED, PROMOCION DELDESARROLLO ¥ TURISKMO 80,00%
EJE DE RECUPERACION SOCIAL, HUMANA, CIUDADAMA Y EN PAZ 77,0%%
AGLUA POTAELE Y SANEAMIENTO BASICO 96,67
ATENCIOMN & GRUPOS VULNERABLESY  PROMOCION SOCIAL 51,30%
CULTURA 100,00%
EDUCACION 97 09%
RECREACION, DEPORTE ¥ APROVECHAMIENTO DEL TIEMPO LIBRE 57,14%
SALUD 98 47%
VIVIENDA 40,00%
EIE DEL DESARROLLO AMBIENTAL ¥ GESTION DEL RIESGO I8,96%
MEDIC AMBIENTE ¥ TERRITORIO 31,25%
PREVEMCIOMN, ATENCIOMN DE DESASTRES ¥ GESTIOM DEL RIESGO A6 6T

TOTAL PROMEDIO CUMPLIMIENTO 20159 68,88%

Para la evaluacion del Plan de Desarrollo, se tuvo en cuenta la informacion
reportada por el municipio, se seleccionaron algunas metas de producto con sus
respectivos proyectos, haciendo énfasis en lo que le representdé al municipio el
31% de incumplimiento del citado plan de desarrollo en la vigencia en estudio.

De este modo fue analizada la respuesta del sujeto en cuanto a los proyectos

evaluados en cero (0) también se realizé seguimiento a los siguientes proyectos,
los que coadyuvaron al cumplimiento de las metas productos, ellos fueron:

13
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Cuadro No. 2

Descripcion Meta de producto

Programa

Subprograma

NOMBRE DEL PROYECTO

EFECTUAR MANTENIMIENTOS
CORRECTIVOS Y PREVENTIVOS A LOS
SEMAFOROS EXISTENTES EN EL MUNICIPIO

TODOS POR UNA INFRAESTRUCTURA Y
MOVILIDAD SEGURA EN CARTAGO

DOTACION DE EQUIPOS E
IMPLEMENTOS NECESARIOS PARA
LA SEGURIDAD VIAL.

MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y
PREVENTIVO, MODERNIZACION Y SOPORTE
PARA SOFTWARE Y HARDWARE -SEMAFOROS
Y CENTRAL DE CONTROL VIAL DEL MUNICIPIO
CARTAGO

DESARROLLAR CAMPANAS Y ESTRATEGIAS
DE EDUCACION, CULTURA, CIVISMO Y
MANEJO VIAL EN EL MUNICIPIO.

TODOS POR UNA INFRAESTRUCTURA Y
MOVILIDAD SEGURA EN CARTAGO

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS
DE APOYO AL TRANSPORTE Y
MOVILIDAD DEL MUNICIPIO.

IMPLEMENTACION DE PROGRAMAS DE APOYO

AL TRANSPORTE, CAMPANAS DE EDUCACION

Y PLANES QUE FORTALECEN LA SECRETARIA

DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO

SUBSIDIAR A USUARIOS DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO EN LOS 4 ANOS

TODOS POR CARTAGO CON AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CON
CALIDAD Y EFICIENCIA

FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DEL INGRESO
INCLUYENTE PARA LOS ESTRATOS
1,2Y3

FORTALECIMIENTO A LA PRESTACION DE
SERVICIOS PUBLICOS SPD A TRAVES DE LA
ASIGNACION DE SUBSIDIOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGO

170 ADULTOS MAYORES ATENDIDOS EN
CENTROS DE BIENESTAR.

TODOS POR UNA GESTION Y PROMOCION
SOCIAL PARA EL DESARROLLO INTEGRAL E

INCLUYENTE A GRUPOS DE POBLACION
VULNERABLE EN CARTAGO

ATENCION Y APOYO AL ADULTO
MAYOR

SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A
ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL, HOGAR POR LA VIDA LA
EMILIA
Y CENTRO DA, LA EMILIA CARTAGO

REALIZAR 2 ATIVIDADES DE PROMOCION
PARA LA RECUPERACION DE NUESTRA
MEMORIA TRADICIOONES Y COSTUMBRES
CULTURALES DURANTE CADA ANO

ARTE Y CULTURA PARA LA VIDA, LA PAZ Y

LA CONVIVENCIA

PROTECION Y SALVAGUARDAR DEL
PATRIMONIO INMATERIAL Y
MATERIAL CULTURAL SOCIAL

PROTECCION Y PROMOCION DE NUESTRAS
MEMORIA TRADICIONES Y COSTUMBRES
CULTURALES PARA LA TEMPORADA
NAVIDENA DEL 2019 EN EL MUNICIPIO DE
CARTAGO

REALIZAR 2 ACTIVIDADES DE CUMPLIMIENTO
AL ARTICULO 111 DE LA LEY 99 DE 1993 Y SU
DECRETO REGLAMENTARIO 0953 DE 2013,
POR ANO.

TODOS POR EL MANEJO, EL

APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE

RECURSOS NATURALES EN CARTAGO

MEJORAMIENTO DE LA GESTION
AMBIENTAL MUNICIPAL

MANTENIMIENTO Y CONSERVACION DE
AREAS DE INTERES AMBIENTAL E
IMPORTANCIA ESTRATEGICA EN PREDIO
RURAL EL JARDIN, DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO

CELEBRAR CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO PARA DISPONER DEL
100% DE LOS RECURSOS PARA CUBRIR EL

PAGO DE LAS MESADAS PENSIONALES.

TODOS POR CARTAGO, CON ENTES
DESCENTRALIDOS EFICIENTES

FORTALECIMIENTO Y APOYO AL
FONDO PARA LA CONSOLIDACION
DEL PATRIMONIO AUTONOMO
PENSIONAL DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO.

APOYO Y ATENCION A LOS JUBILADOS DEL
FONDO PARA LA CONSOLIDACION DEL
PATRIMONIO AUTONOMO PENSIONAL DE
CARTAGO

MANTENIMIENTO DE 6 EDIFICACIONES Y/O
DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL ANUALMENTE

TODOS POR EL FORTALECIMIENTO Y
MODERNIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE CARTAGO

CONSTRUCCION, MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL Y
BIENES DE USO PUBLICO

IMPLEMENTACION DE LAS OBRAS CIVILES Y
ACTIVIDADES QUE DEMANDE EL
MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL, EN

EL MUNICIPIO DE CARTAGO CARTAGO |

Mediante la evaluacion de los proyecto de la muestra se evidenciaron falencias
relacionadas con los recursos disponibles y la gestién de los responsables.

14
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1. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria

En la ejecucion de los proyectos se evidencié que el presupuesto no fue un
instrumento de vinculacion y armonizacion con el Plan Plurianual de inversiones y
por ende del Plan de Desarrollo, pues muchos de los proyectos programados no
contaron con recursos asignados para la ejecucion, por lo tanto no se cumplieron
muchas de las metas de productos planificadas para la vigencia en estudio, al
indagar con algunos de los responsables sobre el incumplimiento de los proyectos
no aportaron ninguna respuesta, contrario a lo estipulado en el articulo 44 de la
Ley 152 de 1996.

Lo anterior por falta de seguimiento a los instrumentos de planificacion lo que
ocasiond que mas de 30 proyectos no se ejecutaran en la vigencia 2019.

Los hechos expuestos presumen una incidencia disciplinaria al tenor de lo
dispuesto en los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

2. Hallazgo Administrativo

En la evaluacion y seguimiento a las metas del Plan de Desarrollo a ejecutarse en
la vigencia 2019, se evidencio lo siguiente

e La ejecucion de proyectos en su mayoria se limitan a la suscripcién de
contratos, en ellos no se suscribe todas las actividades que conllevarian a
sacar adelante los mismos.

e Se evidencia falta de compromiso de los responsables de los proyectos,
algunos desconocen el desarrollo y justificacion del avance.

e En la muestra evaluada no se observé el cierre de los proyectos, lo que no
permitié evaluar el impacto.

e En el andlisis de los expedientes de los proyectos suscritos se pudo
evidenciar que los proyectos relacionados con el sector salud, no se
identifican en el presupuesto del municipio, solo se pudo identificar el
subprograma.

Lo anterior por debilidad en el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3 de la
Ley 152 de 1996, que guarda relacion con los principios generales de planeacion.

Esto se presenta por falencias en el seguimiento y control de los proyectos lo
gue puso en riesgo la inversion realizada por el municipio.

3.2 CONTROL DE GESTION

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control de
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Gestidon es Desfavorable, para la vigencia 2019, con una calificacion de 77.4, lo
que se evidencia en la siguiente tabla, que muestran la evaluacion de los factores

3.2.1. Factores Evaluados

TABLA 2
CONTROL DE GESTION
MUNICIPIO DE CARTAGO
VIGENCIA 2019

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Call_lf_';t:\?'én

1. Gestion Contractual 76,2 0,65 49,5

2. Rendicion y Revision de la Cuenta 754 0,02 15

3. Legalidad 78,8 0,08 6,3

4. Gestion Ambiental 70,0 0,05 3,5

5. TICS 8,0 0,00 0,0

6. Plan de Mejoramiento 82,6 0,10 8,3

7. Control Fiscal Interno 83,2 0,10 8,3
Calificacion total 1,00 77,4
Concepto de Gestion a emitir r Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Equipo Auditor

La gestidn contractual es una parte muy importante de la actividad publica, siendo
a través de los contratos, la manera en que se van a satisfacer las necesidades
intrinsecas de cada ente territorial. La Ley 80 de 1993, a pesar de sus
innumerables modificaciones, sigue siendo el derrotero principal en la contratacion
de los entes territoriales, y ante la evidente necesidad de unificar los criterios para
generar una guia de ejecucion de la actividad contractual, se han expedido
incontables normas entre las que se encuentran la Ley 1150 de 2007, Ley 1450 de
2011, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1510 de 2013, mediante
el cual se deroga el decreto 734 de 2012.

3.2.1.1 Gestiéon Contractual

En la ejecucion de la presente auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el municipio de Cartago, en cumplimiento de lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria No. 100-28.02.008 del 20 abril de 2016, Rendicion de
Cuentas en Linea — RCL, se determind que la Entidad celebré la siguiente
contratacion:
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En total, se celebraron 301 contratos por valor de $ 28.017.143.664, distribuidos
como se aprecia en el siguiente cuadro, de los cuales se determina la muestra
seleccionada, correspondiente al 54% del universo contractual, asi:

Cuadro No. 3
Total, Contratacion 2019 RCL
MODALIDAD CANTIDAD VALOR $
Contrato de Consultoria 47 $7.523.663.179
Contrato de Obra 14 $ 6.608.428.604
Contrato de Prestacion de Servicios 220 $11.179.982.038
Suministro 18 $2.705.069.843
TOTAL 301 $28.017.143.664

Fuente: RCL
Elaboré: Comisién Auditora

La muestra seleccionada se determiné de la siguiente forma:
Cuadro No. 4

Total, Muestra Contratacion 2019 RCL

MODALIDAD CANTIDAD VALOR $ % Muestra
Contrato de Obra 5 4.074.325.009, 62%
Contrato de Prestacion de Servicios 14 3.623.140.705 32%
Suministro 589.954.140 22%
Consultoria y otros 9 6.879.688.009 91%
Total, Muestra Contrataciéon 2019 RCL 31 $15.167.107.863 54%

Fuente: RCL- Municipio de Cartago
Elabor6: Comision Auditora

Como resultado de la auditoria adelantada, la opinion de la gestion en la Ejecucion
Contractual, es Con deficiencias, para la vigencia 2019, debido a la calificacién
de 76.2 puntos, resultantes de ponderar los aspectos que se relacionan a

continuacion:

TABLA 1-1
EVALUACION DE LA GESTION CONTRACTUAL
MUNICIPIO DE CARTAGO
VIGENCIA 2019
CALIFICACIONES EXPRESADAS POR LOS AUDITORES
VARIABLES A EVALUAR A Promedio Ponderacién  [Puntaje Atribuido

Prestacion A o a0 R

e — Q [Suministros | Q | Interventoria | Q | ObraPublica| Q

Servicios - - -
C iento de las especificaciones técnicas 86 14 0 3 89 7 80 5 76,72 0,50 38,4
Cumplimiento deducciones de ley 93 14 0 B 100 9 80 5 83,87 0,05 4.2
Cumplimiento del objeto contractual 90 14 0 g 84 8 73 3 77,04 0,20 154
Labores de Interventoria y seguimiento 93 14 0 3 94 9 0 0 82,69 0,20 16,5
Liquidacién de los contratos 50 14 0 B 19 8 0 0 34,00 0,05 17
CUMPLIMIENTO EN GESTION CONTRACTUAL 1,00 76,2

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
|Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Equipo auditor
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Al realizar el estudio de los documentos del proceso contractual, el manual de
contratacion y realizar el seguimiento de las actuaciones administrativas que
surte la administracion municipal, se obtuvo calificacion de todos los aspectos
legales pertinentes, los cuales, aunados a los principios de la contratacion, la
funcién publica y la transparencia, demostraron la existencia de falencias, cuyos
aspectos generales se determinan a continuacion:

3. Hallazgo Administrativo

Revisados los contratos 1-190-2019, 4-043-2019, 231-2019, se observo que las
actas de liquidacion final, fueron publicados de forma extemporanea en el Sistema
Electronico de Contratacion Publica SECOP, presentando debilidad en el
cumplimiento de lo descrito articulos 82, 83 y 84 de la ley 1474 de 2011.

Esta situacion se da por deficiencias en el cumplimiento de los deberes y
obligaciones en el control y seguimiento que debe ser realizado por parte del
supervisor del contrato, lo que puede generar sanciones al ente territorial.

3.2.1.1.1 Prestacion de Servicios

Se auditaron catorce (14) contratos de esta tipologia, por valor de
$3.623.140.705, correspondientes al 32% del total de la Contratacion realizada
por el municipio, de los cuales se determind lo siguiente:

4. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

Contrato No. 11-002

Objeto: “EJECUCION PROYECTO SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A
ADULTOS MAYORES DEL CENTRO DE PROTECCION SOCIAL “HOGAR POR
LA VIDA LA EMILIA”.

Valor: $455.746.772

Analizados los estudios previos del presente contrato no se evidenciaron los
requisitos de idoneidad y de experiencia del personal de talento humano
requerido para el centro vida conforme a la resolucion No. 005 de 2018 y el
articulo 12 Ley 1276 de 2009, asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia
a los Adultos Mayores beneficiados.

Se evidenci6 falta de justificacion del valor del contrato, toda vez que consignan
en el numeral 3.1 “Analisis de la demanda” de los estudios previos, una relacion
de cuatro (4) contratos que fueron suscritos por el municipio desde el afio 2013 a
2017 por valores que no corresponden, ni se aproximan al contratado como se
puede ver a continuacion:
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Cuadro No. 5
3.1 ANALISIS DE LA DEMANDA:
Estos son algunos contratos celebrados por el municipio en vigencias anteriores:

Cask S8 CONRAAIC bt oo
- COMTRAYG onvo e vaLon AP
B T 0w AR
CACULW FROmLID Pl L0 e Wil CRal & 000 bt § G aamoit s GH1 i
- FOS 14 Wina W, L CORIORSENTO TN TARMIGTE Pans 15 M S9N -y s e # Lm0 000 urrerae
. LTI, WAL DV o 3
[ TTD PROTICT O WETI CRAL A SO0 ATERTEN AMATCRET 31 MAS
remes oo - a2 o e .
- | v 1 R L e (0 T LRt e - S — e
[ O VI ED D 01 L W e & AT A TR e
oo - —— O Ta P e o e
AN UMY 30 L CAMARAENDS (f), Stitentud S (ARTAGHD, —_— -
T — P VAR I A ) D8 TS P on .
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UM X AT ACD

Lo anterior en contravia presuntamente del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015. De otro lado, en la revision de la etapa contractual, no se evidencié la

autorizacion del funcionamiento del centro vida, de conformidad como lo exige la
resolucion No. 005 de 2018.

Por otro lado la entidad presenta cotizacion por 65 adultos mayores (folio 39 de
carpeta digital), con los siguientes gastos:

Cuadro No. 6
I e =l
We—
i

ohe o 4w o ol o slele @ ool @ WA el apaE - -

Una vez analizada la ejecucion con los soportes aportados por la entidad, se
evidencia lo siguiente:
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Cuadro No 7
VALOR VALOR PAGADO | VALOR PAGADO
GASTOS DETRIMENTO
OFERTADO | SIN SOPORTE CON SOPORTE
= AT VIVERES T3.097.146 72,499,140 71,009,146
GASTOS DE COOMNA
GAS 34351069 3.520.985
INSLIMOS IMPLEMENTOS MEDICO - QURURGCO
N | GasTos DE ENFERMERIA [SERVICIOS MEDICOS (Nutncionista, G§ 10,046,141 10,086,141 10,086,141
NTOS NO POS
GASTOS OF TRANSPONTE = 509L.em 5.0931.0M1 3.001.01
S REPARACIONES |PLANTA FISICA paraciones) B234.541 8.234.541 1 8.134.541
—r o de Aveo) . R )
GASTOS DE ASE0 54,500,802 54,505,802 54,505,802
MANTINI
& % 4.731.293 4.731.293
MIENTO - -
GASTOS DIVERSOS -t SICINS
128,313 1.298.313
SARY .7 3442 4%
NOMINA |GASTOS DE PERSONAL  — 232483553 139,840,150 92642203
COCINA
COORDINADOR
NO OFERTADOS SERVICIOS PUBLICOS | 15681450 _ iaediae0 | 13681450
VALOR DETRIMENTO 269.927.801

Como se puede evidenciar de la tabla, la cual contiene los gastos que debia
realizar el contratista en insumos, mantenimiento y ndmina, por valor de
$455.746.772, solo se soportd por nomina $139.840.150, por Gastos de Cocina /
Gas $3.520.985, por ofrenda $5.482.450.

Adicionalmente, se incluye en los gastos el valor de $13.681.460 para pago de
factura de servicios atrasados desde el mes de noviembre de 2017, hasta el mes
de abril de 2019 a la institucidbn Hogar el Buen Samaritano, lo anterior no esta
contemplado en el convenio ni en las obligaciones especificas para la ejecucion
del mismo.

Con relacion a la atencion de los 65 adultos mayores, en la siguiente tabla se
evidencia el total de poblacién objetivo atendido:
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Cuadro No 8

COTIZACION PARA 65 ADULTOS MAYORES (Folio 39)
BENEFICIAR

§ 2 = - g ° é VR X BENEF |VLR PRESUNTO

aEs é : g 5 g g g = ;: * | MensuaL |pETRIMENTO

ABRIL 65 | 30 |172] 25 173! 55| 10 | 85% 778.846 7.788.460

MAYO 65 | 30 |238| 25 |237| 55 | 10 | 85% 778.846 7.788.460

JUNIO 65 | 31]299]| 25(300| 56 | 9 | 86% 778.846 7.009.614

JULIO 65 | 32 |356| 26 |357| 58 7 89% 778.846 5.451.922

AGO 65 | 32 [417| 21 |418| 53 | 12 | 82% 778.846 9.346.152

SEP 65 | 31 |480| 20 [481| 51 | 14 | 78% 778.846 | 10.903.844

OCT 65 | 32 |533]| 18 |534| 50 | 15 | 77% 778.846 11.682.690

NOV 65 | 33 [617] 19 |[618] 52 | 13 | 80% 778.846 10.124.998

DIC 65 | 36 19 55 | 10 | 85% 778.846 7.788.460

7.009.614 77.884.600

Promedio adultos atendidos mensual EN.CIFRAS >
EN PORCENTAIE 83%

COTIZACION X 65 BENEFICIARIOS VLR CONTRATO 405.000.000

VR X BENEFICIARIO MENSUAL 778.846 ADICION 50.746.772

VLR BENF TOTAL 7.009.614 TOTAL 455.746.772
# BENEFICIARIOS 65
TOTAL 455.624.910

En la oferta, indican que el valor por adulto mayor es de $778,846, la poblacién
objetivo en las dos sedes segun la oferta es de 65 personas para ser atendidas,
segun evidencia reportada en los informes, no se logré el 100% de atencién a
poblacién objetivo, evidenciando un 83% (54 personas promedio por mes) de
adultos mayores atendidos en los 9 meses de ejecucion.

Situaciones causadas por falta de seguimiento y control en la ejecucién del
contrato, conforme a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, y de las
obligaciones del mismo, que ocasionaron que no se obtuviera una oferta
econdémica que genere una mayor cobertura de la poblacién beneficiaria que
garantizara las condiciones necesarias para su atencion.

Los anteriores hechos relacionados configuran un presunto detrimento patrimonial
por valor de $347.812.401, de acuerdo con lo estipulado en los articulos 5y 6 de
la ley 610 del 2000, modificados por los articulos 124,125 del decreto 403 de
2020, siendo conductas que se apartan presuntamente del deber funcional
contenido en los numerales 1, 21, 28 del articulo 34 y numeral 31 de la Ley 734
de 2002.

5. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal
Contrato No. 1-160
Objeto: “PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO EN EL

TRAMITE Y ELABORACION DE LA LIQUIDACION FINAL DEL CONTRATO DE
CONCESION No 218 DE 1997, CUYO OBJETO CONSISTE EN “PRESTAR LOS
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SERVICIOS DE ALUMBRADO PUBLICO EN EL TERRITORIO DEL MUNICIPIO
DE CARTAGO”.
Valor: $300.000.000

Analizado el expediente del contrato, se evidencié un presunto detrimento
patrimonial por valor de $300.000.000, teniendo en cuenta que las actividades
asignadas al contratista forman parte de las funciones de vigilancia, supervision y
control que debia haber realizado la entidad publica para garantizar el desarrollo
del CONTRATO DE CONCESION No 218 de 1997 conforme al clausulado de
dicho contrato y al manual de supervision.

Cuadro No. 9

TERRITORIO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO". SEGUNDA.- ACTIVIDADES
ESPECIFICAS: PRIMERA ETAPA: 1) Recopilacién y revision de las copias de los
documentos que integran el expediente del contrato de concesién No 218 de 1997,
incluyendo los informes aprobados por las interventorias contratadas por el Municipio y
la fiduciaria. 2) Proyectar comunicacion oficial dirigida a EMCARTAGO S.A E.S.P con
el fin de obtener copia de: a) Los registros contables del recaudo y erogacion de la
contribucién de Alumbrado Pablico desde la iniciacién de su aplicacion, hasta el 31 de
diciembre de 2018, en desarrollo del convenio de facturacion y recaudo de esa
contribucién. b) Soportes de las erogaciones realizadas por EMCARTAGO con cargo a
eso0s recursos. ¢) El balance del manejo de esos recursos. 3) Verificar la validez de la
documentacién allegada por EMCARTAGO SA ESP en cuanto al recaudo y
erogacion de la contribucién de Alumbrado Publico, solicitando las explicaciones
cuando se encuentren inconsistencias, con el fin de aprobar o improbar la informacion.
4) Determinar justificadamente las sumas a favor o a cargo o que debe restituir a
EMCARTAGO. 5) Proyectar comunicacion oficial dirigida a la UNION TEMPORAL
DISELECSA LTDA-MONTAJES ELECTRICOS ME requiriendo copia de: a) Contrato
de FIDUCIA suscrito en el afio 1997 por la entidad, con la Unién Temporal, para la
administracion de los dineros transferidos por EMCARTAGO S.A E.S.P que financian
la prestacion del servicio de Alumbrado Publico en Cartage Valle. b) Registros
contables de las transferencias y erogaciones realizadas con los recursos provenientes
de las transferencias de esa contribucion, recibidos mes a mes de EMCARTAGO. ¢)
Soporte de las erogaciones realizadas por FIDUAGRARIA con cargo a esos recursos.
d) Balances anuales y final del contrato. 6) Verificar la validez de la documentacién
allegada por UNION TEMPORAL DISELECSA LTDA-MONTAJES ELECTRICOS ME,
solicitando las explicaciones cuando se encuentren inconsistencias, con el fin de
determinar la ejecucién, cumplimiento, manejo financiero del contrato, desde la fecha
de su suscripcion, hasta el dltimo dia de su vigencia. 7) Determinar justificadamente
las sumas a favor o a cargo o que debe restifuir a FIDUAGRARIA. 8) Elaborar el
documento de liquidacion parcial del convenido de facturacién y recaudo de la
contribucién de alumbrado publico suscrito por el Municipio-EMCARTAGO. SEGUNDA
ETAPA: Con base en la informacion depurada, elaborar el balance contable total del
contrato, determinado justificadamente las sumas de dinero a favor del concesionario
0 a cargo de este y que adeude al Municipio. TERCERA ETAPA: 1) Elaborar el
documento de liguidacion final del contrato de concesidn que exprese los fundamentos
de su contenido y claramente los conceptos y cifras resultantes, especificando los

conceptos susceptibles de compensacion y el resultado de ésta y realizar las
recomendaciones en cuanto a los mecanismos de solucién de los saldos pendientes.
2) Proponer los mecanismos de arreglo directo de las controversias Que puedan
presgntarﬁe 0 el uso de las prerrogativas que la ley le confiere a la entidad estatal. 3)
Realizar los tramites respectivos y borrador de proyecto de liquidacién unilateral del
Contrato de concesion si no se lograre eventualmente proyectar la liquidacién de mutuo

Adicionalmente, la entidad contrato interventoria técnica, operativa, administrativa
y financiera al contrato de concesion del alumbrado publico de acuerdo a la
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documentacion suministrada por la entidad para lo cual suscribi6 los contratos: No.
9- 103 de 2016, 9 — 095 de 2017, 9-128 de 2018.

Sumado a lo anterior, se evidencio a folio numerado 244 un andlisis de flujo de
caja de dicho contrato de concesion, contratado mediante orden de consultoria
No. 9-032-2018, y en dicho documento determinaron el balance financiero del
contrato el cual fue reproducido sin ninguna variacion por el contratista
MATALLANA & ASOCIADOS ABOGADOS CONSULTORES S.A.S.

De cara a lo cual, se evidencié que el Municipio de Cartago Valle del Cauca pago
por servicios que con antelacion ya habian sido contratados, incumpliendo
presuntamente con el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la
Ley 1474 de 2011 y los principios que consagra el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia.

Situaciones que se presentaron por falta de control juridico, administrativo,
financiera y técnico del presupuesto, de planeacion contractual, que genero que se
invirtieran recursos para contratar servicios que previamente la entidad ya habia
contratado, configurandose un presunto detrimento patrimonial por valor de
$300.000.000 de conformidad con los articulos 5y 6 de la ley 610 del 2000,
modificados por los articulos 124,125 del decreto 403 de 2020, siendo estas
conductas posiblemente disciplinables de acuerdo a los numerales 1, 21 y 28 del
articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

3.2.1.1.2 Obra Publica

De un total de 14 contratos relacionados con obra publica e infraestructura fisica
por valor de $6.608.428.603, fueron seleccionados cinco (05) contratos por valor
de $4.067.334.417 equivalentes al 62% de la contratacion de la entidad, es de
aclarar que en este porcentaje se incluyé el 100% de los recursos propios
invertidos por el ente territorial en obra pulblica, de la cual se evaluaron los
aspectos y criterios técnicos correspondientes de acuerdo al procedimiento de
visita fiscal de obra aplicables y descritos en la matriz de la calificacion de la
gestion, presentando las siguientes observaciones:

6. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria
CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4-229-2019 del 18 de octubre de 2019
Objeto: Remodelacion pargue lineal municipio de Cartago
Valor: $ 2.945.310.504
Revisado el contrato se observa que se ha extendido en el tiempo debido a

situaciones que debieron ser determinadas en la etapa de planeacién y no
quedaron estipuladas en los estudios previos; situaciones como la
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implantacion del proyecto, redisefio del parque lineal, y topografia, pudieron
ser previstas y no fueron tenidas en cuenta, tal como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro No 10
MODIFICACIONES
NO. DESCRIPCION FECHA CRITERIO
1 ACTA DE INICIO: 18-Oct-2019 | El 18 de octubre de 2019,se dio adicién al
plazo por 6 razones:
- la implantacién del proyecto no coincide
con la ubicacién exacta de los arboles.

FECHA DE 19-Marzo- - El disefio no se ajusté segun
ADICION AL 2019 recomendaciones de las autoridades
PLAZO : ambientales
- No se determinaron el tipo de juegos
infantiles
- Falta de instalaciéon de 2.846 metros de
adoquin

- El redisefio eléctrico de algunos items
- Una ultima acusa de supuestas lluvias
el mes de febrero

2 PRORROGA 23-Marzo- Se suspendieron las actividades debido a
No.1 2020 la emergencia sanitaria 57 dias
Al 18 Mayo | calendario
2020
3 | FECHA DE | 06-Agosto- | Se suspendié 33 dias calendario las
SUSPENSION 2020 actividades debido a una reprogramacion
logistica ya que ciertos items dependian
FECHA DE de terceros y a causa de la pandemia no
REINICIO 07-Sep-2020 | se encontraban en funcionamiento
4 FECHA DE | 15-Sep-2020 | Se adiciono 90 dias calendario para dar
ADICION AL cumplimiento al objeto contractual
PLAZO

TOTAL | Un plazo total de 180 dias adicionales
a los 120 planificados

De acuerdo con lo anterior, y debido a la situacién de emergencia sanitaria
conocida a nivel nacional, se produjo una disminucion en el rendimiento de la
obra, las restricciones de personal y cambios significativos en los disefios
iniciales generaron atrasos en la ejecucion de la misma, que a la fecha de
verificacion no se encontraba a entera satisfaccion, vulnerando con ello el
principio de economia Articulo 25° y el numeral 3 del articulo 26 del principio
de responsabilidad de la Ley 80 de 1993.

Esta situacion se origina por falta de control en la supervision del contrato lo
gue ocasiono retrasos en la obra que a la fecha no ha sido recibida por el
ente territorial.

Con lo anterior se considera pueden haber conductas disciplinables de

acuerdo con lo establecido en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la ley
734 de 2002.
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7. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4-094-2019 del 27 de marzo de 2019

Objeto: Implementacion de las obras civiles y actividades que demande
el mantenimiento de la infraestructura fisica de la
administracion municipal.

Valor: $ 273.353.455

Plazo: 9 Meses

En el presupuesto de obra se cuantifica un item por un valor de $6.395.400, por
concepto de dotacidén y elementos de proteccién personal, los cuales se deben
exigir al contratista, puesto que son elementos basicos que debe poseer el
prestador de servicio para dar alcance y cumplimiento a su objeto misional como
empresa contratista de obra civil, y estos debieron ser exigidos y revisados por el
supervisor del contrato antes de iniciar cualquier actividad, especialmente los
relacionados con los trabajos de alturas.

En la ejecucion del contrato, no se presentan cuadro de cantidades de obra,
tampoco presentan planos de manera fisica o digital, que permitan identificar las
edificaciones o areas que seran intervenidas como objeto del contrato.

En el expediente del contrato, se anexan los informes de seguimiento elaborados
por el supervisor del contrato designado por la entidad compradora, donde se
aprueban las actividades realizadas y presentadas por el contratista mediante
presentacion mensual de informes donde evidencia la descripcion de las tareas
realizadas y ajustadas a cada punto del contrato de obra. Los informes
presentados por el contratista, adjuntan registro fotogréafico de las tareas descritas
en el documento, sin embargo, no se encuentran fotos que identifiquen la situacién
previa antes de ser intervenida, este suceso se evidencia en los informes
elaborados posteriormente por el contratista, tampoco se encuentra una relacién
de la cantidad de obra que se ejecuto una vez identificada la falla.

Con lo anterior, se contraviene presuntamente el articulo 209 de la Constitucion
Politica, el art. 23, el literal ¢) numeral 5 del art. 24 y el numeral 12 del art. 25, el
numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993; el art. 3 de la Ley 489 de 1998; el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, el art. 2.2.1.1.1.7.1,2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.1.2.1.3
del Decreto 1082 de 2015 y el numeral 1 del art. 99 de la Ley 388 de 1997.
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Los hechos expuestos tienen incidencia presuntamente fiscal configurandose un
dafio al patrimonio por valor de $6.395.400, esto se considera por una ineficiencia
en el control a la contratacidén municipal.

Con lo anterior se considera puede haber conductas disciplinables de acuerdo con
lo establecido en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la ley 734 de 2002, los
articulos 5y 6 de la ley 610 del 2000, modificados por los articulos 124,125 del
decreto 403 de 2020

8. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

CONTRATO DE OBRA PUBLICA No. 4-204-2019 del 27 de marzo de 2019

Obijeto: Construccién del urbanismo, urbanizacion koralyn manzana F1
lote 1 al 12 y obras complementarias municipio de Cartago,
Valle del Cauca.

Valor: $110.000.880
Adicion: $ 6.990.593
Total: $117.980.673

Al analizar la estructuracion del presupuesto del contrato, se evidencian
presuntamente 21 actividades por valor de $9.571.357 equivalentes al 5.2 %
del valor total del contrato con valores unitarios que superan el registrado en
el Decreto No. 1-3-1047 del 11 de julio de 2019, por medio del cual se
establece el Listado de Precios Unitarios Oficiales de referencia para la
contratacién de obras civiles del Departamento del Valle del Cauca para el
afo 2019.

De las 21 actividades 15 de ellas se encuentran con un incremento superior
al 5% por valor de $6.127.702 equivalentes al 4.08 % del valor total del
contrato, que superan los valores unitarios estipulados en el Decreto No. 1-3-
1047 del 11 de julio de 2019, de acuerdo al siguiente cuadro

Cuadro No.11
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PROYECTO: OBRAS DE URBANISMO PARA EL PROYECTO DE ¥I¥IENDA KORALYN Ei
PRESUPUESTO DE OBRA VALOR CONTRATADO VALOR ANALIZADO
comen | DESGRIFGION wno | oanr. | TR umimamio| wR.ToTAL | VR, UNIL. | VR.TOTAL | DIFERENCIA
10010 | 12 [ime mes 30 e 235540 5§ 70000 ]S 210.000
oo | 13 mes 30 B5.520 257060 5 80.000 | S 240.000 T%
030206 | 22 [Re m BE 47.009 0.0 5 230807 5 6201404 38%
TOEEZ | 3.3 |5ir und &0 TEIE EED 74.040 552,320 5%
20707 | 35 [Twbs ™l 220 F5.922 450267 56.750 1248 500 14%
60512 | 4,2 [Tube ™l 60,00 32456 1347378 5 30720 | 5 1843200 5%
040536 | 43 |oa und [ 04210 12505623 5 98.070 | 5 1.176.840 6%
050203 | 54 s ™ 1350 0476 45| 5 53.230 | 5 715.875 24%
00228 | 62 |Fa und 12,00 53528 B42.398| 5§ 50.600 | S 607.200 5%
0FI007 | 7.2 |oe ™ 4 2ATE ZE5%2] & 30770 % 126.157 41%
AP0 | 73 [imn Tz ZIE0 4144 S50EE[ & 334070 & 721,440 19%
050201_| 7.4 m 3240 30319 2326345 72880 | 5 2361312 19%
B0203 | 75 |sb-bare. ma 3240 70476 2283420 5 5325015 1725300 24%
AP0 | 7E T 216 551403 MaM030] 5 511840 | 5 11.055.744 T
TATEEAZE, 00 5 T3.64]1.273 S 6.127.70
[¥ALOR COSTOS TOTALES OBRA Tz aav AT | < 73641003
COSTOS INDIRECTOS OBRA CIVIL
23672 B 73.641.223
EDMINSTRAC 27505 22,780,051 B 20251336
IMPREVIST _ 050% [N B 365,206
UTILIDAD _ 600% 4a70.159 B 4970185
ToTALAI 4 EXITET 5 25.038.016
¥YALOR TOTAL PRESUPUESTO 111,000,820 S 98.679.238

Con los hechos expuestos se evidencia que se contraviene a lo establecido en
el literal c), numeral 5 del articulo 24, en el numeral 1 del Articulo 25 y en el
numeral 3 del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y la ley 1150 de 2007
principalmente relacionado con el principio de planeacién. Asi como lo referido
en el articulo 2° de la constitucion politica de Colombia, concordante con el
articulo 3 de la ley 80 de 1993. Configurandose un presunto dafio al patrimonio
por valor de 6.127.702

Esta situacion es causada por deficiencias en el control y seguimiento de la
interventoria, situaciones que originan una gestion fiscal ineficiente,
antieconémica e ineficaz de parte del municipio.

Con lo anterior se considera pueden haber conductas disciplinables y fiscales de
acuerdo con lo establecido en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la ley 734
de 2002, los articulos 5 y 6 de la ley 610 del 2000, modificados por los articulos
124,125 del decreto 403 de 2020.

3.2.1.1.3 Consultoria y Otros
Se auditaron doce (9) contratos de esta tipologia, por valor de $6.879.688.009,
correspondientes al 91% del total de la Contratacion realizada por el municipio, de
los cuales se determind lo siguiente:

9. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinariay Fiscal
Contrato No. 11-001
Objeto: “EJECUCION PROYECTO: PROTECCION INTEGRAL A ADULTOS

MAYORES DEL CENTRO DIA “LA EMILIA” DEL MUNICIPIO DE CARTAGO.”.
Valor: $995.746.722
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Analizados los estudios previos del presente contrato no se evidenciaron los
requisitos de idoneidad y de experiencia del personal de talento humano requerido
para el centro vida conforme a la resolucion No. 005 de 2018 y el articulo 12 Ley
1276 de 2009 asegurar una atencion de alta calidad y pertinencia a los Adultos
Mayores beneficiados.

Se evidencio falta de justificacion del valor del contrato, toda vez que consignan en
el numeral 3.1 “Analisis de la demanda” de los estudios previos, una relaciéon de
cuatro contratos que fueron suscritos por el municipio desde el afio 2013 a 2017
por valores que no corresponden, ni se aproximan al contratado como se puede
ver a continuacion, en contravia presuntamente del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015:

Cuadro No.13

3.1 ANALISIS DE LA DEMANDA
Estos son algunos contratos celebrados por el municipio en vigencias anteriores:
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De otro lado, en la revision de la etapa contractual, no se evidencio la autorizacion
del funcionamiento del centro vida, de conformidad como lo exige la resolucion No.
005 de 2018.

Se evidencié un presunto detrimento patrimonial por valor de $39.420.000
calculados de la siguiente manera:

La alimentacion de los adultos mayores, segun lo ofertado es para 105
beneficiarios mensuales, atendidos diariamente con lo cual se calcula el
detrimento de la siguiente manera:

La alimentacion de los adultos mayores, segun lo ofertado es para 105
beneficiarios mensuales, atendidos diariamente, se tiene un valor mensual por
cada persona de 270.000 pesos ($13.500 diarios por 20 dias), se toman como
soporte las planillas de asistencia, las cuales una vez verificadas una a una, se
validan solo las personas que firmaron como prueba de su asistencia diaria para
recibir la alimentacién, con esto se encuentra un total de 146 personas no

atendidas en los 9 meses, reiterando el calculo asi:
Cuadro No. 14
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ITEM

VALOR MES
POR
PERSONA

PERSONAS NO
ATENDIDAS EN
LOS 9 MESES

#PERSONAS
OFERTADAS

POBLACION OBJETIVO VALOR TOTAL DETRIMENTO

105 270.000 146 39.420.000 39.420.000

ALIMENTACION [ADULTO MAYOR

Situaciones que fueron causadas por falta de seguimiento y control en la ejecucion
presupuestal al contrato conforme a los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
y de las obligaciones del mismo, que ocasionaron que no se realizara una oferta
econOmica que genere una mayor cobertura de la poblacién beneficiaria y que
garantizara se reunieran las condiciones necesarias para su atencion,
configurandose con ello, un presunto detrimento patrimonial por valor de
$39.420.000 al tenor de los articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000 modificados por
los articulos 124,125 del decreto 403 de 2020, siendo conductas que se apartan
presuntamente del deber funcional contenido en los numerales 1, 21, 28 del
articulo 34 y numeral 31 de la Ley 734 de 2002.

3.2.1.1.4 Suministros

Se auditaron tres (3) contratos de esta tipologia, por valor de $589.954.140,
correspondientes al 22% del total de la Contratacién realizada por el municipio, de
los cuales se determind lo siguiente:

COMITE CONCILIACION

El comité de conciliacién de la entidad, debidamente constituido, segun las actas
que se allegaron al proceso auditor, se reunia casi mensualmente durante el
periodo comprendido entre los meses de enero y abril a tratar diferentes temas de
su resorte, pero no cumplié con lo determinado en el Decreto 1716 de 2009 en su
articulo 15, que sefala que éste debia reunirse por lo menos dos (2) veces al mes,
pues no hubo evidencia de los meses de junio, agosto, septiembre y diciembre,
pero en promedio se reuni6 mas de dos veces por mes. A continuacion se
extractan las actas de la vigencia 2019.

Cuadro No. 15

FECHA ‘ ASUNTO ‘ POSTURA
ACTA No. 1
Enero 21 de Medio de Control. Nulidad y Restablecimiento de Derecho. Convocante: No
2019 Juzgado Primero Administrativo Oral Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL conciliar
DE CARTAGO. Tema: Pago de Indemnizacién
Enero 21 de SOLICITUD DIRECTA. Convocante: Universidad de Caldas y CVC. No
2019 Convocado: Fondo de Pasivo Pensional del municipio de Cartago. Tema: conciliar
Solicitud cuotas partes.
Enero 21 de SOLICITUD DIRECTA. Convocante: Luz Janeth Flores Agudelo. Conciliar
2019 Convocado. ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Solicita Pago
de seguro SOAT.
ACTA no. 2
Febrero 19 de | SOLICITUD DIRECTA. Convocante: FONDO NACIONAL DE REGALIAS No
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICIPALDE CARTAGO VALLE. Tema: Solicita conciliar
el pago de $190.253.413 por reintegro de recursos dejados de ejecutar
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Febrero 19 de | Medio de Control: Cobro coactivo. Convocante: Ministerio de Cultura y Conciliar
2019 DIAN. Convocado: ALCALDIA DE CARTAGO Tema: Cobro del impuesto
del 10% de boleteria vendida, para el ministerio de Cultura
ACTA No.3
Marzo 5 de SOLICITUD DIRECTA. Convocante: CARLOS EDUARDO No
2019 VINASCOMACANA, HERNAN AGUILERA BORJA Convocado: conciliar
ALCALDIA DE CARTAGO y OTRO. Tema: Nulitar los actos
administrativos donde se le imponen comparendos
Marzo 5 SOLICITUD DIRECTA. Convocante: CLAUDIA PATRICIA MEDINA No
de 2019 GAMBA. Convocado: ALCALDIA DE CARTAGO VALLE. Tema: Solicita el conciliar
pago de las prestaciones sociales.
Acta No. 4
Abril 9 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: LECELLY VASQUEZ CORREA. No
2019 Convocado: MUNICIPIO DE CARTAGO. Tema: Pago de perjuicios por conciliar
incidentes ocurridos en su vivienda
Abril 9 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: JUNTA DIRECTIVA AEROPUERTO | Conciliar
2019 SANTANA. Convocado: ALCALDIA DE CARTAGO: Tema: Pago de
compra de acciones vigencia 2017.
Abril 9 de MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA Convocante: JOSE No.
2019 FERNANDO ZAPATA y OTROS. Convocado: ALCALDIA DE CARTAGO Conciliar
VALLE y OTROS. Tema: Pago de perjuicios materiales y morales por la
muerte de su familiar.
ACTA No. 5
Mayo 14 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: RODOLFO JAVIER PINEDA No
2019 HERRERA Convocado: LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION conciliar
NACIONAL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Y ALCALDIA DE CARTAGO. Tema: Pago de Cesantias Parciales e
Indexacion por sancién por mora en el cumplimiento de la obligacion.
Mayo 14 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: LUIS FERNANDO MONTOYA No
2019 GIRALDO Convocado: LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION conciliar
NACIONAL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
Y ALCALDIA DE CARTAGO. Tema: Pago de Cesantias Parciales e
Indexacion por sancién por mora en el cumplimiento de la obligacion.
Mayo 14 de SOLICITUD DIRECTA. Convocante: CELESTINO CAICEDO. Convocado: No
2019 LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL FONDO DE | Conciliar
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y ALCALDIA DE
CARTAGO. Tema: Pago de Cesantias Parciales e Indexacion por sancion
por mora en el cumplimiento de la obligacion.
Mayo 14 de SOLICITUD DIRECTA. Convocante: ALBA INES ECHEVERRY. No
2019 Convocado: LA NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL conciliar
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y
ALCALDIA DE CARTAGO. Tema: Pago de Cesantias Parciales e
Indexacion por sancién por mora en el cumplimiento de la obligacion.
ACTA No.6
Julio 5 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: MINISTERIO DE EDUCACION | Pendiente
2019 NACIONAL. Convocado: ALCALDIA DE CARTAGO Y SECRETARIA DE | de seguir
EDUCACION. Tema: Devolucién de dineros dejados de ejecutar del | analizando
convenio PAE. No. 542 de 2013 y sus respectivos rendimientos
financieros
Acta No.7
Julio 29 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: MELVA LUCY OCAMPO DURAN No
2019 Convocado: INSTITUTO CARTAGUENO DE VIVIENDA INCAVI. conciliar
ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Devolucion de dineros
consignados al Instituto para programas de vivienda.
Julio 29 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: JESSICA MARMOLEJO. Convocado: No
2019 ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: pago de aportes a la salud conciliar
del extinto Transito Municipal.
Julio 29 de SOLICITUD DIRECTTA: Convocante: ALEXANDER  MARLEX No
2019 ATEHORTUA. Convocado: ALCALDIA MUNICPAL DE CARTAGO. Tema: Conciliar
pago de perjuicios (pérdida de capacidad laboral) ocasionados por
accidente en las vias del municipio.
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Julio 29 de SOLICITUD DIRECTA. Convocante: ARMANDO GIRALDO NARANJO No
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Solicita el conciliar
pago los gastos realizados por planos estructurales y arquitecténicos,
estudios topograficos y de suelos realzados en su propiedad para
urbanizar por valor de $. 30.465.000
Julio 29 de SOLICITUD DIRECTA: ANGELICA MARIA GARCES SANCHEZ, No
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Pago de conciliar
acreencias laborales, salarios, primas y cesantias
Junio 29 de SOLICITUD DIRECTA: Convocante: JUAN ANTONIO GOMEZ MORENO. No
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO: Tema: pago de conciliar
sentencia, mandamiento ejecutivo de pago emanado del Juzgado Primero
Administrativo de Oralidad de Cartago
ACTA No. 8
Octubre 10 de | SOLICITUD DIRECTA: Convocante: MARIA VALENTINA LONDONO No
2019 GONZALEZ Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: conciliar
pago de perjuicios causados por descarga eléctrica y pérdida de su
capacidad laboral por valor de 37.310.000.
Octubre 10 de | SOLICITUD DIRECTA: Convocante: PAUPA ANDREA ARCHILA. No
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICPAL DE CARTAGO. Terma: pago de conciliar
perjuicios morales y lucro cesante por accidente sufrido en las vias del
municipio por valor de $. 268.221.000
Octubre 10 SOLICITUD DIRECTA: Convocante: MARIA ELENA LENIS. Convocado: No
de 2019 ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO: Tema: Anulacién de un Conciliar
comparendo realizado mediante una foto multa por indebida notificacion.
Octubre 10 Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Conciliar
de 2019 Convocante: JUAN MANUEL GOMEZ. Convocado: ALCALDIA
MUNICIPAL DE CARTAGO: Tema: Reintegro y pago de prestaciones
sociales y por valor de $. 45.000.000
Octubre 10 de | Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. No
2019 Convocante: LUIS ALBERTO GIL VILLEGAS. Convocado: ALCALDIA conciliar
MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Que se declare a la Alcaldia del
municipio de Cartago como sucesor procesal del extinto Transito
municipal y por consiguiente acoja las pretensiones del sefior LUIS
ALBERTO GIL VILLEGAS
Octubre 10 de | SOLICITUD DIRECTA: Convocante: MINISTERIO DE EDUCACION conciliar
2019 NACIONAL. Convocado: ALCALDIA DE CARTAGO Y SECRETARIA DE
EDUCACION. Tema: Devolucién de dineros dejados de ejecutar del
convenio PAE. No. 542 de 2013 y sus respectivos rendimientos
financieros
Octubre 10de | SOLICITUD DIRECTA: Convocante: POLICIA DE CARRETRAS. No
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: pago del 45% conciliar
de los comparendos realzados en vigencias anteriores por valor de $.
99.109.449
Acta No. 9
Octubre 31 de | SOLICITUD DIRECTA. Convocante: LUIS ALBERTO GOMEZ SANTAFE. conciliar
2019 Convocado: ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Aplicacion de
la conciliacion de valores adeudados al municipio por concepto de
industria y comercio en aplicacion al estatuto tributario
ACTA No. 10
Noviembre 12 | SOLICITUD DIRECTA: Convocante: JESUS ARBEY JERES. Convocado: conciliar
de 2019 ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Solicitud de
reconocimiento de pensién de jubilacién por haber cumplido con la edad
de jubilacion y demas requisitos de la convencién colectiva de trabajo.
Noviembre 12 | SOLICITUD DIRECTA: Convocante: LUZ MARY OSSA RUIZ. Convocado: Conciliar
de 2019 ALCALDIA MUNICIPAL DE CARTAGO. Tema: Solicitud de
reconocimiento de pensién de jubilaciéon por haber cumplido la edad de
jubilacién y demas requisitos de la convencidn colectiva de trabajo.

Fuente: Municipio de Cartago
Elaboré: Equipo Auditor
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CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 73 DE LA LEY 1474 DE 2011 - PLAN
ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL CIUDADANO.

PLAN ANTICORRUPCION

El municipio de Cartago adopt6 el Plan Anticorrupcion y Atencion al Ciudadano
mediante Decreto No. 013 del 30 de enero de 2019, “Por el cual se adopta el plan
anticorrupcion y de atencién al ciudadano y mapa de riesgos de corrupcion para la
vigencia 2019”. Donde se establece el Marco Normativo a cumplir para la
ejecucion de funciones, se encuentra debidamente publicado en la pagina Web del
municipio de Cartago www.cartago.gov.co, Link Planes y Proyecto — Planes
Anticorrupcion, asi como sus informes de seguimiento por parte de la oficina
Control Integral de la Gestion.

Los siete (07) componentes que se establecen en el Plan Anticorrupcion y
Atencion al Ciudadano en el municipio de Cartago estan acordes con lo
establecido en el articulo 73 de la Ley N0.1474 de 2011.

PQRSD
Cumplimiento de la Ley 1437 de 2011 y sus modificaciones

La entidad contempla dentro de su marco normativo el seguimiento y cumplimiento
de la Ley No. 1437 de 2011. Se observé que la administracion municipal de
Cartago, aplica los procedimientos internos, de acuerdo con las reglamentaciones
y normas concordantes a la Ley. Igualmente, los derechos de peticiones, quejas
reclamos y sugerencias allegados, se recepcionan por ventanilla Unica
remitiéndose al proceso responsable de dar los respectivos tramites al peticionario
dentro de los términos.

Se verificé que los ciudadanos han podido presentar sus respectivas peticiones,
solicitudes, quejas, reclamos, consultas, manifestaciones, solicitudes de
informacion y otro tipo del proceso publicado y han obtenido respuestas dentro de
los términos que ordena la normatividad.

Durante la vigencia 2019, en el municipio se tramitaron 7.493 PQRS el 100% de
los derechos de peticion fueron tramitados.

Cuadro No. 16
TOTAL, PQRS RADICADOS ANO 2019

PETICION 6.663
QUEJAS 485
RECLAMOS 345
SUGERENCIAS 0

Fuente: Municipio de Cartago Valle.Muestra entregada por la
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| Administracién de Cartago

Transparencia

Al revisar los aspectos atinentes al cumplimiento del articulo 9 de la Ley 1712 de
2014, se evidencia que la pagina se encuentra actualizada, con la informacion
correspondiente en materia contractual. Se observaron los procesos de la
vigencia 2019, y las Tecnologias de la Informacion.

3.2.2 Rendicién y Revision de la Cuenta

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias; con base en el siguiente resultado:

TABLA 1-2
RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion Pqnt;je
Atribuido
Oportunidad en la rendicion de la cuenta 88,2 0,10 8,8
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos | 90,6 0.30 27.2
anexos)
Calidad (veracidad) 65,6 0,60 39,4
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 75,4
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El municipio de Cartago rindi6 la cuenta en oportunidad, al verificar en la
ejecucion de la auditoria la calidad, se determinaron diferencias relacionadas con
errores en el volumen de los contratos, lo que no le permitié alcanzar la eficiencia.

3.2.3 Legalidad

SE EMITE UNA OPINION Con Deficiencias, para la vigencia 2019, con base en el
siguiente resultado:

TABLA1-3
LEGALIDAD
VARIABLES A EVALUAR calificacion Parcial Ponderacion U
Atribuido
Financiera 82,4 0,40 32,9
De Gestion 76,5 0,60 45,9
CUMPLIMIENTO LEGALIDAD 1,00 78,9
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad de Gestion:
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Como se aprecia en las tablas anteriores la legalidad de Gestion fue con
deficiencias, con 76.5 puntos de acuerdo con la verificacion de lo siguiente:

10.Hallazgo Administrativo

Revisada la apropiacion presupuestal de viaticos por valor de $60.539.740, se
observé mediante la verificacion de las resoluciones por la cual se reconocen | os
viaticos a los empleados publicos y se dictan otras disposiciones, lo siguiente:

e Al revisar los cumplidos muchas de las resoluciones no cuentan con el
informe y firma del funcionario que los atendio, solo se limitan a
adicionar como soporte copias del recibo de los peajes transitados y
algunos gastos ocasionados.

e Los viaticos no se cancelan en oportunidad, se aprueban solo cuando el
funcionario reporta el hecho ya cumplido, exponiéndose a riesgos no
cubiertos por la ARL, se observo que la resolucién se proyecta posterior
al desplazamiento y presentacion de los soportes de los gastos en
contravia de la naturaleza de los mismos, que cita que los viaticos son
emolumentos necesarios para el cumplimiento de la labor, y no
contribuyen a enriquecer el patrimonio del trabajador.

Lo anterior por debilidades en el cumplimiento de lo estipulado en el articulo 61
del Decreto 1042 de 1978 concordante con el articulo 2 del acuerdo 010 de 31 de
mayo de 2018, emitido por el concejo municipal de Cartago, esto se presenta por
falta de coordinacion entre las dependencias que intervienen en el reconocimiento
y pago de los vidticos, lo que puede ocasionar incumplimiento de la labor de los
servidores comisionados.

11.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

En la verificacion del gasto del municipio de Cartago vigencia 2019, se observo
mediante comprobante de egresos No0.1850 del 15 de abril de 2019, que se
cancel6 la suma de $26.275.000, por concepto de contribucién especial de
espectaculos publicos, hecho generador perpetrado en la vigencia 2016, con
motivo de la celebracion de los 477 afios del municipio, para el desarrollo del
evento fueron vendidas 80 boletas a $1.200.000 cada una, totalizandose en
$96.000.000 cuyo impuesto por contribucién especial del 10% correspondié a
$9.600.000, dinero que no se gird incumpliendo las obligaciones tributarias
ocasionando sancion por extemporaneidad del 100% es decir $9.600.000 e interés
de mora por 30 meses sin reportar el hecho, que ascendi6 al valor de

$17.585.000, tal como se expone en el siguiente cuadro:
Cuadro No. 17

DETALLE VALOR DETRIMENTO
80 boletas * $1.200.000 96.000.000
Impuesto por contribucién especial 9.600.000
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Sancién por extemporaneidad 9.600.000 $17.185.000
Intereses a la fecha del pago 7.585.000
TOTAL 26.785.000

Los hechos expuestos fueron contrarios a lo estipulado en el articulo 9° de la Ley
1493 de 2011 concordantes con lo estipulado en el articulo 8 del Decreto 1258 de
2012.

Lo anterior por falta de control en la gestidn, y pericia juridica en la defensa del
patrimonio municipal, lo que ocasion6 un presunto detrimento a las arcas del
municipio por valor de $17.185.000, conforme lo establecen los articulos 5y 6 de
la Ley 610 del 2000 modificados por los articulos 124 y 125 del decreto 403 de
2020.

Con los hechos expuestos se presume se incurrié en conductas disciplinables al
tenor de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.

12.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

Se observé que mediante resolucién 247 de diciembre 18 de 2018, se autoriz6 el pago de
un crédito y costas dentro del proceso ejecutivo tramitado por la Dian contra la Sociedad
Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A. y el municipio de Cartago como deudor
subsidiario y tercero garante, verificado los pagos realizados se evidencié que el
desembolso correspondi6 a la cancelacién del impuesto al patrimonio dejado de cancelar
por el Aeropuerto Internacional Santa Ana S.A, los afios 2004, 2005 y 2006, por valor de
$107.326.000, cancelandose intereses a la tasa de la fecha del pago més las costas del
proceso la suma de $339.276.000, que al realizar la diferencia de la deuda menos los
intereses y costas ascienden al valor de $231.950.000, pagado de mas.

Los hechos expuestos fueron contrarios a lo estipulado en el articulo 293 de la Ley 863 de
2003. Con ese actuar se evidencia un dafio a los intereses patrimoniales del municipio,
por una gestién fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente cuantificada en $231.950.000,
conforme lo establecen los articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000 modificados por los
articulos 124 y125 del decreto 403 de 2020.

Lo anterior por falta de control en la gestion, y pericia juridica en la defensa del patrimonio
publico, lo que ocasiond un presunto detrimento a las arcas del municipio.

Con los hechos expuestos se presume se incurrié en conductas disciplinables al tenor de
lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

Legalidad Contractual

El municipio de Cartago aplica en sus procesos contractuales la Ley 80 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, por decreto No 051 de mayo 18 de 2017, la entidad
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adopto6 su propio estatuto de contratacion, modificado por el decreto 004 del 02 de
enero de 2108, en la que incluyd todo el proceso de gestion contractual de la
entidad, la modalidad de seleccion y las diferentes etapas de la contratacion, como
son, etapa precontractual, contractual y pos contractual.

De igual forma se observa dentro de las carpetas contractuales de la muestra
seleccionada el cumplimiento de las garantias, consistentes en constitucion de
Polizas para amparar el recurso que se va a invertir de conformidad con lo
pactado en el contrato.

En lo referente con los principios establecidos en el estatuto general de la
contratacion publica, se evalué que la entidad en su gran mayoria tomo los
procedimientos correctos, se hizo uso de la seleccién objetiva, utilizando el
proceso de seleccién abreviada de menor, minima cuantia, la subasta inversa,
licitacion publica, concurso de méritos, contratacion directa, como también minima
cuantia requerida.

En relaciébn con la calidad en los registros y aplicacion del presupuesto, se
confrontaron los certificados de disponibilidad presupuestal y registro
presupuestal, el primero se emite antes de la fecha de suscripcion de los
contratos, el registro se emite en la misma fecha del acta de inicio de los
contratos, dentro de la muestra se verifico que la aplicacion presupuestal coincidié
con el proyecto a desarrollar por el contrato.

El supervisor se designa dentro de la minuta contractual, igualmente se le notifica
mediante oficio posterior a la suscripcion y formalizacion del contrato. El ente
territorial suscribe sus estudios previos en los contratos, los particulariza con
respecto a la articulacion del objeto contractual a ejecutar.

No existe delegacion contractual para el afio 2.019, el alcalde municipal suscribe y
firma los contratos. Asi mismo, se realiza la invitacibn de acompafamiento para el
ejercicio del control social.

En relacion con el manual de contratacion se encuentra actualizado y ajustado con
las dltimas normas reglamentarias expedidas para la contratacion publica.

Legalidad Financiera:

Evaluada la legalidad financiera, se evidencié un cumplimiento en la vigencia
2019, del 82,4%, producto de la ponderacion asignada la cual fue del 40% para
periodo en estudio establecida en la matriz, resultado del cumplimiento normativo
en la ejecuciéon de sus procedimientos y operaciones contables y presupuestales

Aplicacion de normas y procedimientos:
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La administracion municipal se rige por las normas técnicas de Contabilidad
Publica y los procedimientos contables establecidos en el Régimen de
Contabilidad Publica, y aplicacion al nuevo marco normativo, en lo que tiene que
ver con el proceso de convergencia (saneamiento contable) la administracion
municipal dio cumplimiento excepto en lo que tiene que ver con, desembargo,
identificacion de la propiedad planta y equipo, que se encuentra en los estados
contables, los cuales estan creando incertidumbre en los mismos,

Aplicacion normas de presupuesto:

En lo relacionado con el presupuesto el municipio, dio cumplimento al Decreto 111
de 1996 Estatuto Organico de Presupuesto y demas reglamentacién en materia
presupuestal, en lo referente a la aprobacidén, elaboracion, presentacion,
modificacion y ejecucion de ingresos y gastos

3.2.4 Gestion Ambiental

SE EMITE UNA OPINION Con deficiencias, para la vigencia 2019, con base en
los siguientes resultados:

En el proceso auditor se evalu6 el nivel de cumplimiento de disposiciones de
orden ambiental prescritas para el nivel local, en aspectos como adquisicion de
predios, de interés para acueductos municipales, y plan de gestién integral de
residuos solidos PGIRS, transferencia de los recursos de la sobretasa ambiental
a la CVC, donde se obtuvo un puntaje de 70.0 puntos, que permite determinar la
calificacion arrojada por la Matriz de Gestion Fiscal, con Deficiencias

TABLA 1-4
GESTION E INVERSION AMBIENTAL

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Puntaje
Atribuido

Cumplimiento de planes, programas Yy
proyectos ambientales.

Inversion Ambiental 62,5 0,40 25,0
CUMPLIMIENTO GESTION AMBIENTAL 1,00 70,0

75,0 0,60 45,0

Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién

Elaboré: Comisién de auditoria

Legalidad Ambiental

En este componente se verificd lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111
de la Ley 99 de 1993 y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber
de los municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la
adquisicion de areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas
de pago por servicios ambientales, se determind que el municipio en la vigencia
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2019, destind los recursos en actividades de compra y mantenimiento en tales
areas
Gestion Ambiental Territorial

Se evalud la gestion y legalidad ambiental, desarrollada por la administracion
municipal durante el 2019, tomando como referente el Plan de Desarrollo en su
dimensiéon ambiental, en cumplimiento de los programas, subprogramas Yy
proyectos, determinando la coherencia e implementacion

Debido a lo anterior se determinaron las siguientes observaciones:
13.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

Contrato: 2-202-2019

Objeto: Suministro y siembra de plantas ornamentales para los parques
separadores, glorietas y sitios publicos del municipio de Cartago

Valor: $ 40.000.000

En la verificacidon realizada mediante visitas de campo a los distintos sitios donde
se debieron realizar las siembras objeto del contrato, se evidenci6 falta de plantas
ornamentales las que no se observaron en el sitio destinado de acuerdo a lo
estipulado en la clausulas de las actividades contractuales, tal como se identifica
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 18

CANTIDAD DENOMINCION DE VALOR VALOR TOTAL
LAS PLANTAS UNITARIO
FALTANTES

80 Croto 0,6mt $ 26.000 $ 2.080.000

85 Lino alto 1,2 mt $ 36.000 $ 3.060.000
De acuerdo 200 Lino enano 0,4mt $11.800 $2.360.000 con el
cuadro 140 Filodendros 0,6 mt $18.000 $ 2.520.000 precedente,
se VALOR PRESUNTO DETRIMENTO $10.020.000 evidencia
que no se cumplié con

el objeto del contrato tal como lo establecen los numerales 4 del articulo 4, y 5,
articulo 23 de la Ley 80 de 1993, los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011,
determindndose un posible detrimento patrimonial por valor de $10.020.000,
conforme lo establecen los articulos 5y 6 de la Ley 610 del 2000 modificados por
los articulos 124,125 del decreto 403 de 2020.

Lo anterior se da por falta de seguimiento y control a lo contratacion, generando
poca sostenibilidad de los proyectos, configurAndose presunto incumplimiento a
los lineamientos contractuales.

Con los hechos expuestos se presume se incurrié en conductas disciplinables al tenor de
lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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14.Hallazgo Administrativo

En visitas de campo para analizar los mantenimiento que hacen parte de las zonas
protegidas para promover la conservacion y la recuperacion de los recursos
hidricos que surte el agua a los acueductos del municipio, se verificaron los
nuevos predios adquiridos, como fueron Villa Saray, Miravalle y el Jardin,
observandose que estos no cuentan con aislamiento ni valla de informacién que
identifique la zona como areas de importancia estratégica para la proteccion de las
cuencas abastecedoras de los acueductos, presentando debilidades en el
cumplimiento de lo establecido el articulo 1° del decreto 953 del 2013.

Situacion ocasionada por falencias en el control de las actividades de
mantenimiento de las zonas protegidas, generando riesgos en el cambio de usos
del suelo y contaminacién de la fuente hidrica.

3.2.5 Tecnologias de la Informacién y Comunicacion (TICS)

Fue evaluada la Legalidad de Tecnologias de las Comunicaciones y la
Informacién, en razon al cumplimiento en las fases o etapas de la politica anti -
tramites y de gobierno en linea, contenidos en la matriz de evaluacion de gestion
fiscal.

En la legalidad se evaluaron las fases o etapas de la politica anti - tramites a partir
del cumplimiento total o parcial de éstas; se analizaron los criterios relacionados
con gobierno en linea sobre la informacion basica en la pagina web del municipio,
como vision, mision, objetivos, localizacidn fisica, planes, programas, rendicién de
cuentas publicas, entre otros aspectos.

3.2.6 Seguimiento Plan de Mejoramiento

El grado de cumplimiento al plan de mejoramiento, Cumple parcialmente, por lo
anterior, se dio cumplimiento a la Resolucion No.001 del 22 de enero de 2016.

TABLA 1-6
PLAN DE MEJORAMIENTO

Puntaje
Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 82,6 0,20 16,5
Efectividad de las acciones 82,6 0,80 66,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 82,6

VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial Ponderacion

Calificacion
Cumple 2
Cumple Parcialmente
No Cumple 0
Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

Cumple

[N

39



¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Se realizé el analisis y evaluacion al cumplimiento de las acciones correctivas
suscritas en el plan de mejoramiento vigencia 2019, calificando las acciones de
mejora.

El plan de mejoramiento evaluado de la auditoria corresponde a:

¢ Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular,
vigencia 2018.

¢ Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral Modalidad Especial
Analisis Capacidad Fiscal, vigencia 2018.

¢ Informe de auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial
Ley 617 del 2000, cierre fiscal, vigencia 2018,

Teniendo en cuenta lo anterior, las acciones cumplidas, acciones parcialmente
cumplidas y las acciones no cumplidas, corresponden a las siguientes:

Cuadro No. 19

Acciones Acciones
Parcialmente no
Cumplidas | Cumplidas

Acciones

Plan De Mejoramiento Cumplidas

Auditoria Gubernamental con 1,2,3,4,5,6, 7,

Enfoque Integral Modalidad 8, 10, 11, 12, 13, 9, 16, 17,19
Regular, Vigencia 2018. 14, 15, 18
Auditoria gubernamental con
enfoque integral Modalidad 2 i 1

Especial Analisis Capacidad
Fiscal, vigencia 2018
Auditoria gubernamental con
enfoque integral modalidad
especial Ley 617 del 2000,
cierre fiscal, vigencia 2018

ly2 - -

Las acciones parcialmente cumplidas son: las No. 9, 16, y no cumplidas las No. 17
y 19, de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular,
vigencia 2019, y no cumplida la No. 1, de la Auditoria gubernamental con enfoque
integral Modalidad Especial Analisis Capacidad Fiscal, vigencia 2018 y que haran
parte del Plan de Mejoramiento suscrito de este informe de auditoria.

Del resultado y evaluacién del Plan de mejoramiento se evidencio que el municipio
de Cartago realizo la entre otros la:

Proyeccion del POAI en concordancia con el Plan de Desarrollo Municipal.

Recopilacion de la informacion y documentacion sobre estudio de suelos,
topografia y levantamiento topografico, realizo la foliatura de las respectivas
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carpetas contractuales, donde se evidencio
cronolégica, realizacion de los cronogramas de actividades establecidos el cual

contendréa detalle de manera precisa, las fechas y plazos de ejecucion,

Se consolidaron los planes de accion de las 6 dimensiones, como:

e Presentacion ante el comité institucional de gestion y desempefio, para su

aprobacion.

e Socializacion de los planes de accién aprobados con todos los servidores

publicos.

e Aprobar y hacer seguimiento a los planes, programas, proyectos, estrategias y
herramientas necesarias a definir, para la implementacion interna de las

politicas de gestion.

Se actualiz6 y adecu6 el Mapa de Riesgo de Corrupcion de acuerdo a las
diferentes modalidades de riesgos que se puedan presentar tanto interior como al

exterior de los procesos y procedimientos de la administracion.

Se empezo con la actualizacion de la base de datos del aplicativo de PASIVOCOL
y cumplir con todos los requisitos para poder tener el calculo actuarial actualizado

por el Ministerio de Hacienda

Indicadores de Cumplimiento al Plan de Mejoramiento

Cuadro No. 20

INDICADORES DE CUMPLIMIENTO

OBSERVACION

No. Acciones Cumplidas X 100 =

Total, Acciones Suscritas

Este indicador sefala que, de las 23
acciones evaluadas, la Entidad dio
cumplimiento a 18, lo que corresponde
aun 78%.

No. de Acciones Parcialmente Cumplidas X 100

Total, Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad
dio cumplimiento parcial a 2 acciones,
equivalentes a un 9%.

No. de Acciones no Cumplidas X 100

Total, Acciones Suscritas

Este resultado establece que la Entidad
no dio cumplimiento a 3 acciones,
equivalentes a un 13%.

Fuente: Seguimiento al plan de mejoramiento
Elabor6: Comision de Auditoria

3.2.7 Control Fiscal Interno

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en la calificacion de 83.2 puntos el

siguiente resultado:

41

la trazabilidad documental




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

TABLA 1-7
CONTROL FISCAL INTERNO

Puntaje
Atribuido

85,5 0,30 25,6

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion

Evaluacion de controles (Primera Calificacion
del CFI)

Efectiidad de los controles (Segunda
Calificacién del CFI)

TOTAL 1,00 83,2

82,3 0,70 57,6

Calificacion
Eficiente 2
Con deficiencias 1

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de Calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

De conformidad con lo establecido en el articulo 9 de la Ley 1474 de 2011, la
asesora de la oficina de control integral de la gestion ha elaborado y publicado en
la pagina web del municipio el Informe pormenorizado del estado de Control
Interno de la entidad, en el cual se presentan los avances frente a la
implementacion y mantenimiento del Sistema de Control Interno, asi como las
recomendaciones a que haya lugar.

La Oficina de Control Integral de la Gestion, elabor6 el Informe Ejecutivo Anual
sobre la Evaluacion del Sistema de Control Interno con base en las directrices que
cada afio expide el Departamento Administrativo de la Funcion Pablica (DAFP).

Se observé que para la vigencia 2019, se realizaron auditorias internas, cuyo
objetivo era verificar los compromisos adquiridos por los responsables del proceso
en auditorias anteriores; verificar los formatos disefiados por los diferentes
procesos; verificar el cumplimiento de las actividades segun el procedimiento
auditado, vy, verificar la medicion de los indicadores del proceso a través de la
aplicacion de las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Auditoria Interna

El Programa Anual de Auditorias para la vigencia 2019, fue presentado al Comité
de Coordinacion de Control Interno y aprobado por el mismo el dia 07 de febrero
de 2019, en el cual se programaron las siguientes Auditorias:

Gestion Infraestructura

Gestidn Justicia Seguridad y Convivencia
Gestidon Control Interno Disciplinario
Gestion Educacion

Gestion Planeacion

Gestion Sistema Integrado de Gestion
Gestion Deporte

Gestion Arte y Cultura

Gestidn Apoyo Econdémico y Financiero
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e Modelo Integrado de Planeacion y Gestién — MIPG

Las auditorias Especiales o de Seguimiento se realizaron entre los meses de
febrero a diciembre de 2019 y fueron las siguientes:

e Auditoria a las Cajas Menores del Municipio (Despacho Alcalde, Hacienda,
Juridica y Educacion).

e Auditoria a las Instituciones Educativas del Municipio (Manuel Quintero Penilla,
Académico y Zaragoza).

e Plan anticorrupcion y atencion al ciudadano (Ley 1474/2011 arts. 73 y decreto
2641/2012).

e Evaluacién de Gestion por Dependencias

e Seguimiento planes de mejoramiento suscrito con la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca

¢ Informe semestral de evaluacién independiente del Estado del Sistema de

Control Interno

Informe de austeridad del gasto

Informe de seguimiento a los Mapas de Riesgos

Informe de Control Interno Contable

Informe verificacién Uso del Software

FURAG lI

Informe de Atencién al Ciudadano

Como resultado de estas auditorias se detectaron 49 Hallazgos, de los cuales se
cerraron 36 y se encuentran abiertos 13.

Resultados del FURAG Vigencia 2019

De acuerdo con la metodologia establecida por el departamento administrativo de
la funcién puablica DAFP, la administracibn municipal realiz6 la evaluacién
mediante encuesta diligenciada a través del aplicativo virtual FURAG, esta
medicion del Modelo Integrado de Planeacion y Gestion — MIPG. “MIPG es un
marco de referencia que permite a las entidades publicas, dirigir, planear, ejecutar,
hacer seguimiento, evaluar y controlar su gestién, con el fin de generar resultados
que atiendan los planes de desarrollo y resuelvan las necesidades y problemas de
los ciudadanos.” Resultado que genera un informe de desempefio institucional con
el fin de lograr la mejora en la gestion de las entidades y fortalecer la confianza y
legitimidad en la administracion publica.

e Resultados generales.

Grafico No. 1
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MM | Resultados generales

indice de control interno Ranking (quintil)

Promedio grupo par Il Puntaje consultado

\ 1
259 54 5 96,8

Minimo Maximo

2 3

59.6

Q 5

Nota 1: El promedio del grupo par sélo aparece para consultas por entidad.

. . . L Nota: La informacion de este gréfico solamente es valida
Nota 2: Para las consultas por entidad el minimo y maximo corresponden al puntaje minimo

o . . para consultas por entidad.
y méximo del grupo par, para las demés consultas corresponden al puntaje minimo y

méximo general.

El resultado producto de la evaluacion FURAG 2019 obtuvo un resultado de 54.5
frente al promedio del grupo par con el que el Municipio de Cartago fue
comparado el cual corresponde a un promedio de 59.6 puntos.

Grafico No. 2
m] |. indice de Control Interno
Promedio Il Puntaje consultado Promedio Il Puntaje consultado
567 59.6
52.9 545 .,

18.4 ! 813 259

Minimo 14ximo Minimo Maximo

3.3 CONTROL FINANCIERO Y PRESUPUESTAL

Como resultado de la auditoria adelantada, el concepto sobre el Control
Financiero y Presupuestal es Favorable, como consecuencia de la evaluacion de
las siguientes variables:

3.3.1 Factores Evaluados:
3.3.1.1. Estados Contables

El presente componente se desarrolld con el objetivo de expresar opinidn sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2019, asi mismo, conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria de general
aceptaciéon en Colombia, la revisidbn y analisis se efectué en forma aleatoria
(pruebas selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan respaldados en
los papeles de trabajo con la informacidén suministrada por la alcaldia municipal de
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Cartago, la carta de salvaguarda firmada por el ordenador del gasto y la rendiciéon
de la cuenta correspondiente a la vigencia en estudio, el resultado es el siguiente:

La opinion de los estados contables de la vigencia 2019 es Con salvedad, debido
a la evaluacion de las siguientes variables

TABLA 3-1

ESTADOS CONTABLES
VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Total inconsistencias $ (millones) 12962724948,0

Indice de inconsistencias (%) 2,3%
CALIFICACION ESTADOS CONTABLES 90,0

Calificacion

Sin salvedad o limpia <=2%
Con salvedad >29%<=10%
Adversa o negativa >10%
Abstencion

Fuente: Matriz de calificacion
Elabord: Comisién de auditoria

Con salvedad

En la tabla anterior Estados Contables, se establecié que para la vigencia fiscal de
2019, se presentd un indice de inconsistencias de 2,3% por $12.962.724.948,
establecido en un rango (>2%<=10%), generando una opinion con salvedad, sobre
el grado de confianza y razonabilidad de los estados financieros del Municipio de
Cartago, con corte al 31 de diciembre de 2019.

El componente anterior se desarrolld con el objetivo de expresar opinidn sobre la
razonabilidad de los estados contables de la vigencia 2019, asi mismo, conceptuar
sobre el sistema de control interno contable, de acuerdo con los preceptos
establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica y los de auditoria de general
aceptacion en el Pais, la revision y analisis se efectu6é en forma aleatoria (pruebas
selectivas), las que fueron objeto de analisis y que estan respaldados en los
papeles de trabajo con la informacion suministrada por el municipio, la carta de
salvaguarda firmada por el ordenador del gasto, las cuales arrojaron el siguiente
resultado:

Estado de situacion financiera, el estado de resultado y el estado de cambios en el
patrimonio, asi mismo las notas y revelaciones requeridas en el marco normativo
para las entidades de gobierno, segun Resolucién No. 533 de 2015 emitida por la
Contaduria General de la Nacion (CGN), permitio conocer la situacion financiera,
al mostrar cual es el valor de sus activos, pasivos y patrimonio

La administracién municipal ejecuté sus operaciones financieras con el software
financiero SINAP, version 6, el cual tiene integrado los mdédulos de presupuesto,
contabilidad, tesoreria.

El resultado que sigue es producto del analisis comparativo con la vigencia
inmediatamente anterior (2019 Vs. 2018) obteniéndose lo siguiente:
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Activo:
Cuadro No. 21
Cédigo Cuenta 2019 2018 Variacion
1 | AcTivos 3 3 Sl 2w
560.420.900.675 | 549.493.740.229 | 10.927.160.446
. . S $ -$ o
Activos Corrientes 47.681.268.237 | 55.626.227.475 | 7.944.950.238 | 4%
. : . 5 5 ST
11 | Bfectivoy Equivalentes al Efectivo 17.881.114.903 | 26.544.579.084 | 8.663.464.181| 37
S S o
13 Cuentas por Cobrar 29.800.153.334 29.081.648.391 $718.504.943 2%
. . S S $ o
Activos No Corrientes 512.739.632.438 | 493.867.512.756 | 18.872.119.682 | %
Inversiones e Instrumentos S S o
12 berivados 315.278.364.849 | 315.149.364.849 | » 129000000 | 0%
_s o
13 Cuentas por Cobrar $2.884.786.463 | $4.627.303.130 1.742.516.667 -38%
16 Propiedades, planta y equipo 3 3 > 14%
' 63.202.329.150 | 55.568.629.067 | 7.633.700.083
17 Bienes de Uso Publico e Historicos y S S $ 9%
Culturales 77.207.010.518 | 70.704.659.147 | 6.502.351.371 °
. S S $ o
19| Otros Activos 54.167.141.458 | 47.817.556.563 | 6.349.584.805 | 137

Fuente: Estado de Situacién Financiera.

En el cuadro anterior se evidencia el proceder que se registré en los Activos de la
vigencia 2019, confrontado con la vigencia 2018, donde el total de estos se
registr0 un crecimiento, al pasar de $549.493.740.229, en el 2018 a
$560.420.900.675, en el 2019, valor que en términos porcentuales equivale a un
aumento del 2%.

Las variaciones en las cuentas de activos, los activos corrientes, registraron
decrecimiento del 14% en el 2019, con relaciéon al 2018, los no corrientes
alcanzaron un crecimiento del 4% en el 2019, frente a la vigencia inmediatamente
anterior.

En relacion a los activos corrientes, el efectivo y equivalente al efectivo obtuvo una
disminucién en 33%, con respecto a la vigencia anterior, las cuentas por cobrar
crecieron en un 2%.

En los no corrientes, se refleja un aumento 4% en las cuentas por cobrar, un
decrecimiento del 38%, en las Propiedades, planta y equipo un aumento del 14%,
en los bienes de uso publico, historico y cultural un crecimiento del 9%, y otros
activos reflejan un aumento del 13% frente a 2018.

Efectivo de uso restringido (cuentas embargadas)
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El Municipio de Cartago al 31 de diciembre de 2019, posee importes de efectivo y
equivalentes a depdsitos en instituciones financieras, catalogados como de uso
restringido, los cuales corresponden a cuentas bancarias embargadas cuyo valor
asciende a $582.635.968, de los cuales $540.760.579 pertenece a cuentas

corrientes y $41.875.389 a cuentas de ahorro.
Grupo propiedad planta y equipo

15.Hallazgo Administrativo

En la cuenta propiedades, planta y equipo (grupo 16), compuesto por terrenos,
reportd un crecimiento del 2% al pasar de $19.665.795.665, en el 2018 a
$19.968.836.865 en el 2019, evidenciandose una sobrestimacion o en su defecto
subestimacion e incertidumbre contable debido a que la administracion municipal,
no ha logrado legalizar ni actualizar la totalidad de sus bienes inmuebles, para el
caso que nos ocupa en la cuenta la administracioén registra en el grupo 160504,
subcuenta terrenos pendiente por legalizar, por $1.631.557.585, bienes que no
han cumplido la totalidad de las formalidades que conciban que el municipio
acredite su propiedad.

En razén a lo anterior se evidencia debilidades en aplicacién del numeral 104
razonabilidad correspondiente a las caracteristicas cualitativas de la informacion
contable publica.

Situacion que obedeci6é a las debilidades de control, autocontrol, seguimiento y
monitoreo, que no ha permitido advertir oportunamente la irregularidad, lo que ha
generado que las cifras en el estado contable presenten incertidumbre

Pasivo:
Cuadro No. 22
Codigo Cuenta 2019 2018 Variacion
$ $ .
2 el 63.445.732.026 | 58.462.766.506 GLEERESAD | S7E
. . $ $ o
Pasivos Corrientes 44.982.094.805 | 33.439.960.668 $11.542.134.137 | 35%
$ S .
24 Cuentas por Pagar 3.208.889 855 | 4.959.905.607 -$1.751.015.752 | -35%
$ $

25

Beneficios a los Empleados

41.408.432.347

28.114.268.560

$13.294.163.787

47%

27

Provisiones

$250.200.000

3.974.881.141

-$3.724.681.141

29 Otros Pasivos $364.772.603 | $365.786.501 -$1.013.898 | 0%
. . $ $ o
Pasivos No Corrientes 18.463.637.221 | 25.022.805.838 -$ 6.559.168.617 | -26%
) $ $ \
23 Préstamos por Pagar 18.213.437.221 | 21.047.924.697 -$2.834.487.476 | -13%
$

-94%

Fuente: Estado de Situacién Financiera.
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En el cuadro anterior se evidencia el proceder que se registré en los pasivos de la
vigencia 2019, confrontado con la vigencia 2018, donde el total de estos se
registr6 un crecimiento, al pasar de $58.462.766.506, en el 2018 a
$63.445.732.026, en el 2019, valor que en términos porcentuales equivale a un
aumento del 9%.

La participacion de los pasivos corrientes en el 2019 fue del 71% del total de los
pasivos, y en cuanto a los pasivos no corrientes fue del 29%, observandose que el
municipio, concentra mas pasivos en los corrientes, situacion que obedecio a los
beneficios a empleados la que participaron con el 65%; respectivamente, del total
de los pasivos.

Respecto a las variaciones en las cuentas de los pasivos corrientes, estos
registraron un crecimiento del 35% en el 2019, con relacién al 2018, situacion que
obedecié especialmente al aumento de los beneficios a empleados. Los no
corrientes reportaron un decrecimiento del 26% en el 2019, frente a la vigencia
inmediatamente anterior, situacion que obedecié a la disminucion de los
préstamos por pagar en un 13% y a las provisiones en un 94%.

Deuda Publica

Durante la vigencia 2019, el municipio de Cartago no realiz6 empréstitos con la
banca comercial.

La deuda publica no registro reclasificaciones su movimiento se evidencia en el
siguiente cuadro segun certificacién del proceso de tesoreria:

Cuadro No. 23
MOVIMIENTO DEUDA PUBLICA VIGENCIA 2019 cifras en pesos

Fecha

Fiir;tr:i?edra Capital inicial éztrfs:f; 'Jlr:;rt?:; Paggocla ; & Saldo Deuda termin:‘:\c'ién del
crédito
. S S S S| 27 deluliode
Infivalle | 13 65.384.639 | 2.037.249.744 | 1055704 | 203269232 15 605 115 407 2024
Banco de S S $359.638 S $ | 01 de noviembre
Bogota 8.195.411.027 | 3.060.453.239 ’ 4.866.025.305 | 3.073.279.128 de 2022
Banco de S S $0 S $ | 01 de noviembre
Occidente 7.166.666.668 | 2.493.363.317 4.704.178.918 | 2.462.487.750 de 2022

Fuente: Tesoreria Municipio de Cartago. FORMATO SEUD

Como se evidencia en el cuadro anterior los movimientos que registré la vigencia
2019, es por concepto de deuda publica de periodos anteriores, bajo la modalidad
del crédito aprobado la administracion municipal cancel6 al capital en el afio 2019
$1.153.334.160, por intereses corrientes $309.465.645, e intereses moratorios por
$1.415.342, por consiguiente se evidencia el pago de recursos que no estaban
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presupuestados en los gastos para la deuda publica, en este sentido la
administracion municipal directamente el responsable de realizar los pagos.

16.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal

En el movimiento de la deuda publica de la vigencia 2019 (formato SEUD), se
observé que el Municipio de Cartago realizo pago de intereses moratorios a
INFIVALLE por valor de $1.055.704.

Asi las cosas, nos encontramos ante una actividad antieconémica, ineficiente e
ineficaz generada con el actuar del sujeto configurdndose un presunto detrimento
patrimonial por valor total de $1.055.704, contraviniendo lo estipulado en los en los
Articulos 124 y 125 de Decreto 403 del 2020, los motivos de estas erogaciones se
originan en un incumplimiento de las funciones de los servidores publicos
responsables y por deficiencias en el control por parte de la Entidad.

Los hechos antes expuestos tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de
lo estipulado en los numerales 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
los Articulos 83 y subsiguientes, de Ley 1474 de 2011, adicionalmente pueden
existir conductas fiscales por transgredir presuntamente lo establecido en los
Articulos 124 y 125 de Decreto 403 del 2020.

Patrimonio.

Incluye los grupos que representan bienes y derechos, deducidas las obligaciones
para cumplir las funciones del cometido estatal; presentando los recursos
aportados a la entidad para su creacion y desarrollo en las modalidades de
superdvit y en los factores que implican su disminucién

El resultado a diciembre 31 de 2019, arroja un incremento del 1,21% con relacion
al 2018, el saldo patrimonial para el 2019 $496.975.168.649, y para el 2018
$491.030.973.723, representado en el capital fiscal, el resultado del ejercicio y de
ejercicios anteriores, y el periodo de 2018, por el impacto de la transicion al nuevo
marco normativo de regulacion.

Estado de Resultado

Cuadro No. 24

Cddigo Cuenta 2019 2018 Variacion

$ $

INGRESOS OPERACIONALES

192.441.673.766

172.216.277.388

$20.225.396.378

12%

41

Ingresos Fiscales

$59.795.126.271

$55.645.947.546

$4.149.178.725

7%

44

Transferencias y Subvenciones

$
132.646.547.495

$
116.570.329.842

$16.076.217.653

14%

GASTOS OPERACIONALES

$

$

$15.850.798.201

10%
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Cédigo Cuenta 2019 2018 Variacion
174.365.942.462 | 158.515.144.261

51 De Administracidn y Operacion $23.362.943.695 | $22.714.628.555 $ 648.315.140 3%

53 Deterioro, _ Depreciaciones, | ¢ ; 54>818.682 | $1.740401.503 | $5.802.417.179 | 333%
Amortizaciones y Provisiones

54 Transferencias y Subvenciones $1.729.095.964 $1.728.374.520 $721.444 0%

. ) $ $ 0

55 Gasto Publico Social 140.485.924.414 | 131.052.738.351 $9.433.186.063 7%

57 Operaciones Interinstitucionales $1.245.159.707 $1.279.001.332 -$33.841.625 -3%
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL $18.075.731.304 | $13.701.133.127 $4.374.598.177 32%

48 Otros Ingresos $796.771.617 $1.638.149.915 -$841.378.298 | -51%

58 Otros Gastos $3.702.212.936 $2.300.867.175 $1.401.345.761 61%
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL -$2.905.441.319 -$662.717.260 | -$2.242.724.059 | 338%
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO $15.170.289.985 | $ 13.038.415.867 $2.131.874.118 16%

Fuente: Estado de Situacién Financiera.

En el anterior cuadro se evidencia el comportamiento que se registr6 en los
ingresos en la vigencia 2019 vs. 2018, donde los ingresos operacionales se
incrementan en un 12% en la vigencia 2019, se concentran en las transferencias y
subvenciones con el 14%, los ingresos fiscales con el 7%.

Los gastos operacionales se concentran, de administracion y operacién aumenta
en un 3%, gasto publico social crece en un 7%, finalmente el estado de resultado
arrojo un excedente del ejercicio de $15.170.289.985, el cual presenté un
crecimiento del 16% con relacion a la vigencia 2018.

3.3.1.1.1 Concepto de Control Interno Contable
Resultados de la Evaluacion

El Control Interno Contable se evalla en sus etapas de reconocimiento, revelacion
y otros, situacion que permite verificar el grado de efectividad y si este esta
generando informacion financiera, econdmica, social y ambiental de la entidad
contable publica, con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad, de acuerdo al marco conceptual del Plan General de
Contabilidad Publica.

El resultado de la evaluacidon del Control Interno Contable se evidencia en el
siguiente cuadro por los aspectos que a continuacion se detalla:

Cuadro No. 25
RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2019

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

PUNTAIJE OBTENIDO CALIFICACION

NUMERO ‘
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RESULTADOS EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE
VIGENCIA 2019
NUMERO EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE PUNTAIJE OBTENIDO CALIFICACION

1. POLITICAS CONTABLES 4,30 EFICIENTE
2. ETAPA DE RECONOCIMIENTO 4,20 EFICIENTE
2.1 IDENTIFICACION 4,10 EFICIENTE
2.2 CLASIFICACION 4,10 EFICIENTE
2.3 REGISTRO 4,10 EFICIENTE
24 MEDICION INICIAL 4,10 EFICIENTE
2.5 MEDICION POSTERIOR 4,30 EFICIENTE
3. PRESENTACION DE ESTADOS FINANCIEROS 4,03 EFICIENTE
a :ll\f.ll-\lE[;I:SICA')ll;lA[;E CUENTAS E INFORMACION A PARTES 4,10 EFICIENTE
5. GESTION DEL RIESGO CONTABLE 4,10 EFICIENTE

TOTAL, EVALUACION CONTROL INTERNO CONTABLE 4,15 EFICIENTE

Fuente: Control Interno.
Elaboro: Grupo Auditor.

El Control Interno Contable correspondiente a la vigencia 2019, se evidencia en la
tabla anterior con un resultado en las siguientes etapas: politicas Contables obtuvo
calificacion de 4,15 puntos cuya interpretacion fue eficiente, la etapa de
reconocimiento obtuvo un puntaje de 4,20 puntos, con una interpretacion eficiente,
la presentacion de estados financieros obtuvo un puntaje de 4,03 puntos, con una
interpretacion eficiente, la rendicién de cuentas e informacion a partes interesadas
obtuvo un puntaje de 4,10 puntos, con una interpretacion eficiente, la gestion del
riesgo contable obtuvo un puntaje de 4,10 puntos, con una interpretacion eficiente,
y la evaluacion de control interno contable present6 un resultado de 4,15 puntos,
con una interpretacion eficiente.

3.3.1.2 Gestion Presupuestal

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, con base en el siguiente resultado:

TABLA 3-2
GESTION PRESUPUESTAL

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion presupuestal 85,7
TOTAL GESTION PRESUPUESTAL 85,7
Con deficiencias
Eficiente 2 Al
Con deficiencias 1 EEED
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

El puntaje obtenido de 85,7 que hace eficiente la gestion presupuestal, se
fundamento6 en los procedimientos y pruebas de auditoria, llevadas a cabo en el
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proceso auditor a la entidad, en ello se observé que el proceso presupuestal
cumple con la normatividad y directrices y los controles al proceso se estan
ejecutando.

La administracion municipal elabor6 el anteproyecto de presupuesto de la vigencia
2019, con los diferentes procesos de la administracion, teniendo en cuenta las
disposiciones legales especialmente las consagradas en el Decreto 111 de 1996 y
demas normas relacionada con esta actividad, en razon a ello la entidad realizo la
programacion, elaboracién, presentacion, modificacién, aprobacion, adopcion,
liquidacion ejecucion y control presupuestal, actividades estas que fueron
soportadas con diferentes actos administrativos (Decretos) firmados por el
ordenador del gasto, previa certificacion del funcionario encargado del area de
presupuesto.

Presentacion, aprobacion y liquidacion.

El Concejo Municipal, mediante Acuerdo No. 025 del 27 de noviembre de 2018
expide el presupuesto general de rentas y recursos de capital y apropiaciones
para los gastos del municipio de Cartago, para la vigencia comprendida entre el 1
de enero y el 31 de diciembre del afio 2019, en la suma de ciento setenta y ocho
mil ciento noventa millones trescientos noventa y cuatro mil ciento ochenta y un
pesos ($178.190.394.181)

Por decreto 171 del 18 de diciembre de 2018, se liquidé las partidas
presupuestales necesarias para el normal funcionamiento de la administracion
municipal en la suma de ciento sesenta y ocho mil noventa y ocho millones
novecientos sesenta y seis mil ochenta y cinco pesos ($168.098.966.085)

Modificaciones

Los movimientos que dieron origen a la variacion del presupuesto aprobado
inicialmente para la vigencia 2019, como son adiciones, traslados, créditos y
contra créditos se encuentran amparados en sSus respectivos actos
administrativos.

Seguimiento y evaluacién

Se realizé el andlisis a la ejecucidn de ingresos y gastos, lo que permitio evaluar el
porcentaje de ejecuciOn que se exteriorizo, en lo relacionado con la Gestion
Presupuestal

El porcentaje de ejecucion de la vigencia objeto de estudio, alcanzé en los
ingresos el 103% y en los gastos el 95%.

Ejecucion de ingresos.
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En el siguiente cuadro se evidencia el comportamiento del ingreso de la vigencia
2019, Vs el periodo inmediatamente anterior:

Cuadro No. 26
Ejecucion presupuestal de ingresos 2018 - 2019

Variacion 2018 - 2019

e 2018 2019
Moetmitvo. | Reenudado |  Defimtvo. |  Recaudsdo, | % Variacin
Ingresos Totales 188.501.848.313 | 187.237.057.769 | 198.450.070.001 | 204.784.256.908 9%
Ingresos Corrientes 168.627.012.619 | 165.255.323.885 | 181.725.343.029 | 185.722.605.048 12%
Tributarios 37.461.043.294 |  34.749.355.794 | 39.781.055.515 | 43.488.802.762 25%
Impuesto De Circulacién Y Transito 101.428.650 154.294.678 137.292.513 130.556.484 -15%
Predial Unificado 13.882.905.094 |  12.127.583.925 12.943.346.220 | 13.761.459.103 13%
Sobretasa Ambiental 2.590.497.074 2.040.765.262 2.295.302.712 2.501.253.397 23%
Industria Y Comercio 8.039.489.055 7.321.516.724 9.086.659.831 10.462.255.440 43%
Avisos Y Tableros 862.298.564 390.184.156 1.069.965.639 1.102.358.718 183%
Publicidad Exterior Visual 12.618.550 1.796.855 1.493.573 33.117.538 | 1743%
Impuesto Delineacién 353.909.555 650.654.888 494.523.564 1.379.450.283 112%
Espectaculos Publicos 1.561.423 2.459.000 1.253.438 8.630.000 251%
Sobretasa Bomberil 963.645.653 782.122.912 831.494.123 1.074.111.199 37%
Sobretasa A La Gasolina 4.590.379.025 4.810.812.000 5.005.796.250 4.877.612.000 1%
Estampillas 810.546.611 1.221.230.737 905.954.681 1.652.866.763 35%
'Pmugll::sto Sobre El Servicio De Alumbrado | 4.6644319771 ) ) o1 007 | 6738.763.261|  5.476.656.585 17%
Contribucién De Contratos De Obra Publica 445.326.784 450.284.508 249.209.710 837.797.347 86%
'Gngssgitﬁo?e Transporte Por Oleoductos Y 142.005.279 131.218.172 20.000.000 190.677.904 |  45%
No Tributarios 131.165.969.325 | 130.505.968.091 | 141.944.287.515 | 142.233.802.286 9%
Tasas Y Derechos 1.157.591.413 1.157.159.684 830.476.075 881.505.199 -24%
Multas Y Sanciones 3.480.080.509 3.897.163.530 4.512.536.044 3.991.219.833 2%
Transferencias 126.527.297.403 | 125.014.762.731 | 135.775.543.703 | 137.135.958.361 10%
Transferencias De Libre Destinacién 2.745.301.929 2.790.971.798 3.086.562.380 3.216.761.473 15%
Nivel Nacional 2.045.135.402 2.045.135.401 2.342.316.576 2.342.316.576 15%
Nivel Departamental 700.166.527 745.836.397 744.245.804 874.444.897 17%
Transferencias Para Inversion 123.781.995.474 | 122.223.790.933 | 132.688.981.323 | 133.919.196.889 10%
Del SGP 55.838.672.515 | 55838.672.521 | 59.887.299.853 | 58.019.407.757 4%
Otras Transferencias Nacionales 2.651.517.334 2.191.310.346 2.676.056.082 2.795.307.502 28%
Fondo Local De Salud 65.142.848.859 |  64.193.808.066 | 70.005.583.599 | 72.984.439.840 14%
Del Nivel Departamental 148.956.766 0 120.041.789 120.041.789 0%
Otros No Tributarios 1.000.000 436.882.146 825.731.692 225.118.893 -48%
Ingresos No Corrientes 19.874.835.694 |  21.981.733.884 | 16.724.726.972 | 19.061.651.861 -13%
Ingresos De Capital 19.874.835.694 |  21.981.733.884 | 16.724.726.972 | 19.061.651.861 -13%
Recursos Del Balance 17.066.984.581 17.067.008.736 | 16.136.512.489 | 16.136.512.489 -5%
Rendimientos Por Operaciones Financieras 661.674.580 514.722.753 462.098.797 453.852.890 -12%
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Variacion 2018 - 2019
Nombre 2018 2019
Presupuesto Presupuesto Presupuesto Presupuesto o s s
V
Definitivo Recaudado Definitivo Recaudado % Variacion
Desahorro FONPET 1.000 2.200.202.371 0 0 -100%
Reintegros 281.972.912 304.091.630 126.115.685 306.800.346 1%
Otros Ingresos De Capital 1.864.202.621 1.895.708.394 0 50.000.000 -97%
Retiros FONPET 0 0 0 2.114.486.135 0%

Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

Como se evidencia en el cuadro anterior, el presupuesto de ingresos definitivo
para la vigencia 2019, se ejecuté en un 103% (presupuesto definitivo vs.
recaudado), en el 2018 del 99%, en cuanto a los presupuestos definitivos reporta
una variacion del 5% en el 2019 frente al 2018, y en lo relacionado con el recaudo
registro igualmente un crecimiento del 9% en el 2019 frente a lo recaudado en el
2018.

Ingresos corrientes

La entidad recaudd durante la vigencia 2019, ingresos corrientes por
$185.722.605.048, con una variacion del 9%, con respecto al 2018, donde su
comportamiento entre otros, los ingresos tributarios aumentaron un 25%, en el
impuesto Predial Unificado asciende en un 13%, el Impuesto de Industria y
Comercio se incrementa en un 43%; los No Tributarios crece un 9%, y las
transferencias, la partida mas representativa, con un recaudo de
$137.135.958.361, aumentando un 10% con respecto a la vigencia anterior,

Por lo anterior en la vigencia 2019 se evidencia crecimiento de las principales
rentas del municipio, situacion reflejadas en relacionados con el software de
rentas, la capacidad de recaudo, como también se evidencia un bajo nivel de
cultura tributaria en donde la entidad est4 realizando el cobro coactivo, esto
reflejado en el recaudo de los tributos como es el caso del predial unificado,
industria y comercio y avisos y tableros entre otros,

En el siguiente cuadro se observa el comportamiento de las principales rentas del
municipio:
Cuadro No. 27
Principales ingresos tributarios vigencias 2018 - 2019
2018 2019 Variacién 2018 -

% de

Nombre

Recaudado

Recaudado

2019

incremento

Tributarios

34.749.355.794

43.488.802.762

8.739.446.968

25%

Predial Unificado

12.127.583.925

13.761.459.103

1.633.875.178

13%

Industria Y Comercio

7.321.516.724

10.462.255.440

3.140.738.716

43%

Avisos Y Tableros

390.184.156

1.102.358.718

712.174.562

183%

Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

54



Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

( <
17.Hallazgo Administrativo

En la vigencia de 2019, la administracion no ha realizado la depuraciéon y
actualizacion catastral de los predios del Municipio, generando incertidumbre
frente a la situacion financiera de la entidad, al no tener conocimiento de la
totalidad de los contribuyentes del impuesto predial y la Potencialidad del tributo,
superando los términos que para estos efectos sefiala la ley (cinco afos),
Aplicando de manera deficiente, el articulo 5 de la Ley 14 de 1983, situacion
ocasionada presuntamente por demoras en los tramites y apropiacién de los
recursos para adelantar las gestiones ante el (IGAC), ademas, se evidenci6 que,
aunqgue el ente territorial viene haciendo gestion para realizar la actualizacion
catastral, esto se presenta por no contar con los recursos econémicos para su
ejecucion, lo que genera disminucion de las rentas propias de la entidad

En el siguiente cuadro se evidencia el comportamiento del Egreso de la vigencia
2018:

Ejecucion de gastos.

En el siguiente cuadro se evidencia el comportamiento del gasto de la vigencia
2019, vs el periodo inmediatamente anterior:

Cuadro No. 28
Ejecucion presupuestal de gastos 2018 - 2019

Variacion 2018 - 2019
Codigo Nombre
Compromiso 2018 Compromiso 2019 % Variacion

2 Presupuesto De Gastos $172.697.175.485 $188.817.400.966 9%
21 Gastos De Funcionamiento $20.499.317.009 $22.828.485.267 11%
211 Concejo Municipal $ 788.903.243 $ 822.976.795 4%
212 Personeria Municipal $206.537.730 $226.813.585 10%
213 Alcaldia $19.503.876.036 $21.778.694.887 12%
22 Servicio De La Deuda $3.183.637.023 $2.966.328.541 7%
23 Inversién $149.014.221.454 $ 163.022.587.158 9%
231 Eje Ambiental $1.676.356.209 $2.425.929.607 45%
232 Eje Econémico $10.221.285.800 $8.420.084.571 -18%
233 Eje Institucional $8.771.192.396 $13.397.363.815 53%
234 Eje Social $128.345.387.048 $138.779.209.164 8%

Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).
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Como se evidencia en el cuadro anterior, el presupuesto de gastos comprometido
para la vigencia 2019, se ejecutd en un 95% (presupuesto definitivo vs.
recaudado), en el 2018 del 91%.

El presupuesto ejecutado registrdé crecimientos con respecto a la vigencia 2018,
con el 9% frente al 2019, evidenciandose que los gastos de funcionamiento
registraron incremento del 11% en el 2019, los gastos de inversion se
incrementaron en el 9% en el 2019 y el servicio de la deuda presentd un
decrecimiento del 7% en la vigencia en estudio frente al 2018.

Esfuerzo fiscal, grado de dependencia de las transferencias del gobierno
central

Es transcendental resaltar la consecuencia que tienen las transferencias en el
fortalecimiento de los ingresos tributarios de los entes territoriales denominado
esfuerzo fiscal, es decir, si las transferencias que realiza el Gobierno Nacional a
los Municipios estimulan o no la generacion de recursos propios, como
contrapartida a tales recursos, ahora bien, si el efecto es positivo, indica que el
municipio desarrolla un esfuerzo fiscal, en caso negativo, se entiende como
retroceso fiscal, la cual se da porqué, en general, se ha creado la cultura o
tendencia que los gobiernos locales vivan de las transferencias del sector central,
contribuyendo a la disminucién de la creacion de estrategias como politica de
recaudo de los tributos territoriales.

Cuadro No. 29

GRADO DE DEPENDENCIA
CONCEPTO 2018 2019
Ingresos 165.255.323.880 | 185.722.605.048
Transferencias Departamentales, Nacionales 124.268.926.329 | 136.261.513.465
Indicador 75,20% 73,37%

Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

Los anteriores valores registrados se observa como el municipio depende de la
participacion nacional, al término de la vigencia 2018, la dependencia de las
transferencias se ubicdé en 75,20%, y para el 2019 reporté 73,37%, donde se
registro un decrecimiento del 1,83% con relacion al 2018, en este sentido, ademas
se hace necesario reforzar las politicas, estrategias y acciones tendientes al
crecimiento de los ingresos propios con el fin lograr financiar proyectos de
inversidon con recursos de la localidad.

Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP)
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El instrumento de gestion publica denominado Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP), cuya planificacion es a 10 afios y es donde se presenta la tendencia a
futuro de las finanzas del ente territorial, el cual tiene como fundamento normativo
en los articulos 2° y 5° de la Ley 819 de 2003, como una herramienta de
planificacion para realizar el andlisis de las finanzas publicas territoriales, con el fin
de prever el efecto que tiene las politicas de ingresos y gastos actuales en el
mediano plazo, en la definicion de las estrategias financieras que acogio la
administracion municipal y que fueron plasmadas en el Plan de Desarrollo,

Seguidamente se hace el comparativo de las proyecciones del Marco Fiscal de
Mediano Plazo (MFMP) de la vigencia en estudio (2018), frente a los presupuestos

definitivos y el ejecutado.
Cuadro No. 30

PROYECCIONES MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP) Vs. PRESUPUESTO INGRESOS
% Cumplimiento o - n
|
CONCEPTO 2.019 Presupuesto ejecutado / % Cumplimiento eJPfc'fjt.ado
/ Presupuesto Definitivo
MFMP

MFMP 167.779.881.761
Presupuesto inicial 168.098.966.085

122% 103%
Presupuesto definitivo 198.450.070.001
Presupuesto Ejecutado 204.784.256.908

Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

En la vigencia 2019, el municipio elabor6 su MFMP, con una proyeccion de
ingresos en la suma de $167.779.881.761, y un presupuesto inicial de
$168.098.966.085, los cuales se modificaron durante la misma vigencia
alcanzando un presupuesto definitivo de $198.450.070.001, recaudando un total
de $204.784.256.908, es decir un 103% de lo presupuestado y un 122% de lo
proyectado en el MFMP

Cuadro No. 31

PROYECCIONES MARCO FISCAL DE MEDIANO PLAZO (MFMP) Vs. PRESUPUESTO GASTOS
% Cumplimiento o - '
C | t tad
CONCEPTO 2.019 Presupuesto ejecutado / | 2 CUMPlimiento ejecutado
/ Presupuesto Definitivo
MEMP
MFMP 167.779.881.761
Presupuesto inicial 168.098.966.085
113% 95%
Presupuesto definitivo 198.450.070.001
Presupuesto Ejecutado 188.817.400.966

Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

En los gastos se programé en el MFMP, ejecutar para la vigencia 2019,
$167.779.881.761, y un presupuesto inicial en la vigencia $168.098.966.085 los
cuales fueron modificados en el transcurso de la vigencia alcanzando un
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presupuesto definitivo de $198.450.070.001, de los cuales la entidad comprometio
$188.817.400.966, es decir un 95% de su presupuesto aprobado y un 112% de la

proyeccion calculada en el MFMP

Evaluacion cumplimiento Ley 617 de 2000

En el andlisis, de la evaluacidon cumplimiento Ley 617 de 2000, se analizé la
informacion reportada a la Contraloria General de la Republica, en el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Publica CHIP, correspondiente a la
vigencia 2019, teniendo en cuenta que de conformidad con los articulos 1
paragrafo 4 y articulo 2 paragrafo 5 de la Ley 617 de 2000, en donde se certifican
los ingresos corrientes de libre destinacion y se establece la relacién porcentual
entre los gastos de funcionamiento y los ingresos corrientes de libre destinacion,

estableciéndose lo siguiente:

Cuadro No.32

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS

DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES

CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

Departamento VALLE DEL CAUCA
Nombre Municipio o Departamento 214776147 - CARTAGO
Vigencia 2019
Categoria Cuarta
Limite del Gasto 80%
Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD)
Ejecucion
Concepto Descripcion (Miles de
Pesos)
1.1.01.01.34 Circulacion y Tréansito por Transporte Publico 130.230
1.1.01.01.40 Predial Unificado 13.727.141
1.1.01.02.39 Industria y Comercio 10.431.611
1.1.01.02.45 Avisos y Tableros 1.098.880
1.1.01.02.47 Publicidad Exterior Visual 33.035
1.1.01.02.49 Delineacion y Urbanismo 1.376.002
1.1.01.02.61.01 Sobretasa Consumo Gasolina Motor Libre Destinaciéon 4.877.612
1.1.01.02.98 Otros Impuestos Indirectos 8.608
1.1.02.01.01.01 Transito y Transporte 487.588
1.1.02.01.01.17 Licencias y Patentes de Funcionamiento 121.107
1.1.02.01.01.19 Expedicion de Certificados y Paz y Salvos 75.667
1.1.02.01.01.39 Arrendamientos 11.088
1.1.02.01.01.98 Otras Tasas 14.743
1.1.02.01.03.15 Intereses moratorios 2.112.599
1.1.02.01.03.98 Otras Multas y Sanciones 266.206
1.1.02.02.01.01.01.01 Siste.ma .(?eneral de Participaciones Propésito General Libre 2342317
Destinacion
1.1.02.02.01.03.01.01 | De Vehiculos Automotores 872.259
1.1.02.98.98 Otros Ingresos No Tributarios no especificados 225.107
TOTAL, ICLD 38.211.800
TOTAL, ICLD NETO* 38.211.800
Gastos de Funcionamiento Neto (GF)
Ejecucion
Concepto Descripcion (Miles de
Pesos)
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA DELEGADA PARA ECONOMIA Y FINANZAS PUBLICAS
DIRECCION DE CUENTAS Y ESTADISTICAS FISCALES
CONSULTA DATOS CERTIFICACION LEY 617/00

2.1.01 gastos de personal 14.479.589
2.1.02 gastos generales 3.453.501
2.1.03 transferencias corrientes 386.425
2.1 educacién 1.168.697
Total, Gastos Funcionamiento Neto 19.488.212

Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 51%

Limite del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD) 29%

Indicador Ley 617/00 (GF/ICLD): Un resultado negativo de Limite del Gasto ( - ) Indicador Ley 617/00
(GF/ICLD), indica que la entidad superé el limite de gastos.
Fuente: https://certificacionley617.contraloria.gov.co/Certificacionley617/controlador
Fuente: Secretaria de Hacienda, (Presupuesto).

Para la vigencia 2019, el cumplimiento de gastos en el municipio, alcanzo6 el 51%
del total de ingresos corrientes de libre destinacion, permitiéndole a la
administracion establecerse en la cuarta categoria de conformidad con el articulo
6° de la ley 617, siempre y cuando se cumpla con las condiciones de esta ley, a
los municipios de categoria cuarta, el indicador exterioriza un maximo del 80%,
comprobando que el municipio de Cartago, estuvo por debajo en un 29%.

Transferencias al Concejo y Personeria.
El Municipio en cumplimiento de lo establecido en la Ley 617 de 2000, efectu6

transferencias al Concejo y Personeria en la vigencia 2019, tal como se muestra
en los siguientes cuadros:

Gastos del Concejo Municipal.

La ejecucion de gastos del Concejo municipal presentd el siguiente
comportamiento:

Cuadro No. 33

Numero de concejales 17

No. de sesiones permitidas segun la ley 90

Cantidad de sesiones realizadas 85

Valor honorario permitidos por la ley para cada sesion 204.540
Valor honorario pagados por cada sesion 204.540
HONORARIOS

?::gnutr? gac)a(ltr:;olrifillel municipio y sesiones maxima permitidas) 312.946.200
Zl:gnt;c: Ir:ac)a(ltz];olliguéi??:unicipio y sesiones realizadas) 295.560.300
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Transferencia realizada 296.179.685
Diferencia 16.766.515,00
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO

1.5% Ingresos corrientes de libre destinacion - ICLD 572.994.083
Transferencia realizada 526.797.110
Diferencia 46.196.973
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

TOTAL, GASTOS CONCEJO

Monto maximo permitido 885.940.283
Transferencia realizada 822.976.795
Diferencia 62.963.488
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Formato certificacion Ley 617.

Del anterior cuadro se puede observar que al Concejo Municipal no superé el
limite del gasto establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, donde la
Entidad le transfiri6 menos del 1.5% de los ingresos Corrientes de Libre
Destinacién, por un valor de $46.196.973.

Gastos de la Personeria Municipal

La ejecucion de gastos de la Personeria municipal presenté el siguiente

comportamiento.
Cuadro No. 34

Valor salario minimo afio 2019 828.116
Aportes maximos en SMLMV o en % ICLD 280,0
Monto maximo permitido 231.872.480
Transferencia realizada 226.813.585
Diferencia 5.058.895
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente: Formato certificacion Ley 617.

Se observo que la Personeria Municipal cumplié con el limite de gasto establecido
en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000

Cierre Fiscal
El municipio de Cartago, ejecutd ingresos por $204.784.256.907, y comprometio
gastos por 188.817.400.966, incluyendo las cuentas por pagar sin financiacion

decretadas como déficit temporal, generando un resultado fiscal positivo de
$15.966.855.941, como consecuencia de recursos del sistema general de
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participaciones, destinaciones especificas, recursos propios y otras destinaciones
especificas no ejecutados en su totalidad durante la vigencia fiscal.

Cuadro No. 35

Municipio de Cartago
Andlisis resultado fiscal
Vigencia 2019

Ejecucion Ingresos ecucion Gastos
Recursos del Ejecucion en S Cuentas por pagar | FESeTES
Balance Papeles y Otros Pagos 5 Presupuestales
2 3 14243 6 7

ftem Recaudo en efectivo Pagos sin Aujo de Total Gastos Resultado 10=4-9
¢

ectivo 8 9=5+6+7+8

TOTALES 102.532.788.138,65| 16.136.512.489| 86.114.956.280,30| 204.784.256.907,95| 101.257.205.724,83| 4.555.767.162,50| 3.101.562.534,74| 79.902.865.544,21( 188.817.400.966,28| 15.966.855.941,67|
Fuente: Secretaria_de Hacienda del Municipio
Fuente: Secretaria de Hacienda.

Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

Cuadro No. 36

Municipio de Cartago
Andlisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2019

Depositos Descuentos Para
udiciales en Terceros Recursos
co:\tra yanticipos TOTAL Estado de Tesorerfa (Retefuente - Resguardos SALDO TESORERIA DIFERENCIA
sinlegalizar BREEE) g Reteiva - Otros) '"d'g; nas 9=(678) 10=(95)
4 7

Depositos

Judiciales a pagos efectivos por
Favor ppto

2

118.669.300.627,65 101.257.205.724,83 | 582.635.968,18 | 16.829.458.934,64 | 24.739.372.300,47 | 937.085.162,00 23.802.287.138,47 | 6.972.828.203,83
Fuente: Secretaria de Hacienda del Municipio

Fuente: Secretaria de Hacienda.

(Recaudo En Efectivo + Recursos del
Balance y/o Disponibilidad)ppto
1

La entidad frente a esta diferencia argumento lo siguiente:
Que la diferencia de $6.972.828.203,83 corresponde a:

1. Un valor de $6.839.872.440,20, correspondiente a recursos Sin Situacion de
Fondos incluidos en el estado de tesoreria, pero no en ejercicio presupuestal
de recursos en efectivo.

2. Que en concepto de descuento para Terceros y Otros se incluyen recursos por
la suma de $132.955.763,63 correspondientes a recursos de financiacion
reservas presupuestales de vigencia anteriores.

18.Hallazgo Administrativo

En la comparacion de la ejecucion presupuestal y estado del tesoro, en donde los
ingresos ejecutados por concepto de recaudos en efectivo mas recursos del
balance, se le restaron los pagos efectivos realizados en la vigencia, generando
un saldo de $16.829.458.934, que al compararse con los recursos netos que se
presentan en el estado del tesoro $23.802.287.138, se determind en tesoreria una
diferencia de $6.972.828.203, permitiendo establecer que la entidad,
presuntamente no estaba ejecutando todos los recursos a través del presupuesto,
situacion ocasionada por debilidades en los mecanismos de seguimiento y control,
gue impiden prevenir los errores de manera oportuna en la presentacién del cierre
fiscal, generando incertidumbre frente a la informacion reportada y la real situacion
financiera del ente auditado
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Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuéstales y cuentas por pagar por fuente de
financiacion, contra cada una de las fuentes desagregadas en el estado del tesoro
para la vigencia 2020, se determind superavit fiscal en las fuentes: Recursos
propios $5.001.071.965, fondos especiales $1.648.915.035, sistema general de
participaciones SGP por $6.071.513.619, regalias $22.542, otras destinaciones
especificas $ 4.589.545.583. Se generd un déficit en las siguientes fuentes: SGP
Educacion $1.166.111.302, de cuentas por pagar y contindan sin pagar del
Departamento Prosperidad Social DPS $299.977.919, de reservas de apropiacion,
reconocido mediante Decreto No 218 de diciembre 30 de 2019.

Cuadro No.37

Municipio de Cartago
Analisis recursos a incorporar
Vigencia 2019

Reservas Cuentas Por Pagar | DS5cUentos Terceros | Superavit ~ Siguiente | Deficit Siguiente

3 (Retefuente - Reteiva -|  Vigencia =1- Vigencia

Otros) 4 (2+3+4) 521.(2+3+4)
Recursos Propios 9.604.604.869,40 | 2.319.424.679,37 2.374.108.225,50 5.001.071.964,63
Fondos 1.663.915.034,56 15.000.000,00 1.648.915.034,56
TOTAL S.G.P 6.991.934.451,62 | 72.580.479,00 847.840.354,00 6.071.513.618,6:
SGP Educacion 1.166.111.302,00 1.166.111.302,00)
Regalias 22.542,11 22.542,11
Recursos con Dest. Especif
Otras D.E 5.451.810.240,78 | 709.557.376,37 152.707.281,00 4.589.545.583,41
Otras D.E DPS
Recaudos a Favor de Terceros 937,085 162,00 937.085.162,00 0,00
Totales| 24.739.372.300,47 | 3.101.662.534,74 4,555 767.162,50 937.085.162,00 17.311.068.743,23 | (1.166.111.302,00)
SGR 0,00
Total Recursos 24.739.372.300.47 0,00 0,00 937.085.162,00 17.311.068.743,23 | (1.166.111.302,00)

nte: Secretaria de Hacienda del Municipio

q 5
Fuente Estado delTe”'e"a Presupuestales
2

Fuente: Secretaria de Hacienda.
Los compromisos presupuestales No 786, cuyo giro efectivo inicialmente estaba
previsto para la vigencia 2019, debido a las modificaciones sustentadas en los
convenios DPS No 703 de 2017 por valor de $299.977.919,07 continua como
déficit al no recibirse el recurso al cierre de la vigencia.

Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuenta por pagar.

e Reservas de apropiacién excepcionales

Se evidencio presupuestalmente que la entidad constituyo reservas de apropiacion
al cierre de la vigencia 2019, por valor de $3.101.562.534,74.
e Cuentas por pagar

La administracion municipal constituyé cuentas por pagar por $4.555.767.162,50
mediante Decreto 217 de diciembre 30 de 2019 y cuentas por pagar déficit por
$1.166.111.302 S.G.P Educacion y $299.977.919,07 convenio 703 -17 DPS.

Conciliacion del estado de tesoreriay saldos contables

Cuadro No.38
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Fuente

Saldo Tesoreria

Saldo en libros
contables

Diferencia

Saldo en caja

0

0

Saldo en cuentas de ahorro

9.231.287.106

7.103.772.933

2.127.514.173

Saldo cuentas de ahorro embargadas 41.875.389 41.875.389 0
Saldo en cuentas corrientes 8.046.426.639 10.190.252.910 -2.143.826.271
Saldo en cuentas corrientes embargadas 540.760.579 540.760.579 0
Inversiones temporales 0 0 0
Otros 0 4.453.092 -4.453.092

Totales 17.860.349.713 17.881.114.903 -20.765.190

Fuente: Secretaria de Hacienda.

La entidad frente a esta diferencia argumento lo siguiente:

Que en el proceso de validacion del cierre fiscal de la vigencia 2019, la
confrontacion de saldos del estado de tesoreria con los saldos contables, tomados
de los Estados Financieros definitivos de la Entidad Territorial, registro una
diferencia por valor de $20.765.190 correspondientes a

e Un valor $12.944.880,00 correspondiente a recursos del Programa de
Alimentacion Escolar, registrados con ingreso contablemente, pero que al
cierre de la vigencia 2019, estaban por identificar en libros de tesoreria. Esta
situacion ya fue subsanada en la vigencia 2020, mediante registro de
comprobante de ingreso No. 6463 de 2020

e Un valor de $7.820.309,42 correspondientes a los saldos de bancos de las
cuentas de recursos del Sistema General de Regalias que se excluyeron de la
informacion del estado de tesoreria por tratarse presupuesto bienal, pero que
se encuentran incluidos en el total de los saldos de bancos reportados en los
Estados Financieros al 31 de diciembre de 2019, segun el siguiente detalle

Cuadro No. 39

CAPITULO DENOMINACION SALDO 2019
2115 BANCO BOGOTA AHO 278069752 SGR-DIRECTAS 5.025.294,27
2066 BANCO OCCIDENTE CTE 055056600 SGR MAESTRA PROYECTO 2.795.015,20

TOTAL 7.820.309,47

Fuente: Secretaria de Hacienda

19.Hallazgo Administrativo

En los documentos que soportan el cierre fiscal 2019, la entidad registra en el
“‘Estado de la situacién financiera en el grupo (11) efectivo y equivalente al
efectivo” $17.881.114.903, y la entidad registra en el Acta de verificacion
conciliacion del estado de tesoreria y saldos contables, en el saldo de tesoreria un
valor de $17.860.349.713, cifra que difiere en $20.765.190, donde se observa que
la informacion reportada a los diferentes organos de control debe ser clara,
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coherente precisa y veraz, en el cual se refleje la situacion econémica de la
entidad y cumpla con los pardmetros de calidad requeridos. Situacion ocasionada
presuntamente por debilidades en las conciliaciones entre las areas responsables
del proceso, escenario que impide tener la certeza sobre los valores reportados.

3.3.1.3 Gestidn Financiera

SE EMITE UNA OPINION Eficiente, para las vigencias 2019, con base en el
siguiente resultado:

TABLA 3-3
GESTION FINANCIERA

VARIABLES A EVALUAR Puntaje Atribuido
Evaluacion Indicadores 85,0
TOTAL GESTION FINANCIERA 85,0

Con deficiencias

Eficiente 2
Con deficiencias 1

Eficiente

Ineficiente 0
Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

La Gestion Financiera para la vigencia fiscal 2019, del municipio de Cartago, dio
como resultado un puntaje atribuido de 85,0 puntos, cuyo rango resultante es
Eficiente

Los indicadores financieros son herramientas que se utilizan y son necesarias,
entre otros aspectos, para medir la estabilidad, la capacidad de endeudamiento, la
capacidad de generar liquidez, los rendimientos y las utilidades de la entidad, a
través de la interpretacion de las cifras, de los resultados y de la informacion en
general. Los indicadores financieros permiten el analisis de la realidad financiera,
de manera individual, y facilitan la comparacion de la misma, como que se observa
en los siguientes cuadros denominadas razones financieras:

Indicadores de liquidez o solvencia

Representan el margen de seguridad que tiene el municipio para cumplir con sus
obligaciones a corto plazo. Mide o evalua la liquidez necesaria para que la entidad

continde funcionando
Cuadro No. 40

RAZON CORRIENTE
Indicador 2019 2018
Activo Corriente o circulante $ 47.865.577.622 $ 55.755.184.698
Pasivo Corriente o circulante ) $44.992.071.904 $33.470.995.305
= $1,06 $1,67
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RAZON CORRIENTE

Indica que el Municipio de Cartago como entidad, dispone por cada peso que debe a corto plazo tiene
$1,06 para respaldar la obligacién.

Fuente: Estados Financieros.
Cuadro No. 41

PRUEBA ACIDA

Indicador 2019 2018
Activo Corriente - Inventario $ 47.865.577.622 $ 55.755.184.698
Pasivo Corriente ) $44.992.071.904 $33.470.995.305

= $1,06 $1,67

Llamada también liquidez inmediata revela la capacidad de la empresa para cancelar sus obligaciones
corrientes sin depender de la venta de sus inventarios; significa que por cada peso de deuda la
empresa dispone de $1.06 para cancelarlas.

Fuente: Estados Financieros.

Cuadro No. 42

CAPITAL DE TRABAJO
Indicador 2019 2018
= $47.865.577.622 $55.755.184.698
Activo Corriente - Pasivo Corriente
$44.,992.071.904 $33.470.995.305
= $2.873.505.718 $22.284.189.393
Indica que el Municipio de Cartago como entidad, dispone de $2.873.505.718 como margen de
seguridad para cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

Fuente: Estados Financieros.

Cuadro No. 43

SOLIDEZ
Indicador 2019 2018
Activo Total = $561.198.530.829 $550.179.826.669
Pasivo Total $63.455.709.125 $58.493.801.143
= 8,84 9,41

Significa que el Municipio de Cartago como entidad, dispone de $8,84 en activos por cada peso que adeuda.

Fuente: Estados Financieros.
Indicadores de endeudamiento o de cobertura

Indican la capacidad que tiene el municipio para generar recursos propios,
destinados a cumplir con sus obligaciones corrientes

Cuadro No. 44
ENDEUDAMIENTO TOTAL ‘

Indicador ‘ ‘ 2019 2018 [
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ENDEUDAMIENTO TOTAL

Pasivo Total

$ 63.455.709.125

$58.493.801.143

Activo Total

$561.198.530.829

$550.179.826.669

0,11

0,11

Significa que por cada peso que el municipio tiene invertido en cada uno de los Activos, $0,11 han sido
financiados por terceros, bancos, proveedores, etc.

Fuente: Estados Financieros.

Cuadro No. 45

ENDEUDAMIENTO A CORTO PLAZO

Indicador

2019

2018

Pasivo Corriente

$44.992.071.904

$33.470.995.305

Pasivo Total

$ 63.455.709.125

$58.493.801.143

0,71

0,57

Plazo.

Significa que por cada peso que el municipio como entidad, adeuda, $0,71 debe ser cubierto a Corto

Fuente: Estados Financieros.

Cuadro No. 46

CONCENTRACION ENDEUDAMIENTO LARGO PLAZO

Indicador

2019

2018

Pasivo No Corriente

$18.463.637.221

$25.022.805.838

Pasivo Total

$ 63.455.709.125

$58.493.801.143

0.29

0.43

Significa que por cada peso que el municipio adeuda, $0,29 debe ser cubierto a Largo Plazo.

Fuente: Estados Financieros.

Cuadro No. 47

APALANCAMIENTO

Indicador 2019 2018
Pasivo Total = $ 63.455.709.125 $58.493.801.143
Patrimonio $497.742.821.704 $491.686.025.526

0,13

0,12

Significa el grado de compromiso del patrimonio del municipio con los acreedores, es decir por cada
peso que se tiene en el patrimonio se adeudan $0,13.

Fuente: Estados Financieros.

Indicadores de actividad, rotacion o de eficiencia

Grado de efectividad de la Administracion Municipal para utilizar sus recursos

segun la celeridad de recuperaciéon de los mismos

Cuadro No. 48

ROTACION DE CARTERA (DIAS)

Indicador

| |

2019

2018
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Rentas por Cobrar * 365 = $18.065.424.288 $ 26.673.536.307
Ingresos Operacionales $192.561.241.417 $173.587.336.379
= 34,24 56,09

Significa que el municipio recupera la cartera de predial e industria y comercio, en promedio cada
34,24 dias.
Fuente: Estados Financieros

Cuadro No. 49
ROTACION DE CUENTAS POR PAGAR (DIAS)

Indicador 2019 2018
Cuentas por pagar * 365 = $3.218.866.953 $4.990.940.244
Ingresos Operacionales $192.561.241.417 $173.587.336.379
= 6,10 10,49

Significa que el municipio de Cartago como entidad, en su circulo operacional demora 6,1 dias en
promedio en el pago de sus cuentas.
Fuente: Estados Financieros

4. OTRAS ACTUACIONES
4.1 AUDITORIA A PUNTOS DE CONTROL PERSONERIA'Y CONCEJO

En planeacién y ejecucion de la presente auditoria se tuvo en cuenta la evaluacion
de los entes descentralizados como fueron el Concejo Municipal y la Personeria, a
continuacion se presenta la verificacion:

4.1.1 CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO

El Concejo Municipal del municipio de Cartago esta conformado por 17 ediles, distribuidos
por comisiones de la siguiente forma:

Comisién segunda o de presupuesto integrada por 7 ediles, Comision primera o plan y
tierras conformado por 5 y la comisién tercera o de institutos descentralizados
conformada por 5 concejales, asi mismo se distribuyen para la toma de decisiones en
mesa directiva 3 dignatarios conformada por el presidente, vicepresidente y segundo
vicepresidente, y la respectiva plenaria, apoyados por un Secretario General, un
secretario de actas y un asesor externo.

Durante la vigencia 2019 el consejo desarroll6 30 proyectos de Acuerdo de los cuales 3
fueron de iniciativa propia y 27 enviados por el ejecutivo municipal. Al realizarse
seguimiento se pudo evidenciar que 19 de ellos fueron aprobados y los 11 restantes
fueron retirados o archivados.

El presupuesto girado por parte del ente territorial fue de $822.976.795, recursos que
fueron invertidos en la nGmina y contratacion para el desarrollo administrativo y misional
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20.Hallazgo Administrativo

Verificada la contratacion realizada por el concejo municipal de Cartago, se evidenciaron
debilidades relacionadas con la supervision de los contratos en relacion a que los
responsables no verifican los servicios ni los productos recibidos limitAndose a firmar los
cumplidos sin aportar soportes de la verificacion. De igual forma en la contratacion
realizada se evidencian la adquisicion de productos que ya habian contratado.

Los hechos expuestos, se presentaron por debilidades en los procedimientos internos,
planeacion, seguimiento, control y supervision, en donde no se verificaron los soportes
entregados, generando un alto riesgo en el manejo de los recursos publicos.

4.1.2. PERSONERIA MUNICIPAL DE CARTAGO

Se pudo establecer que la personeria municipal de Cartago cuenta con dos
funcionarios el personero y la secretaria, en la vigencia en estudio contd con 5
contratistas para el desarrollo de la gestidon lo que le significd la contratacién por
valor de $48.900.000 de la siguiente forma:

Cuadro No. 50

Nidmero de Objeto Cuantia ($)
Proceso
001-2019 Prestacion de servicios profesionales como abogado para el apoyo a la 6.000.000

gestion en las actuaciones administrativas en materia disciplinaria de la
personeria municipal

002-2019 Prestacion de servicios y de apoyo a la gestion para prestar el servicio 1.300.000
de auxiliar de servicios generales y cafeteria en la personeria municipal
de Cartago

003-2019 Prestacion de servicios para el apoyo a la gestién en las actuaciones 9.600.000
administrativas que adelante la personeria municipal de Cartago

004-2019 Prestacion de servicios profesionales como abogado para el apoyo a la | 20.000.000

gestién en las actuaciones administrativas que adelante la personeria
municipal de Cartago en materia disciplinaria

005-2019 prestacion de servicios profesionales como abogado para el apoyo a la | 12.000.000
gestion en la evaluacion de los Procesos disciplinarios adelantados por
la personeria municipal que se encuentran en etapa de apertura de
investigacion y/o alegatos de conclusion

De acuerdo con lo previsto en la Ley 617 de 2000, el presupuesto de gastos de la
Personeria Municipal, estuvo dirigido al funcionamiento institucional (Gastos de
Personal, gastos generales y transferencias) aplicados para garantizar el
cumplimiento de las funciones asignadas, en concordancia con la citada norma el
presupuesto se liquida de la siguiente forma:

Presupuesto Personeria Municipal = 280 SMMLV
Presupuesto = 280 x $ 828.116,00 (SMMLV 2019)
Presupuesto a liquidar $226.813.585

Fueron verificadas las actuaciones expuestas en el informe de gestion del ente del
ministerio publico, con corte 1° de febrero de 2019 y el 31 de Enero de 2020, el
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cual se realizé en cumplimiento a lo previsto en el articulo 178 numeral 9°. de la
Ley 136 de 1994, y asi mismo fue rendido al Concejo municipal, las principales
actuaciones fueron las siguiente:

Casos atendidos en materia de proteccion de Derechos:

Cuadro No. 51

TUTELAS INCIDENTES RECURSOS DERECHOS DE
DESACATO REPOSICION PETICION
APELACION
231 119 18 135

Se pudo verificar la atenciéon de derechos de los ciudadanos como la salud,
educacion, atencién preventiva, apoyo a veedurias ciudadanas y atencion a mas
de 44 hechos victimizantes.

En cuanto a la gestién Disciplinaria se observd que se atendieron 64 proceso
disciplinarios resultado de quejas y procesos pendientes de la anterior vigencia, en
general se pudo observar que la gestién del ente publico fue acorde a lo dispuesto
enla Ley 136 de 1994.

4.2 ATENCION DERECHOS DE PETICION Y DENUNCIAS

Durante el proceso auditor se presentdé una denuncia ciudadana, la cual fue
tramitada en el proceso auditor de la siguiente forma:

Denuncia DC- 101-2020

Durante la fase de planeacion del proceso auditor se remiti6 por parte de la
Direccion Operativa de Participacion Ciudadana una denuncia, con radicacién No.
CACCI 2813 DC-101-2020 del 01/7/2020, mediante la cual el denunciante da a
conocer sobre “presuntas irregularidades en el contrato No-. 1-224-2019 suscrito entre la
alcaldia municipal de Cartago, y la fundacién Nutriendo Corazones, con Nit: 900.226.329-
3, teniendo como representante legal a la sefiora ORIANA ISABEL OLAYA VERGARA,
identificada con cedula de ciudadania No. 31.346.585, y cuyo objeto es la prestacion de
servicios profesionales a la Secretaria de Servicios Administrativos como apoyo en las
actividades relacionadas con la adecuacion del manual de funciones y competencias
laborales del municipio de Cartago de acuerdo a la normatividad vigente” de la cual se
extrae en sintesis lo siguiente:

e Presunta sobrevaloracion del contrato No-. 1-224-2019.

De conformidad con los estudios previos del presente contrato la entidad
establece la necesidad de actualizar el manual de funciones con el fin de dar
cumplimiento a las exigencias de actualizacion de los manuales de funciones
atinentes a las competencias comportamentales comunes y por nivel jerarquico
adoptadas en el Decreto 1083 de 2015, Unico Reglamentario del Sector de
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Funcion Publica, el decreto 815 de 2018, que en su articulo 1. Sustituye el Titulo 4
de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1083 de 2015

“...El Decreto presenta una importante novedad con la adopcién del catalogo de competencias funcionales,
que busca orientar el quehacer de las areas transversales, tales como Talento Humano, Contratacion,
Defensa Juridica, Servicio al Ciudadano, Tecnologias de Informacion y Comunicaciones, entre otras, que son
comunes a todas las entidades publicas.

La descripcion de un empleo debera contener los siguientes aspectos:
e La identificacion del propésito principal del empleo que explica la necesidad de su existencia o su
razén de ser dentro de la estructura de procesos y misién encomendados al area a la cual pertenece.

e Las funciones esenciales del empleo con las cuales se garantice el cumplimiento del propdsito
principal o razén de ser del mismo.

e Las competencias funcionales que precisaran y detallaran lo que debe estar en capacidad de hacer
el empleado para ejercer un cargo y se definirdn una vez se haya determinado el contenido funcional
de aquel.

e Competencias comportamentales que incluyen: Responsabilidad por personal a cargo, Habilidades y
aptitudes laborales, Responsabilidad frente al proceso de toma de decisiones, Iniciativa de
innovacion en la gestion, Valor estratégico e incidencia de la responsabilidad.

El Municipio requiere actualizar el manual de Funciones y Competencias Laborales vigente del municipio de
Cartago, establecido mediante decreto Municipal No.088 de 2017, de conformidad a lo preceptuado en el
decreto 815 de 2018, puesto que se han creado cargos y se han modificado funciones”.

Dicho decreto establecié en el paragrafo segundo que “Las entidades y organismos del
orden nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia del presente decreto, deberan adecuar
sus manuales especificos de funciones y de competencias a lo dispuesto en el presente decreto. Las
entidades y organismos del orden territorial, deberan adecuarlos dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia del presente decreto”.

Para lo cual, el Municipio de Cartago, establecio las siguientes obligaciones:

2.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
1. Brindar apoyo en la conformacién del Grupo de Trabajo para alimentar y retroalimentar el proceso de
modificacién del Manual de Funciones y Competencias Laborales.

2. Revisar el Manual de funciones vigente en cuanto a las competencias laborales, funcionales y
comportamentales, generando un informe sobre las modificaciones y/o adecuaciones pertinentes que
requiere el mismo, de acuerdo a la normatividad vigente.

3. Apoyar con el estudio de las competencias béasicas establecidas en el Decreto Nacional No 815 de
2018, a ser aplicadas en la descripcion de cada cargo existente o nuevo, de la planta de personal del
sector central del municipio de Cartago.

4. Entregar proyecto de decreto por medio del cual se ajusta el manual de Funciones y Competencias
Laborales del municipio de Cartago, al Decreto Nacional No 815 de 2018, expedido por el
Departamento Administrativo de la Funciéon Publica — DAFP.

5. Socializar con todos los empleados y los sindicatos de empleados del municipio el huevo manual de
Funciones y competencias Laborales.

6. Las demas actividades inherentes al debido cumplimiento del objeto contractual.
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Lo anterior, permite constatar que la entidad tenia el deber de llevar a cabo la
actualizacion de su manual para dar cumplimiento a la normatividad vigente.

En cuanto al valor del contrato, entidad de acuerdo a los estudios previos lo estimé
de la siguiente manera:

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.

El valor estimado del contrato es de SETENTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($72.000.000.00),
incluido IVA y todos los impuestos a que haya lugar.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al
cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia los valores promedios de contrataciones
anteriores realizadas, por el Municipio relacionadas con el alcance del objeto contractual a desarrollarse, el
plazo de ejecucidn, la idoneidad (estudios) y experiencia con la que debe contar con el futuro contratista que
se requiere para cubrir la necesidad contractual.

Respecto a lo cual, se evidencian falencias administrativas en tanto que la entidad
no consigna los valores promedios de contrataciones anteriores realizadas, por el
Municipio para el calculo del valor del contrato.

e Presuntas irregularidades en el cumplimiento de las especificaciones
técnicas de las actividades de socializacion.

Es importante precisar que el denunciante no proporcioné prueba que evidencie
sobre presuntas irregularidades en la socializacion de las actividades del objeto
contractual, y en el expediente del contrato se reposan planillas de asistencia y
registros fotograficos de capacitaciones realizadas por el contratista en conjunto
con la administracion municipal.

e Presuntas irregularidades en pacto del anticipo.

De acuerdo a la clausula séptima del contrato suscrito por las partes el 22 de
octubre de 2019 establecieron la siguiente forma de pago:

“El valor del contrato sera cancelado en dos (02) pagos mensuales discriminados asi: a) Un (1) pago mensual
arazon de CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS M/CTE($48.000.000), b) Y un ultimo pago al finalizar
por VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS M/CTE ($24.000.000), Lo anterior, previa entrega de los
informes de las actuaciones, certificacién de recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y
constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral donde se acredite
el cumplimiento de la obligacion mediante certificacion expedida por el revisor fiscal cuando este exista de
acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal, y/o el formato PILA, los cuales deberan
cumplir las previsiones legales”.

De lo cual, se puede evidenciar que las partes no pactaron entrega de anticipos,
fijaron de acuerdo al plazo del contrato dos (2) pagos mensuales, lo cual se
encuentra permitido conforme al articulo 40 de la Ley 80 de 1993 el cual al
respecto reza:
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“...Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo con las
normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran
el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en
general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no
sean contrarias a la Constitucién, la ley, el orden publico y a los principios y finalidades de esta Ley y a los de
la buena administracion...”

Adicionalmente, se evidencid en el expediente contractual que las partes
prorrogaron el plazo de ejecucion del contrato en dias (10) mas al inicialmente
contemplado (45) dias justificando lo siguiente:

Cuadro No. 52

Tercera.- Que el supervisor sustenta la solicitud de modificacién en que se han
realizado modificaciones como supresion y/o creacion de cargos a la Planta de
Empleos Publico de la Administracion Central del Municipio de Cartago, Valle del
Cauca; que se encuentra establecida a travées de los diferentes actos
administrativos que la adoptan yfo maodifican; dichos cargos deben ser articulados
con el Manual de Funciones y Competencias Laborales de la Administracion
Central Municipal de Cartago, de acuerdo a los requisitos comportamentales, de
estudio y experiencia.

Cuarta.- Que la ejecucion de estas actividades conlleva la prérroga del plazo por
el termino solicitado.

Quinta.- Que en aras de garantizar la continuidad de la gestion adelantada y el
cumplimiento del propdésito trazado, es procedente la modificacion del contrato.

Lo cual indica, que para dar cumplimiento al objeto contractual se requiri6 de un
plazo adicional sin realizarse adicion de recursos.

e Presunta falta de requisitos de idoneidad y de experiencia del
contratista.

En los estudios previos del proceso la entidad establecié respecto la experiencia
del contratista lo siguiente:

2.5. PERFIL Y/O CONDICIONES DE EXPERIENCIA.

e PERSONA JURIDICA: Debe anexar el certificado de existencia y representacion legal expedida por
la camara de comercio, en donde acredite que su objeto social permite ejecutar el objeto contractual,
aportar certificacion de vinculacion de un profesional en derecho y acreditar experiencia en por lo tres
menos contratos celebrados con entidades publicas o privadas y que uno sea de prestacion de
servicios profesionales

De igual modo determind los criterios para seleccionar la oferta mas favorable asi:

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se contrata
directamente con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que
haya demostrado idoneidad y experiencia no es necesario obtener varias ofertas y en consecuencia no hay
lugar a establecer factores de seleccion.
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Se evidencio en el expediente del contrato, las certificaciones de la experiencia
que tiene el contratista, asi mismo, la hoja de vida de un profesional del Derecho y
la Contaduria Publica, Perito Evaluador y Conciliador en Derecho, Decano de la
Facultad de Ciencia Administrativas econdmicas y Contables de la Universidad
Cooperativa de Colombia sede Cartago durante los afios 2005 hasta 2010,
Docente investigador, titular de las asignaturas de hacienda publica y derecho
tributpario para el programa de Derecho en la Universidad Cooperativa de
Colombia Sede Cartago durante los afios 2011 hasta 2013.

Sin embargo, en dichas certificaciones de experiencia que relaciona el contratista
no se evidencié que la misma tuviera relacidbn con objeto del contrato y en el
certificado de existencia y representacion estaba incompleto, tampoco los soportes
de la experiencia y la idoneidad del dicho profesional del derecho por lo cual no se
pudo constatar que el contratista acreditara los requisitos requeridos por la
entidad.

Asi las cosas se evidenciaron lo siguiente:
21.Hallazgo Administrativo

Analizado el expediente del contrato No.1-224-2019 suscrito por el Municipio de
Cartago, cuyo objeto fue la “prestacion de servicios profesionales a la Secretaria
de Servicios Administrativos como apoyo en las actividades relacionadas con la
adecuacion del manual de funciones y competencias laborales del municipio de
Cartago de acuerdo a la normatividad vigente” por valor de $72.000.000, se
evidenciaron falencias en la justificacion del valor estimado del contrato, toda vez
gue en el numeral 4° de los estudios previos la entidad no consigna los valores
promedios de contrataciones anteriores realizadas por el municipio para su
calculo.

Situacion que fue causada por debilidades administrativas, juridicas, técnicas y

financieras que pudo ocasionar que se contrate el valor real de los precios del
mercado.

5. ANEXOS

5.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS

AUDITORIA CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR —
MUNICIPIO DE CARTAGO
Vigencia 2019
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¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Dafio

No. Hallazgos | Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorio Patrimonial
®)

21 21 11 0 9 959.966.207
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