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1       lNTRODUCCION

La  Contralorl'a  Departamental  del Valle  del  Cauca,  en  uso  de  las facultades  establecidas
en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de
diciembre de 2018,  Manual de Funciones y de Requisitos de la Contralorfa Departamental
del  Valle  del   Cauca,   procede  a  emitir  informe  respecto  de  la  denuncia  allegada  a  la
entidad  a trav6s del  correo institucional  contactenos@contraloriavalledelcauca.aov.co con
radicaci6n   interna   CACcl   1179   DC-22-2021   del   8  de   marzo   de  2021,   en   el   cual   se
informa:

"Presuntas  irregularidades  en  la  ejecuci6n  del  contrato  namero  100-18.07.192  de

2020, cuyo objeto fue la adquisici6n de papeleria, utiles y afros para las diferentes
secretarias y dependencias  de  la  administraci6n y el  concejo municipal  de yotoco
valle del cauca, celebrado por el municipio de yotoco valle del cauca"

2      ALCANCE

A   la    Direcci6n    Operativa    de    Control    Fiscal,    se   traslad6    mediante    correo
institucional  de fecha  24  de  marzo  de  2021  la  Denuncia  DC-22-2021,  que  dentro
del tramite inicial  dispuesto por la Direcci6n  Operativa de  Participaci6n  Ciudadana
se determin6 la necesidad de practicar visita fiscal al Municipio de Yotoco Valle del
Cauca,  con  el  fin  de  desarrollar atenci6n  a  la  denuncia  interpuesta,  es  asl' que  el
presente pronunciamiento se centrafa en verificar aspectos como son la ejecuci6n
del  contrato  No.100-18.07.192  de 2020,  en  las etapas  precontractual,  contractual
y pos contractual,  ingresos y salidas de almac6n de los bienes adquiridos.

3      LABORES REALIZADAS

La  Contralorfa  Departamental  del  Valle  del  Cauca,  en  atenci6n  a  la  denuncia  ciudadana
DC-22-2021,  se solicit6 la siguiente informaci6n:

1.    Certificado de las fuentes de financiaci6n  del contrato No.100-18.07.192 d6 2020
2.    Copia del expediente contractual No.100-18.07.192 de 2020.  Con sus respectivos

anexos,  incluyendo informes de supervisi6n.
3.   Acta de ingreso al almacen de los implementos comprados de acuerdo  al contrato

N°100-18.07.192  de  2020,  asr  mismo,  acta  de  salida  en  el  evento  de  haberse
entregado a otras entidades y/o dependencias.

4      RESULTADO DE LAVISITA

Para  abordar  la  denuncia  ciudadana,  tratafa  cada  punto  denunciado  de  acuerdo  a  la
gesti6n fiscal ejercida por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, asr:

1.   "A  Ia  fecha  los  implementos  y  equipos  comprados  no  han  sido  entregados  al
concejo  municipal,  por  la  anterior  presidente  y/o  personas  que  han  firmado  la
supervisi6n   contractual.   Tampoco   existe   acta   de   entrega   o   recibo   de   los
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implementos por parte de la actual presidente del concejo,  con fctos que observe
la   evidencia   de   recibido  y/o  entrega  del   concejo.   EI   contrato  es  el   No.   100-
18.07.192 de 2020"

De  acuerdo  a  6ste  punto,  fue  necesario  revisar  los  documentos   relacionados  con  el
contrato  No.  100-18.07.192  de  2020  en  todas  sus  etapas,  con  el  fin  de  evaluar  cada
aspecto denunciado por lo que es necesario comunicar que:

1.    La  modalidad  de  contrataci6n  que se  realiz6  para  el  desarrollo  del  contrato fue  la
selecci6n  abreviada  de  menor cuantfa,  donde se  ejecutaron  todas  las  etapas  con
el fin  de adelantarse el  proceso  de forma simplificada  para  garantizar la eficiencia
de la gesti6n contractual.

2.    El  2  de  septiembre  de  2020,  se  suscribi6  e  inici6  el  contrato  100-18.07.192  de
2020,   con   el   objeto   de   adquirir   papelerra,   tltiles   y   otros   para   las   diferentes
secretarfas y dependencias de la administraci6n y el  Concejo Municipal  de Yotoco
Valle del Cauca,

3.    Que el  presente contrato  conto  con  las  disponibilidades  presupuestales  No.100 y
238   del   afro   2020,   con   cargo  al   rubro   presupuestal   No.   2030012001222026,
perteneciente  al  centro  de  costos  de  la  secretaria  de  hacienda  del  municipio,  en
una cuantfa de $24.780.000 y la disponibilidad presupuestal  No. 272 del afio 2020,
con  cargo  al  rubro  presupuestal  No.  2010120012022026  perteneciente  al  centro
de costos concejo municipal en  una cuantfa de $25.000.000.

4.   A   folio   222   se   relacion6   el   informe   de   supervisi6n   donde   se   evidencia   con
imagenes  y  se  realiza  el  seguimiento  a  la  ejecuci6n  contractual  en  sus  ambitos
administrativos, financieros, tecnicos, y contables, en los que se observ6 la gesti6n
y entrega de insumos comprados por el municipio.

5.   Desde  el folio  239  hasta  el 264 y del  270  al 283,  se  relacionan  los  comprobantes
de  entrada  al  almac6n,  los  vales  de  salida  del  mismo y entrega  a  dependencias,
de los suministros contratados.

6.   A folio 284, se procede a liquidar el contrato dentro del t6rmino otorgado por ley.

Revisadas todas las etapas contractuales y los soportes de los bienes que se requiri6 por
el Municipio en las cantidades contratadas debidamente cerfificadas y justificadas, al igual
que el seguimiento a  la ejecuci6n  contractual  en  sus ambitos administrativos, financieros,
t6cnicos,   y  contables,   en   los   que   se   observ6   la   entrega   al   Municipio   de   los   bienes
adquiridos  y  salida  a  las  diferentes  dependencias  para  las  que  fueron  comprados  los
insumos   y  se   concluye   que   la   contrataci6n   se   hizo   de   acuerdo   a   los   lineamientos
normativos, por lo que no se evidencia dafio patrimonial a las arcas del estado.

Es  importante  que  el  denunciante tenga  presente  que,  el  Dafio  Patrimonial  tiene  ciertas
caracteristicas  establecidas  en  el   Decreto  403  de  2020  Artrculo   126  que   modific6  el
Artfoulo 6 de la Ley 610 de 2000, y que no fueron evidenciadas en los contratos aducidos:

"ARTicuLq   6°.   Daiio   patrimonial   al   Estado. Para   efectos   de   esta   ley  se

entiende    por   dario   patrimonial   al   Estado   la   lesi6n   del   patrimonio   pablico,
representada   en   el   menoscabo,   disminuci6n,   perjuicio,   detrimento,   p5rdida,   o
deterioro  de  los  bienes  o  recursos  pdblicos,  o  a  los  intereses  patrimoniales  del
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Estado,  producida  por  una  gesti6n  fiscal  antiecon6mica,  inoficaz,  ineficiente,  e
inoportuna,   que  en  t6rminos  generales,   no  se  aplique  al   cumplimiento  de  los
cometidos  y  de  los  fines  esenciales  del  Estado,  particularizados  por  el  objetivo
funcional  y  organizacional,   programa  o  proyecto  de  los  sujetos  de  vigilancia  y
control  de  los  6rganos  de  control  fiscal.   Dicho  dafio  podra  ocasionarse  como
consecuencia  de  la  conducta  dolosa  o  gravemente  culposa  de  quienes  realizan
gesti6n  fiscal  o  de  servidores  pclblicos  o  particulares  que  participen,  concurran,
incidan o contribuyan directa o indirectamente en la producci6n del mismo."

lgualmente,  de aouerdo a  lo esgrimido  per el  Honorable  Consejo de  Estado en Sentencia

L3%;:[#26T;:8831-s2ct*#::{eT#if`E:Lzfaiefcf#isG(A&)cdiamGaoi#iE2gT:
expresado:

"/..J

RESPONSABILIDAD   FISCAL  -  Daiio   Datrimonial   Es   indisDensable  .aue  se
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio I.atrimonial,
I.or  lo  tanto  es  necesario  aue  la  lesi6n  Patrimonial  se  hava  ocasionado
r_ealmente,   esto   es,   clue   se   irate   de   un   dafio   existente,   esDecl'fico   v
objctivamente verificable,  dcterminado o dcterminable v  ha  manifestado en
diferentes  or)ortunidades  aue  la  resDonsab'IIidad  fiscal  tiene  una  finalidad
meramente resarcitoria v, Dor lo tanto, es indeDendiente v aut6noma. distinta
de la resDonsabilidad Denal o disciDlinaria (Subrayado fuera del texto orilg.lnal)
que  pueda  corresponder  por  la  misma  conducta,  pues  lo  que  en  el  proceso  de
responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros
pclblicos,   por  conductas  dolosas  o  culposas  atribuibles  a  un  servidor  poblico  o
persona que maneje dichos dineros,  Io que significa  que el  daiio patrimonial  debe
ser  por  lo  menos  cuantificable  en  el  momento  en  que  se  declare  responsable
fiscalmente  a  una  persona.  En  el  presente  caso,  no  existe  duda,  ni  siquiera  por
parte de la actora de que en Ofecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...]. (...)"

Asr  las   cosas,   no   se   observaron   irreguleridades   de   fndole  fiscal,   de   aouerdo   a   las
consideraciones expuestas.

5     ANEXOS
CUADRO DE HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN  DE  HALLAZGOS
DENUNC A DC-22-2021

MuniciD a de Yotoco
No. Hallazgos dministrativos Disciplinarios Penales Fiscales ancionatorios DaftoPatrimonial  (S)

0 0 0 0 0 0 0


