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1.    INTRODUCCION

La Contraloria  Departamental del Valle del Cauca,  dentro de su  Plan  Estrat6gico  "For Todos
y Para  rodos",  ha  incentivado  la  participaci6n  Ciudadana  de  veedores  y  de  comunidad  en
general,  con  el  fin  de  que  se  ejerza  un  control  social  participativo,  y  se  coadyuve  con  la
vigilancia de  los  recursos del  Departamento del Valle del  Cauca.

Por  otro  lado,  la  Direcci6n  Operativa  de  Control  Fiscal  de  la  Contraloria  Departamental  del
Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas en la Ordenanza  122 de agosto 14 de
2001,  modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018,  Manual de Funciones
y  de   Requisitos   de   la   Contraloria   Departamental   del  Valle   del   Cauca,   y   en   virtiid   a   lo
establecido en el articulo  1  y 17 de la Ley  1755 de 2015,  procede a emitir el presente informe
final,  el  cual  contiene  los  resultados  obtenidos  en  desarrollo  de  la  atenci6n  a  la  denuncia
Ciudadana  DC-17-2021,  CACcl  736  del  26  de  febrero  de  2021,  en+la  q-ue  se  informaron  lo
siguiente:

"Con ocasi6n a la Sentencia proferida por el H. Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca el dia 11  de

julio de 2014,  ejecutoriada para el  d'Ia 02 de  agosto de 2014, se procedi6 a solicitar dentro del t6rmino otorgado en
el  Decreto  01   de  1984  (C.C.A.)  (18  meses)  formalmente  el  pago  de  las  sumas  ordenadas  con  sus  respectivos
intereses  comerciales  y  moratorios  causados  hasta  la  fecha  de  presentaci6n:  Sin  embargo,  Ia  entidad  territorial

guard6 absoluto silencio, conllevando a que con posterioridad se adelantara en contra de la entidad proceso ejecutivo
singular,  el cual correspondi6 al Juzgado Trece Administrativo Oral  del  C[rcuito Judicial  de Call,  bajo el  No,  de  Rad.

76001 -33-33-013~2017-00153-00,  agravandose ostensiblemente el patrimonio ya afectado de   la  entidad territorial".

2.   ALCANCE  DE LA  INFORIVIACION

La  Contraloria  Departamental  del Valle  del  Cauca,  recibi6 traslado  por competencia  No.079 de  2021
V.U.100003212021  Contraloria General de Santiago de Cali y radicado  lnterno CACcl   736 del  18 de
febrero de 2021,  DC-17-2021,  por parte de  la  Direcci6n  Operativa de  Participaci6n  Ciudadana.

Que mediante memorando de reasignaci6n para  la atenci6n de la Denuncia Ciudadana  DC-
17-2021, el Director Operativo de Control Fiscal, comision6 a la Profesional Universitaria para
verificar las presuntas irregularidades,  referidas en los  hechos antes mencionados.

Asi mismo,  por parte del auditor quien en el ambito de sus competencias efectu6 recolecci6n
de evidencias documentales   para su valoraci6n  probatoria asi: Sentencia No.345 -radicado
76001 -33-31 -013-2009-00284-00 del 29 de noviembre de 2013,  Sentencia No.517 -radicado
760012333000-2009-00284-01   (Reparaci6n   Directa),   Auto   lnterlocutorio   No.418-radicado
76001-33-33-013-2017-00153-00 del 24 de  mayo de 2018 -Municipio  de  EI  Cerrito Valle  del
Cauca,  proceso ejecutivo -Juzgado Trece Administrativo Oral del Circuito de Cali  y  referidos
como presuntamente  irregular y conforme a ello,  se procede a emitir el  informe final.
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3.   LABORES REALIZADAS

lnicialmente,  la  Direcci6n  Operativa  de  Control  Fiscal,  en  uso  de  sus  facultades  procedi6  a
solicitar la siguiente documentaci6n  denuncia ciudadana  DC-17-2021-CACcl  736 del  18  de
febrero de 2021.

CACcl  2912  DEL 23  DE AGOSTO  DE 2021 :

1.  Copia  de  Sentencia  proferida  por  el  Tribunal  Contencioso  Administrativo  del  Valle  del
Cauca,  del  11  de julio  de  2014  ejecutoriada  el  dia  02  de  agosto  de  2014,  en  contra  del
Municipio  de  EI  Cerrito -Valle.

2.  Copia  Sentencia  bajo  el  ntlmero  de  Radicado  76001-33-33ro132017-00153-00  proferida
por  el  juzgado  trece  (13)  Administrativo  Oral  del  Cirouito  Judicial  de  Cali  en  contra  del
Municipio.

3.   Informar sobre las gestiones  administrativas adelantadas  por la administraci6n  municipal
para dar cumplimiento a la Sentencia mencionada.

4.  Informar si a la fecha se dio oumplimiento a la nueva providencia,  emitida por el Juegado
Trece     Administrativo  Oral  del  circuito  Judicial  de  Call,  donde  se  dispuso  a  liauidar  el
cr6dito desde el 02 de aaosto de 2014 hasta el 07 de iunio de 2018. es decir Capital
mas   lntereses   Comerciales  v  Moratorios,   dltimos   causados   Dor  casi   CUATRO
ANOS.  Desde  aue  le  eran  exiaibles.  v  nor  los  demas  aue se sicluieran  aenerando

osterioridad  a  esa  fecha hasta ue  se   hicieran   efectivo  el o   de   la
sentencia de se unda instancia conforme al titulo base de recaudo rovidencia
fue notificada al ente territorial,

5.   Si   la   administraci6n   municipal   ha   realizado   pago,   aportar   copia   del   certificado   de
disponibilidad presupuestal,  registr6 presupuestal y comprobante de pago de la sentencia
y los intereses causados.

6.   Determinar el valor de los intereses moratorios generados con ocasi6n a la Sentencia y si
a  la    fecha fue cancelado.

7.   Actas de comite de conciliaci6n,  si existieren.

8.  Aportar copia de Formato de hoja de vida, formato de declaraci6n de bienes y rentas, acta
de posesi6n de     los tres  (3)  dltimos ALCALDES y SECRETARIOS  DE  HACIENDA hasta
lo transcurrido de 2021

9. Copia de P6liza de Manejo de los tres (3) tlltimos alcaldes y secretarios de hacienda,  hasta
2021.
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10. Aportar Manual de funciones de alcalde y secretario de hacienda desde 2014 a 2021.

11.  Informar cual era el  presupuesto definitivo del  municipio desde 2014  hasta 2021.

12.  Aportar certificaci6n  de  lo  reservado en  las  3  ultimas vigencias  para  pagos de sentencias

(CONTINGECIAS  JUDICIALES).

El alcalde municipal de EI Cerrito -Valle, solicito prorroga 248-1 -11-476 de agoto 24 de 2021-
a  requerimiento de informaci6n.

Respuesta  lleg6  a  este  ente de  control fiscal,  procedente de  la  administraci6n  municipal  de
EI  Cerrito  -Valle.  con  radicaci6n  CACcl  3161  del  03  de  septiembre  de  2021,  aportando  la
siguiente  informaci6n:

-      Juzgado  s6ptimo  administrativo  de  descongesti6n  de  Santiago  de  Cali  -  Valle  del

Cauca,  fechado  29  de  noviembre  de  2013  (Sentencia  345),  actores:  Maria  Piedad
Roldan  de  Montes  y  otros  -  demandado  Municipio  de  EI  Cerrito  -  Valle,   acci6n:
Reparaci6n  Directa.

Edicto  No.004 del Juzgado S6ptimo Administrativo de Descongesti6n de Santiago de
Cali -Valle del Cauca,  del 29 de noviembre de 2013.

Sentencia  No.517  del  11  de julio  de  2014  -Radicaci6n:  760012333000-2009-00284-
01   Reparaci6n  Directa  (segunda  instancia)  Tribunal  Contencioso  Administrativo  del
Valle del Cauca-demandante Maria  Piedad  Roldan de Montes.

-      Juzgado  13  Administrativo,  fechado  24  de  mayo  de  2018  -liquidaci6n  del  cr6dito,

presentada por apoderado de la parte ejecutante.

-     Actas de Eventos y Reuniones No.003 de marzo 09 de 2021  -Comit6 de Conciliaci6n
Alcaldia de EI  Cerrito -Valle.

-      Oficio 248-1-4-136  del 23  de  marzo  de 2021-solicitud  de certificado de disponibilidad

presupuestal -Objeto:  Ordenar el pago por medio de Resoluci6n en favor de la seFiora
Maria  Piedad  Roldan  Montes  -otros  en  cumplimiento de  la  Sentencia  517  de julio  11
de  2014,  Auto  lnterlocutorio 418  de 24 de  mayo de 2018,  con  expediente 76001-33-
33-013-2017-00153-00. Valor $60.816.149,70,  la forma de pago el municipio cancelara
el valor total de la obligaci6n,  en una dnica cuota`, en  la cuenta de Dep6sitos Judiciales
del  Juzgado  trece  (13)  Administrativo  de  Oralidad  del  circuito  de  Cali  -rubro  que  lo
compone:  Sentencias Judiciales c6digo 210200020501.

-      Resoluci6n  ntlmero  No.134 de 24 de marzo de 2021,  Por medio del cual se  reconoce

y ordena un pago en favor de Maria Piedad Roldan de Montes y otros, en cumplimiento
de  la Sentencia  517  de julio  11  de 2014.
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-     Obligaci6n  Presupuestal  No.245 del 30 de marzo de 2021  a favor de:  760012045013
Juzgado  13  Administrativo-Resoluci6n  134  del  24  de  marzo  de  2021,  por medio  del
cual se ordena el pago por medio de Resoluci6n en favor de la sefiora MARIA PIEDAD
ROLDAN  DE MONTES Y OTROS,  en cumplimiento de la Sentencia 517 de julio  11  de
2014, Auto  lnterlocutorio 418  de 24  de  mayo  de  2018,  con  expediente  76001-33-33-
013-2017-00153-00  por valor de $60.816.49,00.

Comprobante de  Egreso  No.521  del  16  de  abril  de  2021,  a  Favor del  Juzgado Trece
(13) Administrativo.

Certificado de  Disponibilidad  Presupuestal  No.145 de 25 de marzo de 2021`

Compromiso    Presupuestal    No.258    de    30    de    marzo    de    2021,    por   valor    de
$60.816.149,00 a favor del Juzgado Trece  (13) Administrativo.

-      Consignaci6n  de  dep6sitos judiciales-cumplimiento  fallo  de  sentencia  517-07-11-14

por valor de  $60.816.149,00 del  20 de abril de 2021.

-      Certificaci6n   de   informaci6n   financiera   SINAP   V6   secretaria   de   Hacienda   en   las
vigencias 2014  hasta 2021  del  presupuesto definitivo.

-     Certificaci6n  expedida  por la  secretaria  de  Hacienda  Municipal,  del  24  de  agosto  de
2021,  referente a contingencias Judiciales,  vigencias 2019,  2020 y 2021.

-      P6liza  de  Seguro  Manejo  Sector  Oficial  No.660-64-994000000002  expedida  por  la
Compafiia Aseguradora  Solidaria de  Colombia  por valor $30.000.000,  00,  (Fallos  con
Responsabilidad  Fiscal). Vigencia de la p6liza  del  12/01/2014  hasta  12/01/2015

-      Seguro   Manejo   Global   Oficial   No.   AA008725   expedid   por   la   compafiia   Equidad
Seguros -vigencia del 27/09/2020 hasta 02/09/2021  por valor de $25.000.000,00-

-     Documentaci6n  de Alcaldes y Secretarios  de  Hacienda  (para  la 6poca  de ocurrencia
de los hechos):

-      Manualde  Funciones

-     Actasde posesi6n

-     Formatosde hojadevida

-     Formato unico declaraci6n Juramentada de Bienes y Rentas

Por  lo  anterior  la  Administraci6n  Municipal  de  EI  Cerrito  -Valle,  en  su  comunicaci6n  248-1-
11-476 del 24 de agosto de 2021, solicito  prorroga manifestando que:
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(„ .) "Al respecto, Ios numerales octava (08) al onceavo (11) requiere la consecuci6n de diversa informaci6n que debe
ser relacionada cuidadosamehie al dar respuesta y reposan en diferentes dependencias de la entidad, motivo por el
cual se solic;ita ampliar el plazo que de manera perentoria dispuso de dos dias para su entrega".

Se dio respuesta a solicitud de pr6rroga mediante oficio con radicado interno CACcl 2964 de
25 de agosto de 2021, concedi6ndole dos (02) dias.

El 02 de septiembre de 2021, se recibe respuesta de la administraci6n Municipal de EI Cerrito
Valle,  radicado con el  CACCI  3161  de 03 de  septiembre  de 2021,  aportando la  informaci6n
requerida.

4.   ANALISIS  JURiDICO

Del   analisis   de   la   informaci6n   recaudada   con   ocasi6n   al   requerimiento   realizado   a   la
Administraci6n  Municipal de  EI  Cerrito -Valle,  asi:

Que el Juzgado Administrativo de  Descongesti6n de Santiago de Cali -Valle del  Cauca,  del
29 de noviembre de 2013,  profiere sentencia asi:

Mediante Sentencia No.345
Radicaci6n     :  76001-33-31-013-2009-00284-00
Autores            :  MARIA PIEDAD  ROLDA    DE  MONTES Y OTROS
Demandado  :  MUNICIPIO  DE  EL CERRITO -VALLE
Acci6n              :  Reparaci6n  Directa

Objeto del  Pronunciamiento Sentencia  No.345

" Al  no encontrar causal  de nulidad que  invalide lo actuado y cumplidas como se hallan  las ritualidades procesales,

procede  el  Despacho  a  proferir  sentencia  que  en  derecho  corresponda  dentro  del  proceso  iniciado  a trav6s  de
AF!`oderado Judicial -por la sehora MARIA PIEDAD ROLDAN  DE MONTES , identificada con la   C.C.  No.29.476.643
de  EI  Cerrito -Valle (Iesionada),  el  sehor RODRIGO  MONTES  POTES,  esposo  de  la lesionada,  YASMIRA MARIA
PATRICIA  y  NORY  ANDREA  MONTES  ROLDAN,  hijas  de  la  lesionada,  quienes  actrian  en  nombre  propio,  en
ejercicio de la acci6n de  Reparaci6n Directa, en contra del  MUNICIPIO  DE EL CERRITO -VALLE".

Los antecedentes de la Demanda

EI dia 06 de julio de 2.007, siendo aproximadamente las 14:30, horas, cuando se desplazaba con su esposo el seiior
RODRIGO  MONTES  POTES,  por  la  orilla  de  la  calle  6a  con  Carrera  15  (Esquina),  de  repente  la  seilora  MARIA

PEDAD ROLDAN  DE MONTES] cae en un sif6n de aguas residuales que se encuentran sin terminar.   Debido a que
en la via no se instal6 ninguna serial indicadora de peligro que anunciara la presencia del riesgo alli existente.".

Sen{encia No.517 de  11  de julio de 2014, Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca

Rad icaci6n :                                         7 60012333000-2009-00284-01
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Acci6n:                                                  Reparaci6n  Directa (Segunda lnstancia)
Demandantes:                                   Maria del pilar Roldan de Montes
Demandados:                                     Municipio de EI cerrito

Objeto de la providencia           Sentencia No.517

"Conoce la  Sala del  reourso de Apelacj6n formulada  por la parte denunciante en  contra de  la sentencia  No.345  de

29  de  noviembre  de  2013  proferida  por  el  Juzgado  S6ptimo  Administrativo  de  Descongesti6n  de  Circuito  de  Call,
mediante  el  cual  se  denegaron  las  pretensiones  de  la  demanda  encaminada  a  obtener  el  resarcimiento  de  los

perjulclos a la sefiora Maria Piedad Roldan de Montes, como consecuencia de una caida mientras se movilizaba por
una via peatonal del  Municipio de EI Cerrito".

Se evidencia en acta de comit6 de conciliaci6n alcaldia de EI Cerrito, fechada 03 de Maro de 2021, segtln el Decreto
016 del 201 6, estableciendo que:

(. „) "Lo expuesto se concluye del  analisis  realizado por el  Comife de  Conciliaci6n de la Alcaldia de  EI  Cerrito  ,  a la
Sentencia  No.517  de julio  11  de  2014  y  al  Auto  418  de  24  de  mayo  de  2018,  el  cual  se  encLlentra  debidamente

ejecutoriado y en  61  se determina cancelar hasta el  aiio 2018,  Io ordenado en la precitada Sentencia Judicial  p_o| !a
suma  de  Sesenta millones ochocientos  diecis6is  mil   ciento cuarenta y nueve pesos  con setenta  ($60.816.149,70),

por  concepto  del  capital  y  los  respectivos  interese  moratorio,  a  los  demandantes  MARIA  PIEDAD  ROLDAN  DE
MONTES Y OTROS.

Dicho pago deberd ser consignado a la cuenta del Juzgado Trece Administrativo de Oralidad."

Mediante  oficio  248-1-4-136,  fechado  23  de  marzo  de  2021,  el  Asesor  de  Despacho  con
funciones de secretario de Hacienda de EI Cerrito Valle,  solicita  Cerfificado de  Disponibilidad
Presupuestal  para  lo siguiente:

Objeto:  Ordenar  el  pago  por  medio  de  Resoluci6n  en  favor  de  la  seF`ora  MARIA  PIEDAD
ROLAN  DE  MONTES Y  OTROS,  en  cumplimiento  de  la  Sentencia  517  de julio  11  de  2014,
Ato lnterlocutorio 418 de 24 de mayo de 2018, con expediente 76001 -33-33-013-2017-00153-
00.

El  valor:  El  valor  a  pagar  de  acuerdo  al  cumplimiento  de  la  sentencia  es  por  la  suma  de
Sesenta  millones  ochocientos  diecis6is  mil  ciento  cuarenta  y  nueve   pesos  con   sesenta
centavos  ($60.816.149.70).

Forma de  Pago:  EI  Municipio cancelara el valor total de  la obligaci6n,  en  una  dnica, cuota,  en
la  cuenta  de  Dep6sitos  Judiciales  del  Juzgado  Trece  (13)  Administrativo  de  Oralidad  del
circuito  de  Cali.

Rubro que lo compone:  Sentencias Judiciales c6digo 210200020501.

La  Administraci6n  Municipal  de  EI  Cerrito  Valle,    profiere  Por  Resoluci6n  No.134  de  24  de
marzo  de  2021,  QUE  RECONOCE  Y  ORDENA  UN  PAGO  A    favor  de  MARIA  PIEDAD
ROLDAN   DE   MONTES   Y  TROS,   en   cumplimiento  de   la   Sentencia   517   de  julio   11   de
2014.Ordenando  Transferir  a  favor del  Juzgado  trece  administrativo  de  oralidad  del  circuito
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de  Cali,  Ia  suma  de    $60.816.149,70,  depositado  en  la  cuenta  No.76001245013  del  Banco
Agrario de Colombia,  Dep6sitos Judiciales del Juzgado Trece (13) Administrativo de Oralidad
de Cali,  con  radicado 76001-33-013-2017-00153-00.

En   relaci6n   al   reproche   aducido   por  el   denunciante,   respecto  de   que   a   las   presuntas
irregularidades se estaria frente a un presunto detrimento patrimonial,  manifest6 que:

"Se  observ6  que  la  Administraci6n  Municipal,  acatando  la  Sentencia  Judicial,  procedi6  a  rea/izar el

pago  el  02  de  abril  de  2021,  tal  como  se  estipulo  en  el`acto  administratjvo  municipal,  a  la  entidad
respectiva por el valor causado m6s el inter6s moratorios y por lo demas que   se siguieran generando
con  posterioriqad  a  esa fecha  y  hasta  que  se  hiciera  efectivo  el  pago de  la  Sentencia  de  Segunda
lnstancia conforme a titulo base de recaudo, providencia que tambi5n  fue notificada a el ente terfritorial
y sobre la cual los funcionarios hasta la fecha ( Febrero de 2021  ~ casi 07  arios despu6s) han  hecho
caso omiso en contravia de los intereses de la entjdad territorial  (. , .)"

Con   base   en    lo   contenido   en   la   Denuncia   Ciudadana   DC-17-2021    y   la   informaci6n
suministrada   por  el   sujeto   de   control,   se   procede   a   emitir   el   lNFORME   FINAL   de   las
actuaciones adelantadas,  con el prop6sito que la comunidad tenga conocimiento del mismo.

5.   CONCLUSIONES

Una  vez  analizado  el  acervo  probatorio,  se  evidenci6  que  el  Municipio  de  EI  Cerrito  Valle,
debia acatar Sentencia Judicial proferida por el Tribunal Contencioso Adminjstrativo del Valle
del Cauca, el  11  de julio de 2014, ejecutoriada el 02 de agosto de 2014, como lo establece el
Decreto   01    de    1984   (C.C.A),    en   su   momento   el   municipio   no   atendi6   los   tramites
administrativos conllevando a que con posterioridad se adelantara proceso ejecutivo singular.
Correspondi6ndole  al Juzgado Trece Administrativo  Oral del  Circuito  Judicial  de Cali  bajo  el
Rad,  76001 -33-33~013-2017-00153-00.

Posteriormente  el  Juzgado  Trece  Administrativo  Oral  del  Circuito  Judicial  de  Cali,  dispuso
liquidar el cr6dito desde el  02  de agosto de 2014  hasta 07 de junio de 2018,  es decir Capital
mss lntereses Comerciales y Moratorios.

La    Condena    inicial    correspondia    a    $30.800.000    pero    debido   a    la   falta    de    gesti6n
administrativa  para  la  6poca de ocurrencia  de  los  hechos gener6  una obligaci6n  injustificada
por valor de $30.016.149,70, de interes moratorios consolidandose en un presunto detrimento
patrimonial  para  el  Municipio  de  EI  Cerrito Valle.

Lo  anteriormente  anotado,  genera  una  presunta  observaci6n  administrativa  con  incidencia
disciplinaria y fiscal.
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6.   HALLAZGO

1.   Hallazao   Administrativo con  incidencia  DisciDlinaria v Fiscal

La  Administracj6n  Municipal  de  EI  Cerrito  Valle   del  Cauca,  cancel6  $60.816.149,70  de  los
cuales    $30.016.149,70,  son    por  concepto  de  inteies  moratorios,    consolidandose  en  un
presunto  detrimento  patrimonial  para  el  Municipio  de  EI  Cerrito Valle,  por el  no  acafamiento
oportuno   de   Sentencia  Judicial   No.517   de  julio   11   de  2014  a  favor  de   l\/lARIA   PIEDAD
ROLDAN   DE   MONTES   Y   OTROS,   siendo   consignado   a   cuenta   del   Juzgado   Trece
Administrativo  de  Oralidad,  cuenta  No.760012045013  del  Banco  Agrario  de  Colombia  con
radicaci6n 76001-33-33-013-2017roo153-00.  .

Tenido  en  cuenta  que  de  acuerdo  a  la  Unidad  de  caja  del  municipio  de  EI  Cerrito -Valle,
tenia   los   recursos  disponibles  segtln  certificaci6n,   se   habia  reservado  en   las  3   ummas
vigencias    pagos de Sentencias Judiciales (Contingencias Judiciales).  Que por su conducta
neglisente  de  los  gestores  fiscales  para  la  6poca  de  ocurrencia  de  los  hechos,  al  no  dar
cumplimiento  a  la  sentencia  mencionada  afectara  las  arcas  del  municipio  por  el  pago  de
I ntereses moratorios.

Los  hechos  expuestos  tienen  presunta  incidencia  administrativa,   disciplinaria  y  fiscal  por
detrimento  patrimonial  de  acuerdo  a  lo  estipulado  en  los  articulos  los  34 y  35  de  la  Ley  734
de 2002, articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020, se vulneran los principios de economia
y eficacia establecidos en el articulo 209 de la Constituci6n Politica,  Ley 610 de 2000, en sus
articulos 3 y 6,  Ley 1474 de 2000, deoreto 403 de 2020

7.   ANEXOS

CUADRO  DE  HALLAZGOS

C UADRO D E RESUMENDE
HALLAZGOS DE NUNCIA  DC -017-2021

No.Hallazgos Administrativos Disciplinarios Penales Fiscales Sancionatorios Pre§unto  DafioPatrimonial(S)

0 1 1 0 1 0 $30.016.149
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