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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencién al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacién y ejecucion del presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Caucay los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten
a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estéan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar,
controlar 'y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las
administraciones, produciendo informacion veridica sobre el estado de las
finanzas publicas.

La presente auditoria estd concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestion misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la
organizacion, estableciendo las deficiencias de los procesos en mencion, que
requieran de aplicar los correctivos que sean necesarios, acatando los principios
de eficacia y economia de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que
evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia
fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que
garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control
fiscal siendo util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la
defensa del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos
para y evitar la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque
del presente proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

FELIPE JOSE TINOCO ZAPATA

Gerente Hospital Tomas Uribe Uribe E.S.E.
JUNTA DIRECTIVAY

CONCEJO MUNICIPAL

Tulua Valle del Cauca

Respetado Dr. Tinoco. Sefores Junta Directiva, Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PVCF 2021, practico actuacion de fiscalizacion al cierre fiscal y
control fiscal interno al proceso de cierre fiscal del hospital departamental Tomas
Uribe Uribe E.S.E. de Tulua Valle del Cauca a través de la evaluacion de los
principios de, eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso de cierre fiscal. La
actuacion de fiscalizacion incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del
analisis, producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT
adoptada en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S) ISSAI, mediante la Resolucion Reglamentaria
003 de enero 7 de 2020 en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI
100, y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requiri6 de planeacién y ejecucion del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera
y patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron en atencion al principio de selectividad los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisé rendicion de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucion, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2020.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones, toda vez que, en la
etapa de ejecucion con fecha de inicio del 13 de abril de 2021, debido a la
emergencia sanitaria por causa del tercer pico del coronavirus Covid 19, y
situaciéon de orden puablico en los meses de mayo y junio, se suspendi6 el
desplazamiento hasta las instalaciones de los sujetos limitando e impidiendo la
realizacion de algunas pruebas de auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron
analizadas por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, sobre la base del trabajo de
auditoria efectuado, con la inobservancia presentada al generar déficit fiscal al
cierre de la vigencia 2020 y deficiencia de recursos en tesoreria por concepto de
descuentos de némina, estampilla y recursos a favor de terceros y por clasificar,
aspectos considerados como incumplimiento material, determina que el
resultado de la auditoria adelantada al hospital Tomas Uribe Uribe del municipio
de Tulud, no resulta conforme con relacion al cumplimiento de la normatividad, y
el concepto de control fiscal interno relacionado con el proceso de cierre fiscal,
fue con deficiencias, y cumple parcialmente con los principios evaluados
(eficiencia, eficacia), siendo el concepto adverso.

La evaluacion y el concepto de los resultados obtenidos para cada uno de los
objetivos planteados se desagregan en el punto 3 del informe.
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CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

Se determiné en el ejercicio del cierre fiscal, que el hospital Departamental Tomas
Uribe Uribe E.S.E., generdé un resultado de ejecucion presupuestal negativo de
$25.694.300.684.

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE
FISCAL

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relaciéon
con el cierre fiscal es con deficiencia de acuerdo con la calificacion obtenida de
1.6.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente actuacion de fiscalizacion al cierre fiscal y control
fiscal interno de la vigencia 2020, se determinaron 3 hallazgos administrativos 1
con presunta incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracién durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el
proceso Yy la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

p/";’/ﬂ ,‘/C'\ ‘ / {

. >

(L EONOR ABADJA BENITEZ
Ceontratora Dep $ Cauca

Nota: El presente documento se suscribe con firma autégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas en
atencion alo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno
Nacional.

Proyecto: Equipo Auditor
Revisé: Luis Eduardo Rivas Barrios subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprobé: Juan Pablo Garzén Pérez, Director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2021, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelanté actuacion de fiscalizacion al cierre
fiscal y control fiscal interno de las entidades sujetas de control con el fin de
evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2020.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2020, los recursos provenientes de
la nacion, fueron tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del
presupuesto y los saldos reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de
marzo 16 de 2020).

La evaluacion del control interno fiscal se orientd a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacion al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal

De acuerdo con la informacién reportada la entidad, se presentan los resultados
del ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA - CIERRE FISCAL

El hospital Tomas Uribe Uribe, rindi6 de manera oportuna la informacion del cierre
fiscal de la vigencia 2020, mediante CACCI-1052 del 2 de marzo de 2021, con la
suficiencia y calidad requerida, permitiendo la vigilancia y control en el tema objeto
del proceso auditor.

3.1.1 Seguimiento plan de Mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior

La entidad no tiene suscrito plan de mejoramiento con respecto a proceso auditor
a cierres fiscales de vigencias anteriores.

Con relacién al cierre fiscal de la vigencia 2020, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsanen las observaciones administrativas, con
acciones y metas que permitan solucionar las observaciones que se describen en
el informe y rendir a través del sistema de rendicion SIA Contraloria, dentro de los
15 dias habiles siguientes al recibo del informe final definitivo, de acuerdo con el
articulo 4° y 5° de la Resolucion Reglamentaria No. 009 de junio 8 de 2021.

10
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3.2. GESTION PRESUPUESTAL

3.2.1. Resultado Fiscal de laVigencia

El hospital Tomas Uribe, segun la informacion reportada en la rendicion del cierre
fiscal vigencia 2020, ejecutd ingresos por $56.051.941.073 y comprometié gastos
por $26.509.474.784, generando un resultado de ejecucion presupuestal negativo
de -$25.694.300.684, producto de adquirir compromisos superiores al flujo de caja
en la vigencia. (Ver cuadros 1y 3).

CUADRO 1

HOSPITAL TOMAS URIBE DE TULUA
Anélisis Resultado Fiscal
Vigencia 2020

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos
item Recursos del jecucion en Reservas Pagos sin Aujo Resultado
Recaudo en efectivo B Total Ingresos 4= Pagos Cuentas por pagar g X ! Total Gastos 10=4-9
Balance Papeles y Otros Presupuestales de Efectivo
1 1+2+3 5 6 9=5+6+7+8
2 3 7 8
TOTALES 55.904.407.856, 147.533.217 0] 56.051.941.073| 55.236.766.973 26.509.474.784 0 0] 81.746.241.757| -25.694.300.684

Fuente: financiero hospital
Elaboré: Equipo auditor

3.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en la vigencia, por concepto de recaudos
en efectivo mas disponibilidad inicial, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $815.174.100, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $822.924.101, menos los
descuentos y recursos de terceros, se establece un excedente de $7.750.001, que
corresponden a recursos por clasificar al cierre 31 de diciembre quedaron en
tesoreria. (Ver cuadro 2).
CUADRO 2

HOSPITAL TOMAS URIBE DE TULUA
Analisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

Depositos

(Recaudo En Efectivo + Depositos . judiciales en Descuentos de Recursos
Recursos del Balance | Judicialesa | P29%° ClzEims contray TOTAL S d,e néminayotros | Resguardos a0 DIFERENCIA

. . por ppto . . Tesoreria o . TESORERIA
ylo Disponibilidad)ppto Favor anticipos sin 5=(1+2-3-4) en Tesoreria Indigenas 10=(9-5)

3 ) 6 9=(6-7-8)
1 2 legalizar 7 8
4
56.051.941.073 0] 55.236.766.973 0 815.174.100 822.924.101, 0| ) 822.924.101 7.750.001

Fuente: financiero hospital
Elaboré: Equipo auditor

11
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3.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determiné un
déficit fiscal en la fuente de recursos propios por - $25.702.848.1804. (Ver cuadro
3).

CUADRO 3
HOSPITAL TOMAS URIBE DE TULUA
Conciliacion Reservas con Tesoreria
Andlisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2020
Superavit a Deficit a
Descuentos de Incorporar al Incorporar al
Saldo Estado | Valor Reservas |Valor Cuentas| . scu s p P
’ o némina y otros Presupuesto Presupuesto
Fuente del Tesoreria |de Apropiaciéon| Por Pagar - [ o
en Tesoreria Siguiente Siguiente
1 2 3 " . | .
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 806.626.604 0| 26.509.474.784 0 -25.702.848.180
Fondos Especiales 0l ol ol o ol
TOTAL S.G.P 0l ol ol o ol
Fondos Regalias (2015) 0l ol ol 0 ol
Destinaciones Especificas 0l ol ol 0 ol
Otras Destinaciones Especificas 16.297.497 ol ol 0 16.297.497
Recaudos en Tesorerfa por Descuentos y otros. 0| 0 0 0 0
SubTotales 822.924.101 0] 26.509.474.784) 0 16.297.497]  -25.702.848.180)
Sistema General de Regalias 0
TOTAL PRESUPUESTO 822.924.101 0] 26.509.474.784) 0 16.297.497|  -25.702.848.180)

Fuente: financiero hospital
Elaboré: Equipo auditor

1. Hallazgo administrativo
Déficit en lafuente de recursos propios (Cuentas por pagar sin financiacion)

El Hospital al cierre de la vigencia fiscal 2020, en la fuente de recursos propios
constituyo cuentas por pagar de orden presupuestal por -$26.509.474.784, la
entidad solo contaba con recursos en tesoreria para el apalancamiento de
$806.626.604, generando déficit fiscal en esta fuente por -$25.702.848.180,
sumados los $2.761.474.567, de cuentas por pagar de la vigencia 2019, que no se
han cancelado, el déficit fiscal alcanza los $28.463.525.252, evidenciando
problemas de liquidez (flujos de caja), toda vez, que se adquieren obligaciones sin
contar con recursos en tesoreria para su respaldo. Aplicando en forma deficiente;
el titulo quinto articulo 119 y el articulo 8 en sus numerales 3 y 4 de la ordenanza
408 de 2016 (Estatuto Organico de Presupuesto Departamental) en concordancia
con el decreto 115 de 1996 y el Articulo 345 de la Constitucion Nacional. Situacion
ocasionada presuntamente por ausencia de mecanismos de seguimiento y control
gue no permiten advertir errores de manera oportuna, generando incertidumbre

12
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frente a la informacion reportada y la situacion financiera del ente auditado que
puede afectar la toma de decisiones, generando riesgo financiero para el hospital;
constituyéndose como un hallazgo administrativo.

3.2.4. Evaluacién documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar

e Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencié presupuestalmente que la entidad no constituyé reservas de
apropiacion presupuestal excepcionales al cierre de la vigencia 2020.

e Cuentas por pagar

Se evidencié presupuestalmente que la entidad constituyé reservas de caja o
cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2020, mediante Resolucion No. 010 de
enero 7 de 2021 por $26.509.474.784.

3.3. GESTION FINANCIERA
3.3.1. Estados contables

3.3.1.1. Conciliacion informacién presupuestal y de tesoreria con la reflejada
en los estados financieros.

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2020, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente, no osbtante de algunos alores registrados no se evidencian soportes.

2. Hallazgo administrativo con presunta Incidencia disciplinaria
Descuentos de nomina y recursos a favor de terceros y por clasificar

De acuerdo con informacion suministrada por el hospital, en el balance de
comprobacion al 31 de diciembre de 2020, las cuentas; 2424 (descuento de
noémina) presenta saldo de $171.325.739, en la cuenta 240720 (recaudos por
clasificar) saldo de $283.007.740, y en la 240790 (otros recursos a favor de
terceros) saldo por $22.488.300. Los descuentos realizados al momento de
cancelar la némina y los recursos a favor de terceros, deben permanecer en la
tesoreria hasta tanto se transfiera al beneficiario correspondiente, asi mismo los
recaudos por clasificar hasta tanto no se identifique la fuente y se reclasifiquen
deben evidenciarse en la tesoreria. Al conciliar esta informacion con el estado de
tesoreria al 31 de diciembre de 2020 presentado por el hospital al ente de control,

13
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no se evidencias soporte de la existencia de estos valores en la tesoreria de la
entidad, aplicando de manera deficiente el marco conceptual en lo referente a las
caracteristicas cualitativas de la informacion contable. Incumpliendo
presuntamente la Resolucion 414 de 2014 (marco normativo para empresas que
no cotizan en el mercado de valores y que no captan ni administran ahorro del
publico) en correspondiente al marco conceptual caracteristicas cualitativas de la
informacioén financiera, numerales 4.1.2 representacion fiel, 4.2.1 verificabilidad y
4.2.3 comprensibilidad, 4.2.4 comparabilidad.

Situacion ocasionada por debilidades de mecanismos de seguimiento y control,
gque no permitieron advertir los errores de manera oportuna, generando
incertidumbre frente a la informacién reportada y la situacion financiera del ente
auditado que puede afectar la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el
control a nivel interno y externo. Constituyéndose como un hallazgo administrativo
con connotacién Disciplinaria de conformidad con el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

3.3.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determiné que cumple
parcialmente los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y los
estatutos que le rigen, al presentarse deficiencias enunciadas en el texto del
informe que pueden afectar la toma de decisiones

3.4 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucion politica de
Colombia sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalu6 los riesgos
y controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control, conforme
a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la oficina
de control interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las actividades del
proceso documentado de cierre fiscal y la identificacion de los riesgos y controles,
aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles, que
considera que la calidad y eficiencia del control fiscal interno con relacién al cierre
fiscal de la vigencia 2020, del hospital Tomas Uribe Uribe es con deficiencias. (ver
cuadro 4

14
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CUADRO 4
CALIFICACION
) ) SOBRE LA
cowroneres | VAOOON | mesco | vaomaon | SRS
DE CONTROL ; EFICIENCIA DEL
INTERNO CONTROL - (Riesgo DELOS CONTROL FISCAL
(10%) EFICIENCIA inherente*Disefio CONTROLES INTERNO DEL
(20%) del control) (70%) ASUNTO O
MATERIA
CON 1,6
DEFICIENCIAS

Fuente: Papelde Trabajo PT 24-AC Riesgosy Controles - Version 2.1
Elabor6: equipo auditor

3. Hallazgo administrativo
Control Fiscal Interno proceso cierre fiscal.

Al evaluarse el control fiscal interno del hospital Tomas Uribe Uribe, con respecto
al proceso financiero, contable y presupuestal, respecto del procedimiento de
cierre fiscal en la vigencia 2020, se determin6 que es con deficiencias dada la
calificacion obtenida de 1.6 sobre la calidad y eficiencia del mismo; al no ejecutar
sus funciones acorde con los sistemas de gestion aplicables, operativizados a
travées del Modelo Estandar del Control Interno - MECI, de acuerdo con los
articulos 8° y 17° del Decreto 648 de 2017, que modifica los articulos 2.2.21.3.1 y
2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015, que permite un control interno con calidad, y
confianza; situacion ocasionada por debilidades en la gestién de la entidad, y la
oficina de control interno al no lograr interiorizar el concepto de cada uno de los
componentes del MECI (Ambiente de control, administracion del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacion, y actividades de monitoreo);
afectando la confianza en los sistemas de control e incertidumbre sobre la
razonabilidad de los valores y los resultados del cierre fiscal y por ende la
eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos y metas de la vigencia auditada en
atencion a la mision, constituyéndose como un hallazgo administrativo.
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4 ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE OBSERVACIONES

INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO
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Déficit en la fuente de recursos propios (Cuentas por
pagar sin financiacion)

El Hospital al cierre de la vigencia fiscal 2020, en la fuente de
recursos propios constituyo cuentas por pagar de orden
presupuestal por-$26.509.474.784,la entidad solo contaba
con recursos en tesoreria para el apalancamiento de
$806.626.604, generando déficit fiscal en esta fuente por -
$25.702.848.180, sumados los $2.761.474567, de cuentas
por pagar de la vigencia 2019, que no se han cancelado, el
déficit fiscal alcanza los $28.463.525.252, evidenciando
problemas de liquidez (flujos de caja), toda vez, que se
adquieren obligaciones sin contar con recursos en tesoreria
para su respaldo. Aplicando en forma deficiente; el titulo
quinto articulo 119 y el articulo 8 en sus numerales 3y 4 de la
ordenanza 408 de 2016 (Estatuto Organico de Presupuesto
Departamental) en concordancia con eldecreto 115de 1996y
el Articulo 345 de la Constitucion Nacional. Situacion
ocasionada presuntamente porausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir errores de
manera oportuna, generando incertidumbre frente a la
informacion reportada y la situacion financiera del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones, generando
riesgo financiero para el hospital; constituyéndose como una
observaciéon administrativa.

R/l El Hospital Departamental Tomas
Uribe Uribe de Tulua se permite desvirtuar
la anterior observacion administrativa ya
que la institucion en ningin momento
adquiere obligaciones sin contar con
recursos en tesoreria para su respaldo
debido a que dichas obligaciones estan
apalancadas con la ventade servicios de
salud o cartera resultante poreINO pago
oportuno por parte de las EPS o
entidades responsable de pago a pesar
de todaslas gestiones de cobro que viene
adelantando la institucién como lo es la
notificacion a la Superintendencia
Nacional de Salud las irregularidades
presentadas con las EAPB del régimen
subsidiado y contributivo en cuanto a los
pagos que las mismas notifican girar a
nuestra IPS por medio del GIRO
DIRECTO NACIONAL, vya que al
momento de revisar los valores radicados
no es consistente con lo que especifica la
Normatividad Vigente, evidenciandose
gue no cancelan como minimo el50% de
lo estipulado por este medio, ni siquiera
cancelan el 50% a las vigencias
anteriores.

Muy a pesar de lo anterior, se continta
trabajando en diferentes estrategias
gerenciales, atal punto que desde enero
de 2019 se instal6 la oficina de cobro
coactivo, como un apéndice del area
juridica y con el objetivo de aumentar el
recaudo mediante la via gubernativay en
el debido proceso, esto sin perjuicio de las
acciones persuasivas que de todas
formas se siguen reforzando cada vez
desde el area de cartera, en aplicacién a
los procedimientos internos para la

La administracion del hospital
reconoce mediante Resolucion
No0.011 de enero 7 de 2021, un
déficit fiscal en la vigencia 2020,
de $25.686.550.683, producto de
constituir cuentas por pagar por
$26.509.millones y contar con
recursos para su apalancamiento
de $822.millones, evidenciando un
problema de iliquidez, problemas
de flujo de caja que esta
afectando la situacion financiera
de la entidad.

Manifiesta el sujeto que dichas
obligaciones estan apalancadas
con la venta de servicios de salud
o cartera, pero también manifiesta
del NO pago oportuno por parte
de las EPS o entidades
responsables de pago, asi como
la poca efectividad de la gestién
gue se adelanta para el cobro con
el objetivo de aumentar el
recaudo, y concluye que el
recaudo dista de las expectativas.

Al cierre de la vigencia 2019, las
cuentas por pagaralcanzaronlos
$5.343 millones, sin recursos en
tesoreria para su financiamiento y
en la vigencia 2020 las cuentas
por pagar sin financiacién
ascendieron a $25.686 millones,
significando un incremento de
208%, informacion tomada de las
rendicion de cierre fiscal vigencia
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gestion eficiente de la misma, se continua [ 2019 y comparada con Ila
entonces con actividades tales como: | informacion rendida vigencia
llamadas telefonicas, comunicaciones| 2020.
escritas por correo certificado o
electrénico, revision asidua de los estados | Con todo lo anterior no se
de cartera, circularizacién, actualizacion desvirtiia la observacion y por el
permanente ~de  pagos  recibidos, | contrario pone de manifiesto los
conciliacién de la facturaciéon ragjl_cada Y| problemas de iliquidez que
glosgdq, acuerdos Qe pago, y|5|tas' de orientan a un riesgo financiero la
seguimiento a los clientes, asistencia a ! .
citas de conciliacion y depuracion de entld_ad. En consecuencla, se
cartera, seguimiento a los compromisos confima la ops_erva_mon como un
adquiridos por las entidades deudoras, | hallazgo administrativo. Y se debe
acompafiamiento a los procesos de | Suscribir plan de mejoramiento
negociacion, visitas a los deudores del| para suseguimiento.
sistema a niveles de alta direccion, entre
otras labores diarias; sin embargo el
recaudo dista de nuestras expectativas y
ante esto, la institucién todos los dias vive
sorteando de la mejor manera el
cumplimiento de los compromisos, con la
hasta ahora eficiente administracion de
recursos financieros que ingresan a las
cuentas bancarias.
Como evidencia de la principal
herramienta de cobro que cuenta la
institucion, se adjuntan algunos de los
cobros realizados por la oficina de cobro
coactivo a las entidades MEDIMAS, SOS
y QBE que permiten constatarla maxima
gestion de cobro con que cuenta el
hospital y donde pocas entidades en el
departamento adelantandicho proceso
De acuerdo con informacion suministrada por el hospital, enel | R// El Hospital Departamental Tomas | La entidad con sus argumentos no
balance de comprobacion al 31 de diciembre de 2020, las | Uribe Uribe de Tulua se permite desvirtuar | desvirtia la observacion. La
cuentas; 2424 (descuento de némina) presenta sa!dp de| la anterior‘ob‘serva_cic')n aqim_inis;rativa con | condicién del hallazgo establece
2 $171.325.739, en la cuenta 240720 (recaudos por clasificar) | presunta incidencia disciplinaria ya que; | |a vulneracion a las caracteristicas X X

saldo de $283.007.740, y en la 240790 (otros recursos a favor
de terceros) saldo por $22.488.300. Los descuentos
realizados almomento de cancelarla néminaylosrecursos a
favor de terceros, deben permanecer en la tesoreria hasta

En tal sentido, consideramos que
contrario a sus argumentacionesyenpro
de preservar los mismos principios, que
segun su informe se estan vulnerando,

fundamentales de la informacion
financiera en cuanto a lo relevante
y representar fielmente los hechos
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tanto se transfiera al beneficiario correspondiente, asi mismo
los recaudos por clasificar hasta tanto no se identifique la
fuente y se reclasifiquen deben evidenciarse en la tesoreria. Al
conciliar esta informacion con el estado de tesoreriaal 31 de
diciembre de 2020 presentado por el hospital al ente de
control, no se evidencias soporte de la existencia de estos
valores en la tesoreria de la entidad, aplicando de manera
deficiente el marco conceptual en lo referente a las
caracteristicas cualitativas de la informacién contable.
Incumpliendo presuntamente la Resolucién 414 de 2014
(marco normativo para empresas que no cotizan en el
mercado de valoresy que no captan niadministran ahorro del
publico) en correspondiente al marco conceptual
caracteristicas cualitativas de la informacion financiera,
numerales 4.1.2 representacion fiel, 4.2.1 verificabilidad y
4.2.3 comprensibilidad, 4.2.4 comparabilidad. Situacion
ocasionada presuntamente por debilidades de mecanismos de
seguimiento y control, que no permitieron advertirlos errores
de manera oportuna, generando incertidumbre frente a la
informacion reportada y la situacion financiera del ente
auditado que puede afectar la rendicion de cuentas, la toma
de decisiones y el control a nivel interno y externo.
Constituyéndose como una observacion administrativa con
connotacién Disciplinaria de conformidad con elnumeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

esta casa de salud da aplicabilidad a otros
no menos importantes, contemplados en
el numeral 5 del MARCO CONCEPTUAL
PARA LA PREPARACION Y
PRESENTACION DE INFORMACION
FINANCIERA DE LAS EMPRESAS QUE
NO COTIZAN EN EL MERCADO DE
VALORES, Y QUE NO CAPTAN NI
ADMINISTRAN AHORRO DEL PUBLICO,
como lo son devengo, esencia sobre
forma, asociacién y uniformidad, estando
seguros que siestos no los practicasemos
de forma razonable, se estaria inmerso en
una deficiente aplicacién dela norma, en
lo referente a las caracteristicas
cualitativas de la informacion contable.
Asi las cosas, cuando se procede al
reconocimiento contable de la némina, se
tienen en cuenta las variables en favor del
empleado, los respectivos devengos o
deducciones, elneto a pagary elperiodo
contable que le corresponde,
independiente de si existen recursos en
tesoreria para hacer efectivo el
desembolso, por tanto, el saldo de
$171.325.739, esta directamente
relacionado con la otra parte de la
acreencia, reflejada en el saldo de la
cuenta 25110101 por $310.338.785
(Nomina Diciembre 2020), recurso que a
la fecha de corte analizada, tampoco se
encontraba disponible en las cuentas
bancarias.

Respecto de los recaudos porreclasificar
por$283.007.740, se hace necesario dar
claridad que para estos recursos se tienen
identificados los deudores de quien se
recibieron, mas no el detalle de las
facturas poraplicar, por consiguiente, no
es obligatorio reservarlos en los bancos,
ya que se conoce que son por pago de
prestacion _de servicios de salud y en

econ6micos, que en nada rebaten
los principios de contabilidad
publica, capitulo 5 del marco
conceptual que cita el ente
auditado en la respuesta de
contradiccion. El principio de

devengo es una norma
contable que establece que las
transacciones o] hechos

economicos se registraron en el
momento en que ocurren, con
independencia de la fecha de su
pago o de su cobro, paraque las
cuentas anuales se reflejen
claramente en el patrimonio,
situacion  financiera 'y los
resultados econdmicos, y el
hospital aplica el principio,
(causacion). No asi, la obligacién
de generar el recurso que se ha
descontado al trabajador para
responder altercero y reflejarlo en
el estado de tesoreria, hecho
confirmado por el ente auditado
en su respuesta de contradiccion:
“los recursos no se encontraban
en las cuentas bancarias”.
Situacion  similar para los
$22.488.300 de otros recursos a
favorde terceros, que manifiestan
estaba plenamente disponible,
afirmaciéon que no se acepta, toda
vez que no logra demostrar en la
informacion presentada a este
organismo de control, elsaldo en
tesoreria reportado y evidenciado
solo asciende a $ 806.626.604,
los cuales estan ademés
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coherencia, utilizados para atender costos | respaldando otras obligaciones
y gastos de la operacion corriente. En | presupuestales al cierre de la
cuanto a Otros Recursos a Favor de | vigencia de $26.509.474.784
Terceros por $22.488.300, el dinero
estaba plenamente disponible en| En consecuencia se confirma la
tesoreria. observacibn como un hallazgo
Ahora bien, esta institucion deja de | ggministrativo  con presunta
manifiesto, que los pasivos, no estan | incidencia disciplinaria y se debe
re_spaldadas 100%  con recursos suscribir plan de mejoramiento.
disponibles en las cuentas bancarias,
debido a que elflujo de efectivo se hace
cada vez mas complejo de administrar,
ante la renuencia de los deudores a
cancelarlos servicios de salud facturados
y radicados conforme lo indica la Ley,
problematica conocida ampliamente por el
sector y los entes de control; no
significando ello, que se encuentren
desfinanciados, por el contrario estan
apalancados suficientemente por la
cartera.
Por lo anteriormente expuesto,
desvituamos de manera respetuosa, el
hallazgo de tipo disciplinario vy
administrativo.
Control Fiscal Interno proceso cierre fiscal. R/l El Hospital Departamental Tomas| En el informe preliminar no se
Uribe Uribe de Tulu& se permite desvirtuar | cuestiona el cumplimiento de la
Al evaluarse el control fiscal interno del hospital Tomas Uribe | la anterior observacion administrativa ya | rendicion del control interno
Uribe, con respecto al proceso financiero, contable y [ que laOficinade Controlinternode esta | contable que es muy diferente ala
presupuestal, respecto del procedimiento de cierre fiscalen la | E.S.E, en cumplimiento de su funcién | evaluacion del control fiscal
vigencia 2020, se determiné que es con deficiencias dada la | legal, realiz6 para la vigencia 2020 la | interno, atribuido en el Articulo
3 calificacion obtenida de 1.6 sobre la calidad y eficiencia del| respectiva evaluacion de Control Interno | 268 superior, en elnumeral 6 ala X

mismo; al no ejecutar sus funciones acordecon lossistemas
de gestion aplicables, operativizados a través del Modelo
Estandar del Control Interno - MECI, de acuerdo con los
articulos 8°y 17° del Decreto 648 de 2017, que modifica los
articulos 2.2.21.3.1 y 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015,
que permite un control interno con calidad, y confianza;
situacion ocasionada por debilidades en la gestion de la

Contable la cual abarca los
procedimientos del area financiera e
incluye el cierre contable de la vigencia,
en dicha evaluacion se pudo evidenciar la
implementacién del mapa de riesgos del
area, elcualse encuentra socializado con
los responsables del proceso y de alli se

contraloria para conceptual sobre
la calidad y eficiencia del mismo
en las entidades del estado.

En proceso auditor la avaluacion
del control fiscal interno se orient6
al procesode cierrefiscal en la
vigencia 2020, contemplando la

20




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO
HOSPITAL DEPARTAMENTAL TOMAS URIBE URIBE DE TULUA VALLE VIGENCIA 2020 PVCF- 2021

4.2 CUADRO DE HALLAZGOS

N RESPUESTA DE LA ENTIDAD - < 1 $Dafio
o OBSERVACIONES CONTRADICCION CONCLUSION AUDITORIA | A|S| D| P|F| o oo o
entidad, y la oficina de controlinterno al no lograr interiorizar el | desprende la ejecucién y seguimiento a | valoracion de componentes,
concepto de cada uno de los componentes del MECI| las acciones de mejora derivadas de | riesgo inherente, disefio vy
(Ambiente de control, administracion delriesgo, actividades de | auditorias anteriores redundando en el| efectividad de los controles, (en
control, informacion y comunicacion, y actividades de | mejoramiento continuo del proceso | relacion al cierre fiscal).
monitoreo); afectandola confianzaen los sistemas de control | financiero y contable al interior de la
e incertidumbre sobre la razonabilidad de los valores y los | entidad. La entidad no muestra suficiente
resultados del cierre fiscal y por ende la eficiencia y eficacia evidencia en la documentacion
en ellogro de los objetivos y metas de la vigencia auditada en rendida de utilizacién del control,
atencion a la misién, constituyéndose como una observacion valoracién y seguimiento al
administrativa. mismo. Porlo anterior se confirma
la observacion como un hallazgo
administrativo y se debe suscribir
plan de mejoramiento
TOTAL 3 $
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