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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificaciéon financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencién al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre la
elaboracion, conformaciény ejecucion del presupuesto de las empresas industriales
y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta sujetas al régimen
de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente la Ordenanza 408
de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del Valle del Caucay
los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten a
las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucién, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar, controlar
y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las administraciones,
produciendo informacion veridica sobre el estado de las finanzas publicas.

La presente auditoria esta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestidbn misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el cumplimiento
de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la organizacion,
estableciendo las deficiencias de los procesos en mencién, que requieran de aplicar
los correctivos que sean necesarios, acatando los principios de eficaciay economia
de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que las autoridades buscaran
gue los procedimientos logren su finalidad y evitaran decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y eficiencia, optimizando el uso
del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus
actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacion de la ejecucion
presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que evidencie
diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia fiscal, son
indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes gestionan
los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que garanticen el
equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados esperados, acordes a
las expectativas o demandas de bienes y servicios de los ciudadanos, ajustadas a
la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control fiscal
siendo Util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestion publica y la defensa
del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos para y evitar
la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque del presente
proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

CARLOS FELIPE LOPEZ LOPEZ

Gerente Instituto del Deporte la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del
Cauca “INDERVALLE”

Sefiores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE Yy

JUNTA DIRECTIVA

Cali valle

Respetado Dr. Lopez. Sefiores Junta Directiva, Asamblea departamental del valle:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en cumplimiento del PVCF
2021, practic6 auditoria con enfoque integral modalidad especial al cierre fiscal del
Instituto del Deporte la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“‘INDERVALLE”, a través de la evaluacién de los principios de, eficiencia y eficacia
con que administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en el proceso de cierre fiscal. La auditoria incluy6 la comprobacion de que
las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron conforme a
las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del andlisis, producir
un informe integral que contenga el concepto sobre el examen practicado.

La evaluacion se llevé a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT adoptada
en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (E.F.S) ISSAI, mediante la Resolucién Reglamentaria 003 de enero 7 de
2020 en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI 100, y con politicas
y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos por la Contraloria
Departamental del Valle, consecuentes con las de general aceptacion; por lo tanto,
requirio de planeacion y ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione
una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y analisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera y
patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
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La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron en atencion al principio de selectividad los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisé rendicion de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucion, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal al término
de la vigencia 2020.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones, toda vez que, en la
etapa de ejecucion con fecha de inicio del 13 de abril de 2021, debido a la
emergencia sanitaria por causa del tercer pico del coronavirus Covid 19, y situacion
de orden publico en el mes de mayo restringi6 el desplazamiento hasta las
instalaciones de los sujetos limitando e impidiendo la realizacién de algunas pruebas
de auditoria

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron analizadas
por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, sobre la base del trabajo de
auditoria efectuado, con la inobservancia presentada al no constituir las cuentas
por pagar causadas como obligaciones presupuestales al cierre de la vigencia, o al
generar diferencia en el monto de los recursos de terceros, frente a los saldos
reales, aspectos considerados como incumplimiento material, determina que el
resultado de la auditoria adelantada al Instituto del Deporte la Educacion Fisica y la
Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE” no resulta conforme con relacion
al cumplimiento de la normatividad, y el concepto de control fiscal interno
relacionado con el proceso de cierre fiscal, fue ineficiente, y cumple parcialmente
con los principios evaluados (eficiencia, eficacia), por lo tanto, el concepto es
adverso.

La evaluacion y el concepto de los resultados obtenidos para cada uno de los
objetivos planteados, se desagregan en el punto 3 del informe.

CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO
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Se determind que, en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad generé un resultado
fiscal de $11.700.701.444, producto de generar superavit en la fuente de recursos
propios, fondo de regalias y destinaciones especificar y unas cuentas por pagar sin
recursos en tesoreria en la fuente de otras destinaciones especificas.

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE
FISCAL

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relacion
con el cierre fiscal es ineficiente de acuerdo con la calificacion obtenida de 2.2.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2020, se
determinaron tres (3) hallazgos administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberdn responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en

8
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esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

77

— e

(1L EONOR ABADJA BENITEZ
Ceontratora Dep Cauca

Nota: El presente documento se suscribe con firma autégrafa mecénica, digitalizadas o escaneadas en atencion
alo dispuesto en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional.

Proyecté: Equipo Auditor
Revis6: Luis Eduardo Rivas Barrios Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprobd: Juan Pablo Garzén Pérez, Director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2021, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelantdé actuacioén de fiscalizacion al cierre fiscal
y control fiscal interno de las entidades sujetas de control con el fin de evaluar la
gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2020.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2020, los recursos provenientes de la
nacion fueron tenidos en cuenta para determinar la ejecucién total del presupuesto
y los saldos reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16 de
2020).

La evaluacion del control fiscal interno se orienté a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacion con el cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal.

De acuerdo con la informacién reportada por la entidad, se presentan los resultados
del ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA - CIERRE FISCAL

El Instituto del Deporte la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
“‘INDERVALLE”, rindi6 de manera oportuna la informacion del cierre fiscal de la
vigencia 2020, mediante CACCI-892 de febrero 24 de 2021; analizada la rendicion
de la cuenta en el tema especifico del cierre fiscal, se concluye que la entidad rindi6
los documentos exigidos oportunamente, suficientes y con la calidad requerida,
permitiendo la vigilancia y control en el tema objeto del proceso auditor.

3.1.1 Seguimiento Plan de Mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior.

La entidad no suscribié plan de mejoramiento con respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2019.

3.2. GESTION PRESUPUESTAL
3.2.1. Resultado fiscal de lavigencia

El Instituto del Deporte la Educacion Fisica y la Recreacion del Valle del Cauca
‘INDERVALLE”, segun la informacion reportada en la rendicion del cierre fiscal
vigencia 2020, ejecutd ingresos por $116.138.247.396 y comprometié gastos por
$103.158.849.926, generando un resultado fiscal de $12.979.397.469 producto de
superavit en la fuente de recursos propios, fondo de regalias y destinaciones
especificar y un déficit en la fuente de otras destinaciones especificas. (Ver cuadros
1y3).

10
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CUADRO 1

INDERVALLE
Anélisis Resultado Fiscal
Vigencia 2020

Ejecucién Ingresos Ejecucién Gastos

Resultado
Total Gastos 10=4-9
9=5+6+7+8

Item Recaudo en Recursos del Ejecucion en Cuentas por Reservas Pagos sin Aujo
. Total Ingresos Pagos .
efectivo Balance Papeles y Otros _ pagar Presupuestales de Efectivo
1 2 3 4=1+2+3 5 6 7 8

TOTALES 110.771.577.121| 5.366.670.274| 116.138.247.396| 99.523.374.238| 3.635.475.688 0 103.158.849.926| 12.979.397.469

Fuente: Area Financiera

Elaboro: Equipo Auditor

3.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2020, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $16.614.873.157 que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $18.840.658.684, menos
$1.276.815.986 de recursos de terceros, se determind una diferencia de
$948.969.541, que de acuerdo con la informacion presentada por la entidad,
debidamente soportada, corresponde a recursos de terceros de reservas de
vigencias anteriores gque no se han ejecutado por encontrarse en procesos juridicos
y excedentes de convenios no liquidados, lo que permite establecer que la entidad,
estd manejando la totalidad de los recursos a través del presupuesto. (Ver cuadro
2).

CUADRO 2

INDERVALLE
Analisis confrontacion de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

Depositos
(Recaudo En Efectivo + Depositos ) judiciales en Descuentos de [ Recursos
Recursos del Balance y/o Judiciales a pagoire'eit)lvos contray TOTAL TEset:;z:jl,z néminay otros | Resguardos TEZQI;?E;O?IA DIFERENCIA
Disponibilidad)ppto Favor por pp anticipos sin | 5=(1+2-3-4) en Tesoreria Indigenas > 10=(9-5)
3 - 6 9=(6-7-8)
1 2 legalizar
4
116.138.247.396 99.523.374.238 16.614.873.157| 18.840.658.684| 1.276.815.986 17.563.842.698 948.969.541]
Fuente: Area Financiera

Elaboro: Equipo Auditor

3.2.3. Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales - superavit o déficit de tesoreria.

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar constituidas al cierre
de la vigencia por la entidad, contra cada una de las fuentes de financiacion
desagregadas en el estado del tesoro, se determind la constitucion de obligaciones
0 cuentas por pagar sin respaldo en tesoreria por -$27.299.694 en la fuente de otras
destinaciones especificas, permitiendo establecer que la entidad adquirid
compromisos con base en recursos del orden nacional que no fueron girados dentro
de la vigencia.

Es importante recordar que para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2020, los
recursos provenientes de la nacion fueron tenidos en cuenta para determinar la
ejecucion total del presupuesto y los saldos reales en tesoreria al 31 de diciembre
(Decreto 403 de marzo 16 de 2020), cuyo seguimiento y control estd bajo la
responsabilidad de la Contraloria General de la Republica. (ver cuadro 3)

11



Conlraloria

Despartarnental del Valle del Cawca

¢«

CUADRO 3

INDERVALLE
Conciliacién Reservas con Tesoreria
Andlisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2020
Superavit a Deficit a
Descuentos de Incorporar al Incorporar al
Saldo Estado |Valor Re§er\_/as de| Valor Cuentas némina y otros Presupuesto Presupuesto
Fuente del Tesoreria Apropiaciéon Por Pagar - L L
en Tesoreria Siguiente Siguiente
2 3 . " 3 o
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 8.664.045.193 3.503.768.229 5.160.276.964
Fondos Especiales [o]
TOTAL S.G.P 0|
Fondos Regalias (2015) 0|
Destinaciones Especificas 8.899.797.505 104.407.765 8.795.389.740
Otras Destinaciones Especificas 27.299.694] -27.299.694]
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros. 1.276.815.986 1.276.815.986) [o]
SubTotales 18.840.658.684 O] 3.635.475.688| 1.276.815.986| 13.955.666.704 -27.299.694
Sistema General de Regalias 1.342.145.286 1.342.145.286 0]
TOTAL PRESUPUESTO 20.182.803.970 0| 3.635.475.688 2.618.961.272| 13.955.666.704 -27.299.694
Fuente: Area Financiera

Elaboré: Equipo auditor

Ahora bien, de acuerdo con la informacion presentada por la entidad, en el balance
general a diciembre 31 de 2020, se reflejan cuentas por pagar de la fuente de
recursos propios por $5.156.497.013, mientras en el presupuesto de la entidad se
constituyeron obligaciones al cierre de la vigencia por $3.503.768.229, en la misma
fuente de recursos propios, generandose una diferencia de $1.652.728.784, lo que
modifica el valor real del superavit a incorporar en esta fuente, en la siguiente
vigencia, como se puede observar en el siguiente cuadro. (ver cuadro 4)

CUADRO 4

INDERVALLE
Conciliacién Cuentas por Pagar Contables con Tesoreria
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2020

Superavit a
Incorporar al
Pr

S-gu-ente

Vigencia

(2+3+4)

Deficit a Incorporar
al Pr
Siguiente Vigencia
5=1-(2+3+4)

Valor Cuentas Por
Pagar
3

Descuentos de
némina y otros en
Tesoreria 4

Saldo Estado del | Valor Reservas
Tesoreria de Apropiacion
1 2

Fuente
5=1.

RECURSOS PROPIOS

2401 ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS

2490 OTRAS CUENTAS POR PAGAR

2511 BENEFICIOS EMPLEADOS CORTO PLAZO
2512 BENEFICIOS EMPLEADOS LARGO PLAZO
FONDO NACIONAL DE REGALIAS ol

8.664.045.193| 5.156.497.013]
3.500.340.087
807.492.156

848.664.770

3.507.548.180|

3.507.548.180

8.664.045.19

DESTINACIONES ESPECIFICAS 8.899.797.505| 104.407.765 8.795.389.740|
OTRAS DESTINACIONES ESPECIFICAS o 27.299.694 -27.299.694]
RECAUDO EN TESORERIA POR DESCUENTOS Y OTROS 1.276.815.987| 1.902.683.414] -625.867.428

2403 TRANSFERENCIAS POR PAGAR 342.076.449
2424 DESCUENTOS DE NOMINA
1.276.815.987] 29.575.977) -625.867.428|
2436 RETEFUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 548.291.919
2440 IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR PAGAR 982.739.069)

SUBTOTAL 18.840.658.684] O 5.288.204.472| 1.902.683.414] 12.302.937.920 -653.167.122]
Sistema General de Regalias 1.342.145.286) 1.342.145.286) 0|
TOTAL PRESUPUESTO 20.182.803.970| [o) 5.288.204.472| 3.244.828.700) 12.302.937.920] -653.167.122]

Fuente: Area Financiera

Elaboré: Equipo auditor

La entidad en su derecho de contradiccion, no justific6 con argumentos
debidamente soportados, la diferencia presentada, por lo tanto, se establece como
un hallazgo administrativo en los siguientes términos y condiciones:

1. Hallazgo administrativo -

12
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Pasivos contables sin afectacion presupuestal al cierre de la vigencia

En el balance general a diciembre 31 de 2020, se reflejan cuentas por pagar de la
fuente de recursos propios por $5.156.497.013, mientras en el presupuesto de la
entidad se constituyeron obligaciones al cierre de la vigencia por $3.503.768.229,
en la misma fuente de recursos propios, generandose una diferencia de
$1.652.728.784, lo que modifica el valor real del superavit a incorporar en esta
fuente, en la siguiente vigencia, permitiendo establecer que la entidad tiene
debilidades frente a la aplicacion de las caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera, numerales 4.1.2 representacion fiel, 4.2.2 verificabilidad y 4.2.4
comprensibilidad del marco conceptual incorporado al régimen de contabilidad
Publica mediante Resolucion 414 de 2014; lo pertinente a las normas para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos,
Capitulo Il (pasivos) del Plan General de Contabilidad Publica, ni los principios de
anualidad y universalidad contemplados en los articulos 4 y 5 del decreto 115 de
1996, situacion ocasionada, presuntamente, por ausencia de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir los errores de manera oportuna,
creando incertidumbre frente a la informacion reportada y la situacion financiera del
ente auditado que puede afectar la toma de decisiones, generando riesgo financiero
para la entidad; constituyéndose como un hallazgo administrativo.

Descuentos y recursos de terceros sin respaldo en tesoreria.

La entidad esta reflejando como pasivos en el balance general a diciembre 31 de
2020, recursos de terceros por valor de $1.902.683.414,(ver cuadro 4) de los cuales
solo reflejan $1.276.815.967, con respaldo en tesoreria, generandose una
diferencia de $625.867.428, los cuales, indica la entidad, $450.969.740 son
recursos del IVA, de vigencias anteriores, y $174.897.688, que corresponden a
causaciones contables a favor de terceros de vigencias anteriores al 2020, los
cuales manifiestan se encuentran dentro de los recursos del balance, permitiendo
establecer que la entidad, presuntamente, no ha conservado en tesoreria los
recursos que en su momento fueron descontados en los pagos efectuados a sus
proveedores o aquellos recibidos por anticipado que no tienen afectacién
presupuestal, por lo tanto se establece como un hallazgo administrativo en los
siguientes términos:

2. Hallazgo administrativo-
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Contabilizacion de descuentos y recursos de terceros sin respaldo en
tesoreria.

Se reflejan en el balance general a diciembre 31 de 2020, recursos de terceros como
pasivos por concepto de impuestos, tasas y contribuciones; descuentos de némina
y transferencias por pagar por $625.867.428, los cuales de acuerdo con la
informacion aportada no se evidencia la existencia de recursos en la tesoreria que
los respalde, permite establecer que la entidad presuntamente, no ha conservado
en tesoreria los recursos descontados en los pagos efectuados a sus proveedores,
ni los recursos recibidos por anticipado para legalizar presupuestalmente,
incumpliendo, las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera,
numerales 4.1.2 representacion fiel, 4.2.2 verificabilidad y 4.2.4 comprensibilidad del
marco conceptual incorporado al régimen de contabilidad Publica mediante
Resolucion 414 de 2014; lo pertinente a las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos, Capitulo Il (pasivos)
del Plan General de Contabilidad Pdublica, ni los principios de anualidad y
universalidad contemplados en los articulos 4 y 5 del decreto 115 de 1996, situacién
ocasionada, presuntamente, por debilidades de mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir los errores de manera oportuna, creando
incertidumbre frente a la informacion reportada y la situacién financiera del ente
auditado que puede afectar la toma de decisiones, generando riesgo financiero para
la entidad; constituyéndose como un hallazgo administrativo.

3.2.4. Evaluacion documental de las reservas de apropiacion excepcionales y
cuentas por pagar

e Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidenci6é presupuestalmente que la entidad no constituyé reservas de
apropiacion presupuestal al cierre de la vigencia 2020.

e Cuentas por pagar
La entidad constituyé obligaciones presupuestales por $3.358.094.653, de las
cuales $27.299.694, no cuentan con recursos en tesoreria y revisada virtualmente

alguna de la documentacion que las soporta, se establecié que cumplen con los
requisitos legales para su constitucion.

3.3. GESTION FINANCIERA

14
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3.3.1. Estados contables

3.3.1.1. Conciliacién informacién presupuestal y de tesoreria con la reflejada en los
estados financieros

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2020, se
evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente.

3.3.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determiné que cumple
parcialmente los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y los estatutos
gue le rigen, al presentarse deficiencias que pueden afectar la toma de decisiones,
enunciadas en el texto del informe.

3.4. CONCEPTO CONTROL FISCAL INTERNO - PROCESO CIERRE FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucion politica de
Colombia sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control fiscal
interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalué los riesgos y
controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control, conforme a
los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la entidad
respecto del control interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las
actividades del proceso documentado de cierre fiscal y la identificacion de los
riesgos y controles, aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos vy
controles, que considera que la calidad y eficiencia del control fiscal interno con
relacion al cierre fiscal de la vigencia 2020, es ineficiente. (Ver cuadro 4)

CUADRO 4

= B CALIFICACION SOBRE
COMPONENTES VSILS%RN’E)CI')%N RIESGO VALORACION LA CALIDAD Y
DE CONTROL CONTROL - COMBINADO EFECTIVIDAD DE EFICIENCIA DEL
INTERNO EFICIENCIA inher(eer‘lteeSgsiseﬁo LOS CONTROLES CONTROL FISCAL
(10%0) >09% gel trol (70%%0) INTERNO DEL ASUNTO
( 0) el control) O MATERIA

2,2

com R eEnenE T NERICIENTE |

3. Hallazgo administrativo -
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Control Fiscal Interno proceso cierre fiscal

Al evaluarse el control fiscal interno del Instituto del Deporte la Educacion Fisica y
la Recreacion del Valle del Cauca “INDERVALLE”, con respecto al proceso
financiero, contable y presupuestal, respecto del procedimiento de cierre fiscal en la
vigencia 2020, se determind que es ineficiente dada la calificacion obtenida de 2.2
sobre la calidad y eficiencia del mismo; al no ejecutar sus funciones acorde con los
sistemas de gestion aplicables, operativizados a través del Modelo Estandar del
Control Interno - MECI, de acuerdo con los articulos 8° y 17° del Decreto 648 de
2017, que modifica los articulos 2.2.21.3.1 y 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de 2015,
gue permite un control interno con calidad, y confianza; ssituacion ocasionada por
debilidades en la gestion de la entidad, al no lograr interiorizar el concepto de cada
uno de los componentes del MECI (Ambiente de control, administracion del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacién, y actividades de monitoreo);
afectando la confianza en los sistemas de control e incertidumbre sobre la
razonabilidad de los valores y los resultados del cierre fiscal y por ende la eficiencia
y eficacia en el logro de los objetivos y metas de la vigencia auditada en atenciéon a
la mision, constituyéndose como un hallazgo administrativo.

4 ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL
INSTITUTO DEL DEPORTE LA EDUCACION FiSICAY LA RECREACION
DEL VALLE DEL CAUCA “INDERVALLE”
VIGENCIA 2020 PVCF-2021

No Beneficio de Dario
) Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorio | Control fiscal | Patrimonial

(%)

Hallazgos

3 3 -
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4.2 CUADRO DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL
INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA 2020 PVCF-2021

No.

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

DANO
PATRIM
ONIAL

Diferencia entre presupuesto y
tesoreria

A los ingresos ejecutados por la
entidad en el 2020, por concepto
de recaudos en efectivo maés
recursos del balance, se le
restaron los pagos efectuados en
la vigencia, generando un saldo
de $16.614.873.157 que a
compararse con los recursos que
se presentan en el estado del
tesoro por  $18.844.871551,
menos los descuentos y recursos
de terceros por $1.556.077.060 se
determind una diferencia de
$673.921.334, permitiendo
establecer, presuntamente, que
la entidad no esta manejando la
totalidad de los recursos a través
del presupuesto, permitiendo
establecer, la entidad presenta
debilidades frente a los principios
presupuestales  anualidad y
universalidad contemplados en los
articulos 4 y 5 del decreto 115 de
1996. situacion ocasionada
presuntamente por ausencia de
mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir los
errores de manera oportuna,
creando incertidumbre frente a la
informaciéon reportada y la
situacion financiera del ente
auditado que puede afectar la
toma de decisiones, generando
riesgo financiero para la entidad,
constituyéndose como una

ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

El Instituto del Deporte, la Educacion Fisica y la Recreaciondel Vale
del Cauca, INDERVALLE, mediante la presente solicita se desestime
la anterior observacion, en el entendido de contar con la respectiva
explicacion y que se fundamenta conforme a los siguientes hechos:

Los ingresos ejecutados por la entidad en el 2020, por concepto de
recaudos en efectivo mas recursos del balance fueron
$116.138.247.396, al restarle los pagos por presupuesto
efectuados en lavigencia porvalor de $99.523.374.238, generan
un saldo de $16.614.873.157 que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por
$18.844.871551, menos los descuentos y recursos de terceros
pendientes de pago por $1.276.815.986, que fueron generados de
obligaciones pagadas en el mes de diciembre de 2020 arrojando
unadiferencia de $953.082.526.

Es importante anotar que el valorde $1.556.077.060 que tuvo en el
analisis el ente de control, estadesagregado de la siguiente manera:

VALOR DESCRIPCION
1.276.815.98 | Terceros pendientes de pago generados por
6,50 | Obligaciones Pagadas *
277.381.035, | Terceros pendientes de pago generados por
00 | Obligaciones No Pagadas **

99.880,50 | Terceros pendientes de pago generados por
Obligaciones de Reservas 2019 Pagadas
1.780.158,00 | Terceros pendientes de pago generados por
Obligaciones de Reservas 2019 No Pagadas

1.556.077.06 TOTAL
0,00
* Es el valor que debe ser tenido en cuenta en el andlisis.

De acuerdo con la informacién presentada por la
entidad, es importante tener en cuenta que
efectivamente el presente ejercicio se esta adelantado a
la informacién de ejecucion presupuestal de la vigencia
2020, pero nodebe desconocerse que dichainformacion
se ve afectada por el resultado de la vigencia anterior
incorporado como disponibilidad inicial o los déficits de
la vigencia anterior que de conformidad con la
normatividad presupuestal deben incorporarse al
presupuesto de la siguiente vigencia para cumplir con
las obligaciones de la entidad en el menor tiempo posible
para no generar pagos de intereses moratorios que
pueden llegar a convertirse en detrimento patrimonial.

Queda claro para el auditor, que de acuerdo con la
respuesta dada por la entidad, en su derecho a la
contradiccion, basado en los soportes que le
acompafan, que efectivamente dentro de los recursos
de terceros que se presentaron porla entidad, en el
estado deltesoro, tomados por el auditor al cierre de la
vigencia para el ejercicio, se encontraban algunos
descuentos practicados aobligaciones de reservas de la
vigencia 2019 y que en su momento al reportar la
entidad la informacion inicial del cierre fiscal en el mes
de febrero, no fueron identificados.

Se evidencia con la informacion aportada, que
efectivamente los recursos de terceros correspondientes
a la vigencia 2020, por concepto de descuentos
practicados a las obligaciones pagadas, corresponde a
$1.276.815.986, lo que genera una diferencia entre
presupuesto y tesoreria por valorde $953.082.526 y no
de $673.921.334 como se habia indicado en el informe
preliminar.

Efectivamente alteneren cuentaen el presente ejercico
estas situaciones presentadas por la entidad en su
respuesta a las inconsistencias del equipo auditor, se
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4.2 CUADRO DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL
INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA 2020 PVCF -2021

No.

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

DANO
PATRIM
ONIAL

observacién administrativa.

** Este

valor estd incluido en el saldo de los

$16.614.873.157 donde se encuentran las cuentas por
pagar incluidos sus deducciones y retenciones.

En conclusién, el cuadro quedariade la siguiente manera:

g
WEMLE
Anilsis esultido Fisedl
Vigenia 22l
e | fnsil | Gman P st
T Trlasts
v | M | Mpbagln | R | e & o
e 5
i 1 1 1
MY L

Conceptos:
CUADRO2
INOERVALLE
Andisis confrontacidn de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020
(Recaudo &
Descuentosde | Recursos
Deposios udiie
EEE A 105 i Pagos efectivos [ Jud\cmes‘en TOTAL Em”,e néminayotros | Resguardos e DIFERBNCIA
delBaance yio afaor o o3 contray anicpos sin s34 Tesoreria e TESORERIA o)
2 o [ § ; gﬂ 467
1
$116.1382473%600 § BSBI42B0 § 1661467315800 $ 1664487155100 $ 12161586700 § 1T5GTEEE00]5 SR80
VALOR DESCRIPCION

323.061.736,0

Reserva no ejecutada Dismod por proceso
0 | juridico (Nota 1)

502.506.177,0

Reserva no ejecutada Dismod por proceso
0 | juridico (Nota 1)

79.003.189,00

Reserva no ejecutada Dismod por proceso
juridico (Nota 1)

16.359.131,00

Reserva no ejecutada Consorcio
INTERINDERVALLE y Reserva no ejecutada

En cuanto a la diferencia de $953.082.526 presentada en el andliss
delcuadro No.2, informamos que esta corresponde a los siguientes

tiene lo siguiente:

INDERVALLE

Andlisis confrontacidn de saldos presupuesto y tesoreria

Vigencia 212

Depasios
FecatoEectios | Diosias ociesen Descenos e | Reursis
ecursos delBaarceyo | Jutiiaesa ”““sf’”‘;‘“ oy | Tom i’:;“;; tinayotos | Respatos T;xm DIFERENCHA
Disponvidadgpto | Favor PO cipossin | 5(1+234) enfesorea | Indigenas 10:05)
3 5 92679
1 2 [ 7 s
'
W2 o673 151 BMLGS6] L2815 PR T

116.135.247.306|
Fuente: Area Financiera

La entidad manifiesta y soporta, que el valor de la
diferencia entre los recursos de tesoreriay la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2020, por $948.969.541,
corresponde a recursos de terceros de reservas de
vigencias anteriores que no se han ejecutado por
encontrarse en procesos juridicos y excedentes de
convenios no liquidadosy $4.212.867 a obligaciones de
terceros del sistema general de regalias, como se
relacionan a continuacion:

VALOR

DESCRIPCION

323.061.736,0
0

Reserva no ejecutada Dismod por
proceso juridico (Nota 1)

502.506.177,0
0

Reserva no ejecutada Dismod por
proceso juridico (Nota 1)

79.003.189,00

Reserva no ejecutada Dismod por
proceso juridico (Nota 1)

16.359.131,00

Reserva no ejecutada Consorcio
INTERINDERVALLE y Reserva no
ejecutada IMPRENTA (Nota 2)

26.155.509,00

Embargos de otras Vigencias (Nota 3)

3.759,00

Redondeo (Nota 4)

1.780.158,00

Terceros de Obligaciones de Reservas
(Nota5)

4.212.867,00

Terceros de Obligaciones de SGR

(Nota 6)
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4.2 CUADRO DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL
INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA 2020 PVCF -2021

No.

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

DANO
PATRIM
ONIAL

IMPRENTA (Nota 2)

26.155.509,00 | Embargos de otras Vigencias (Nota 3)

3.759,00 | Redondeo (Nota 4)

1.780.158,00 | Terceros de Obligaciones de Reservas (Nota
5)
4.212.867,00 | Terceros de Obligaciones de SGR (Nota 6)

953.082.526,0 | TOTAL
0

Nota 1: Estos valores encontrados al cierre fiscal de la vigencia, no
hacian parte del presupuesto 2020 toda vez que corresponden a
saldo de reservas no ejecutadas por encontrarse dentro de un
proceso de controversia contractual. El cual sigue pendiente de
resolucion.

Nota 2: Estos valores encontrados al cierre fiscal de la vigencia 2020,
no hacian parte del presupuesto 2020, toda vez, que corresponden
areservas no ejecutadas.

Nota 3: Este valor encontrado al cierre fiscal de la vigencia 2020, no
hacia parte del presupuesto 2020, por corresponder a embargos
realizados en vigencia anteriores a 2020.

Nota 4: Este valor encontrado al cierre fiscal de la vigencia 2020, no
hacia parte del presupuesto 2020, Corresponde a valores obtenidos
al redondearel pago de deduccionesy retenciones.

Nota 5: Este valor encontrado dentro del cierre fiscal de la vigencia
2020 el cual no hacian parte del presupuesto 2020, Corresponde a
deducciones y retenciones generadas en causaciones de
obligaciones de reservas 2019.

Nota 6: Corresponde a deducciones y retenciones generadas en
causaciones de obligaciones del presupuesto del Sistema General
de Regalias.

953.082.526,0 [ TOTAL
0

Asi las cosas, tendremos que a los ingresos ejecutados
por la entidad en el 2020, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance, se le restaron los
pagos efectuados en efectivoen la vigencia, generando
un saldo de $16.614.873.157, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por
$18.840.658.684, menos $1.276.815.986, de recursos
de terceros, se determiné que la entidad, manej6 ka
totalidad de los recursos a través del presupuesto en la
vigencia

2020, porlo tanto, sedesvirtla la presente observacon
administrativa.
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4.2 CUADRO DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL
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No.

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA
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Obligaciones al cierre de la
vigencia sin respaldo en
tesoreria.

De acuerdo con la informacién
presupuestal presentada, la
entidad constituyé obligaciones
sin respaldo en tesoreria, en la
fuente de otras destinaciones
especificas por $27.299.694, al
adquirir compromisos sin tener
en cuenta el flujo de caja para
amparar los mismos dentro de la
vigencia, permitiendo establecer
gue la entidad presentadebilidades
frente a la obligatoriedad de tomar
las medidas correctivas que
subsanen la posibilidad de que se
materialicen estos hechos como lo
establece el articulo 28 del Decreto
115 de 1996, situacion ocasionada
presuntamente, por debilidades en
los mecanismos de seguimiento y
control, que pueden generar un
riesgo en la gestién y las finanzas
de la entidad, toda vez que al
incorporarse en la siguiente
vigencia, las cuentas por pagar
generadas sin respaldo en
tesoreria, como lo indica la
norma, se debe desplazar o
suprimir partidas en el gasto que
impediran cumplir con las
proyecciones en ese periodo,
constituyéndose como una
observacion administrativa.

ARGUMENTOS DE CONTRADICCION

Frente a la observacién administrativa encontradaes de aclarar que
la entidad cuenta con el acervo documental que permite inferir que
las cuentas por pagar por valor de $27.299.694 corresponde a
obligaciones que se encuentran sin respaldo en la tesoreriaal cierre
de la vigencia fiscal 2020, pero que estan apalancadas
financieramente con el Convenio No. COID-574-2020 suscrito entre
INDERVALLE y MINDEPORTE, tal como se manifiesta en el Acta
No. 002 de diciembre 31 de 2020, la cual hizo parte de toda la
documentacion remitida a la Contraloria Departamental con el Ciene
Fiscal a diciembre 31 de 2020 (Oficio No. 200-236-2021) y que me

permito anexar nuevamente enla presente solicitud.

Se evidencia efectivamente en la respuesta presenta
por la entidad, que los recursos que respaldan la
obligacién adquirida por $27.299.694,no se encuentran
en la tesoreria de la entidad por corresponder a recursos
del Convenio No. COID-574-2020 suscrito entre
INDERVALLE y MINDEPORTE, que no fueron girados
al cierre de la vigencia 2020.

Si bien es cierto dicha situacién se presento al cierre de
la vigencia por factores externos a la administracion al
no recibir a tiempo los recursos por parte del érgano
nacional, dichas situaciones deben ser previsibles antes
de adquirir los compromisos con terceros y hacer los
ajustes tanto administrativos como presupuestales para
evitar que estos hechos sucedan.

Es importante recordar que para el ejercicio de cierre
fiscal de la vigencia 2020, los recursos provenientes de
la nacioén fueron tenidos en cuenta para determinar la
ejecucion total del presupuesto y los saldos reales en
tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de marzo 16
de 2020), cuyo seguimiento y control esta bajo la
responsabilidad de la Contraloria General de la
Republica, por lo tanto, se desvirtia la observacion
administrativa.

Pasivos contables sin afectacién
presupuestal al cierre de la

Cabe mencionar que frente a esta observacion debe tenerse en

Es importante que la entidad tenga en cuenta que la
observacion administrativa que se presenté en el
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vigencia.
Al incorporarse
presupuestalmente los

$1.930.109.819, resultado de la
diferencia entre las cuentas por
pagar que se reflejan en el
balance general a diciembre 31de
2020, por $5.156.497.013 y las
obligaciones presupuestales
constituidas al cierre de Ila
vigencia por $3.226.387.194,
modifica el valor real de del
superavitenlafuente de recursos
propios a incorporar en la
siguiente vigencia, permitiendo
establecer que la entidad tiene
debilidades frente a la aplicacion de
las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, numerales
4.1.2 representacion fiel, 4.22
verificabilidad y 4.24
comprensibilidad del marco
conceptual incorporado al régimen
de contabilidad Publica mediante
Resolucion 414 de 2014; lo
pertinente a las normas para el
reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos, Capitulo I
(pasivos) del Plan General de
Contabilidad Publica, ni los
principios de  anualidad vy
universalidad contemplados en los
articulos 4 y 5 del decreto 115 de
1996, situacion ocasionada,
presuntamente, por ausencia de
mecanismos de seguimiento y
controlque no permiten advertirlos

cuenta lo manifestado en el numeral anterior, en el entendido que las
cuentas por pagar por valor de $27.299.694 corresponden a
obligaciones que se encuentransin respaldo en la tesoreriaal cierre
de la vigencia fiscal 2020, pero estan apalancadas financieramente
con el Convenio No. COID-574-2020 suscrito entre INDERVALLE y
MINDEPORTE, tal como se manifiesta en el Acta No. 002 de
diciembre 31 de 2020, la cual hizo parte de toda la documentacién
remitida a la Contraloria Departamental con el Cierre Fiscal a
diciembre 31 de 2020 (Oficio No. 200-236-2021). Y que se anexo a
la presente.

En el Estado de Situacién Financiera individual a diciembre 31 de
2020, INDERVALLE refleja como recursos de terceros
$3.524.089.774,los cuales correspondena su acumulacion a través

deltiempo e incluye ademas cifras del Sistema General de Regalias.

Para efectos de establecer la suma de $1.968.012.714, nos

permitimos presentar la siguiente explicacion:
Saldo Estado de Situacion $3.524.089.774

Financiera a diciembre 2020

Descuentos de Nomina y otros ($1.556.077.060)

en Tesoreria

Diferencia establecida por el $1.968.012.714

Ente de Control

Descuentos de Nomina y otros

en SGR

($1.342.145.286)

informe preliminar, hace referencia a las diferencias
entre las cuentas por pagar del balance y las
obligaciones presupuestales constituidas al cierre de la
vigencia, en lo que respecta Unica y exclusivamente a
los recursos propios, por ende la justificacion de la
cuenta por pagar por $27.299.694 no debe tenerse en
cuenta como parte de la justificacion de tal diferencia,
primero por ser un recurso de Destinacién especifica y
segundo porque esta cuenta siqued6 constituida como
obligacion presupuestal con disponibilidad y registro
como la misma entidad lo indicé en la respuesta a la
primera observacion.

En lo referente a la justificacion de la diferencia
determinada en la presente observacién administrativa,
donde la entidad indica que $3.524.089.774 de
recursos de terceros, cuales efectivamente no deben
tener afectacién presupuestal por tratarse de un recurso
meramente de tesoreria y nada tienen que ver con la
diferencia entre las cuentas por pagar contables y las
obligaciones presupuestales de recursos propios.

Teniendo en cuentael presente analisis de la respuesta
presentada por la entidad, donde se determina que no
existe la justificacion adecuada a la observacion
administrativa, esta no se desvirtlia y se constituye como
un hallazgo administrativo, para su seguimiento y
control.
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errores de manera oportuna,
creando incertidumbre frente a la
informacion reportada y la
situaciéon financiera del ente
auditado que puede afectar la
toma de decisiones, generando
riesgo financiero para la entidad;
constituyéndose como una
observacién administrativa.

Diferencia $ 625.867.428

Esta diferencia obedece a la suma de $450.969.740 que
corresponde a una causacién a favor de terceros correspondiente
porIVA de telefonia de la vigencia 2015, recursos que se encuenta
en la Tesoreriay como un Recurso de Balance al cierre de la vigenca
2020 (Ver Nota 12 Notas o revelaciones relativas al pasivo Pag. 60).
La suma de $174.897.688, constituyen a causaciones contables a

favor de terceros de vigencias anteriores al 2020.

Estos valores estan siendo objeto de evaluacién, a fin de dejar de
reconocer estos pasivos, atendiendo el numeral 3.5 del Capitulo I
Pasivos, de la Parte 2 Normas, del Marco Normativo para Entidades
de Gobiemno (Resolucién 533 de 2015), para lo cual se tendran en
cuenta diversos factores que seran sometidos a analisis por parte de
la Oficina Juridica y del Comité de Sostenibilidad Contable, hecho
gue permitird su depuracion.

Contabilizacion de descuentos y
recursos de terceros sin respaldo
entesoreria.

Se reflejan en el balance general
a diciembre 31 de 2020, recursos
de terceros como pasivos por
concepto de impuestos, tasas y
contribuciones; descuentos de
némina y transferencias por
pagar por $1.968.012.714, los
cuales de acuerdo con la
informacién aportada no se

Descuentosy recursos de terceros sin respaldo en tesoreria.

En el Estado de Situacién Financiera individual a diciembre 31 de
2020, INDERVALLE refleja como recursos de terceros
$3.524.089.774,los cuales correspondena su acumulacion a través

deltiempo e incluye ademas cifras del Sistema General de Regalias.

Para efectos de establecer la suma de $1.968.012.714, nos

permitimos presentar la siguiente explicacion:

Teniendo en cuenta la respuesta de la entidad, donde
se indica que del valor total que se refleja como 2440
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS POR
PAGAR, en el balance general, $1.342.145286
corresponden a recursos del SGR, los cuales se
procede a ajustar en el ejercicio de cierre del informe
preliminar, reclasificAndolo frente a los recursos del
SGR, reflejados en el estado deltesoro.

De igual manera con la informacién presentada en el
derecho de contradiccion, debidamente soportada, se
reclasificaron recursos de terceros por valor de
$277.381.035, que pertenecen a obligaciones
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evidencia la existencia de
recursos en la tesoreria que los
respalde, permite establecer que
la entidad presuntamente, no ha
conservado en tesoreria los
recursos descontados en los
pagos  efectuados a sus
proveedores, ni los recursos
recibidos por anticipado para
legalizar presupuestalmente,
incumpliendo, presuntamente, las
caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, numerales
4.1.2 representacion fiel, 4.22
verificabilidad y 4.24
comprensibilidad del marco
conceptual incorporado al régimen
de contabilidad Publica mediante
Resolucion 414 de 2014; lo
pertinente a las normas para el
reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los
hechos econdmicos, Capitulo Il
(pasivos) del Plan General de
Contabilidad Publica, ni los
principios de anualidad vy
universalidad contemplados en los
articulos 4 y 5 del decreto 115 de
1996, situacién ocasionada,
presuntamente, por ausencia de
mecanismos de seguimiento vy
control que no permiten advertir los
errores de manera oportuna,
creando incertidumbre frente a la
informaciéon reportada y la
situacién financiera del ente
auditado que puede afectar la
toma de decisiones, generando
riesgo financiero para la entidad;

Diferencia establecida por el Ente de $1.968.012.714
Control

($1.342.145.286)
S 625.867.428

Descuentos de Nomina y otros en SGR

Diferencia

Esta diferencia obedece a la suma de $450.969.740 que
corresponde a una causacion a favor de terceros correspondiente
porIVA de telefonia de la vigencia 2015, recursos que se encuenta
en la Tesoreriay como un Recurso de Balance al cierre de la vigencia
2020. La suma de $174.897.688, constituyen a causaciones
contables a favor de terceros de vigencias anteriores al 2020.

Estos valores estan siendo objeto de evaluacidn, a fin de dejar de
reconocer estos pasivos, atendiendo el numeral 3.5 del Capitulo I
Pasivos, de la Parte 2 Normas, del Marco Normativo para Entidades
de Gobierno (Resolucion 533 de 2015), para lo cual se tendrédn en
cuenta diversos factores que seran sometidos a analisis por parte de
la Oficina Juridica y del Comité de Sostenibilidad Contable, hecho

gue permitira su depuracion.

pendientes de pago a diciembre 31de 2020, $99.880,50
y $1.780.158, de reservas de la vigencia 2019 no
pagadas en la vigencia 2020, las cuales se encuentran
como cuentas por pagaren el balance, determinandose
efectivamente que la diferencia real de las cuentas por
pagar del balance y las obligaciones presupuestales al
cierre de la vigencia 2020 son efectivamente
$625.867.428.

Con respecto a los $625.867.428 restantes indica la
entidad, corresponden a recursos del IVA, por
$450.969.740 y $174.897.688, constituyen a
causaciones contables a favor de terceros de vigencias
anteriores al 2020, los cuales segln indicala entidad se
encuentran dentro de los recursos del balance de
recursos propios al cierre de la vigencia. Sibien es cietto
estas cuentas por pagar contables se encuentran
respaldadas con recursos del balance, de acuerdo con
la normatividad presupuestal, debieronincorporarse a la
vigencia 2021 como disponibilidad inicial, situaciéon que
no se evidencia en los documentos soportes remitidos.

Por lo tanto, para el presente ejercicio, se ajusta la
informaciéon presentada en el informe preliminar,
desvirtuandose la presunta incidencia disciplinaria y
estableciéndose como un hallazgo administrativo, en los
siguientes términos:

Contabilizacion de descuentos y recursos de
terceros sinrespaldo en tesoreria.

Se reflejan en el balance general a diciembre 31 de
2020, recursos de terceros como pasivos por concepto
de impuestos, tasas y contribuciones; descuentos de
néminay transferencias por pagar por $625.867.428, los
cuales de acuerdo con la informacion aportada no se
evidencia la existencia de recursos en la tesoreria que
los respalde, permite establecer que la entidad
presuntamente, no ha conservado en tesoreria los

23




¢~ Conlraloria

artarmental del Valle del Cauca

4.2 CUADRO DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL
Y CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE FISCAL
INSTITUTO DEL DEPORTE, LA EDUCACION FISICAY LA RECREACION DEL VALLE DEL CAUCA - INDERVALLE
VIGENCIA 2020 PVCF -2021

No.

OBSERVACION

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

DANO
PATRIM
ONIAL

constituyéndose como una
observacion  administrativa  con
presunta Incidencia disciplinaria de
conformidad con el numeral 1 del
articulo 34 dela Ley 734 de 2002.

recursos descontados en los pagos efectuados a sus
proveedores, ni los recursos recibidos por anticipado
para legalizar presupuestalmente, incumpliendo,
presuntamente, las caracteristicas cualitativas de la
informacion financiera, numerales 4.1.2 representacion
fiel, 4.2.2 verificabilidad y 4.2.4 comprensibilidad del
marco conceptual incorporado al régimen de
contabilidad Publica mediante Resolucion 414 de 2014;
lo pertinente a las normas para el reconocimiento,
medicion, revelacion y presentacion de los hechos
econémicos, Capitulo Il (pasivos) del Plan General de
Contabilidad Puablica, ni los principios de anualidad y
universalidad contemplados en los articulos 4 y 5 del
decreto 115 de 1996, situacion ocasionada,
presuntamente, por debilidades de mecanismos de
seguimiento y control que no permiten advertir los
errores de manera oportuna, creando incertidumbre
frente a la informacién reportada y la situacién financiera
del ente auditado que puede afectar la toma de
decisiones, generandoriesgo financiero para la entidad;
constituyéndose como un hallazgo administrativo.

Control Fiscal Interno proceso
cierrefiscal.

Al evaluarse el control fiscal
interno del Instituto del Deporte la
Educacion Fisicay la Recreacion
del Valle del Cauca
“INDERVALLE”, con respecto al
proceso financiero, contable y
presupuestal, respecto del
procedimiento de cierre fiscal en
la vigencia 2020, se determind
que es ineficiente dada la
calificacion obtenida de 2.2 sobre
lacalidady eficiencia del mismo;
al no ejecutar sus funciones acorde
con los sistemas de gestion
aplicables, operativizados a través

ElInstituto del Deporte, la Educacién Fisica y la Recreacién del Vale
del Cauca — INDERVALLE ha realizado la implementacién de la
metodologia MIPG a fin de fortalecer la gestion institucional, y a la
fecha ha alcanzado logros significativos en cuanto a su
implementacion acorde a la evaluacion FURAG. Con respecto a la
dimension 7 del MECI la entidad actualizo la metodologiade trabajo
por procesos que referencia que cada unidad auditable adscria a
cada proceso cuenta con sus procedimientos, guias, manuales,
formatos, instructivos y realiza sus respectivos autocontroles
utilizando herramientas administrativas de control debidamente
actualizadas a las normativas y necesidades de la entidad. Estas
comprenden mapas de riesgos, plan de accion, indicadores de
gestion con los cuales se establecen puntos de control que ayudan
el logro de objetivos; De igual forma se trabaja en la interiorizacion,
fortalecimiento de los componentes del MECI de la siguiente manera:

Teniendo en cuenta que el sujeto de control con sus
argumentos, no pudo desvirtuar gran parte de las
observaciones administrativas presentada en elinforme
preliminar, dando la razén en cierta forma a los hechos
gque generaron los mismos y que como argumenta el
sujeto de control, aunque existe un procedimiento de
controlinterno manejado por la entidad descentralizada,
su aplicabilidad en cuanto al cierre fiscal no fue la mas
acertada, por lo tanto, no se desvirtia la observacion
administrativa y se establece como un hallazgo
administrativo en iguales términos y condiciones.
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del Modelo Estandar del Control
Interno - MECI, de acuerdo con los
articulos 8°y 17° del Decreto 648 de
2017, que modifica los
articulos 2.2.21.3.1y 2.2.21.5.3 del
Decreto 1083 de 2015, que permie
un control interno con calidad, y
confianza; ssituacién ocasionada
por debilidades en la gestién de la
entidad, al no lograr interiorizar el
concepto de cada uno de los
componentes del MECI (Ambiente
de control, administracion del
riesgo, actividades de control,
informacion 'y comunicacion, vy

actividades de monitoreo);
afectando la confianza en los
sistemas de control e
incertidumbre sobre la

razonabilidad de los valores ylos
resultados del cierre fiscal y por
ende laeficienciay eficaciaenel
logro de los objetivos y metas de
lavigencia auditada en atencion a
la misién, constituyéndose como
una observaciéon administrativa.

1.- A través del componente Ambiente de Control: se
implementaron los actos administrativos internos de creacion del
comité de gestion y desempefio institucional y el comité de
coordinacion de control interno, desde alli se establecen las
directrices y condiciones minimas para la implementacion y
fortalecimiento del sistema de control Interno; con respecto al
proceso Gestion financiera y de recursos que comprende, tesoreria,
contabilidad y presupuesto. Respecté del cierre fiscal en la vigencia
2020 y la normatividad vigente se tienen establecidos los
procedimientos necesarios asi:

Gestion PR300- Ejecucion Presupuestal
financiera y De 010 y Contable

Recursos

Gestion PR300- Administracion
financiera y De 009 Ingresos Financieros.
Recursos

Gestion PR300- Pagos

financiera y De 006

Recursos

Gestion PR300- Elaboracion Del PAC
financiera y De 005

Recursos

Gestion PR300- Elaboracion Del
financiera y De 003 Presupuesto

Recursos

Gestion IN 300- Modificaciones
financiera y De 005 Presupuestales
Recursos

Gestion IN 300- Informacién Financiera

financiera y De 002
Recursos
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Gestién PR300- Conciliaciéon Financiera
financiera y De 001 Y Bancaria

Recursos

Dando alcance a la circular 100-005.2020 de la Contraloria
Departamental del Valle serealizan através de estos procedimientos
las actividades propias del cierre fiscal 2020 mediante la conciliacion
y verificacion de informacién debidamente norma tizada,
documentada acorde a nuestro modelo administrativo y de gestion
porprocesos cuyo lideres el Subgerente Administrativo y Financiero
de la entidad y los jefes de las unidades auditables que se relacionan
en este proceso.

2.- Para el Componente Actividades de Control del MECI: Se
desarrollaron acciones en el marco de los procedimientos que
regulan el proceso de Gestion Financiera y de Recursos respecto del
Cierre Fiscal 2020, al igual que el cumplimiento de la Circular 100-
05.02 de la Contraloria Departamental del Valle.

Como se observa en el siguiente anexo se describen todas las
actividades suficientes y necesarias para realizar eficientemente el
procedimiento de Cierre Fiscal 2020, el cual fue presentado de
manera fisica y digital en las fechas establecidas por el ente de
control asi:
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ACTIVIDADES DE CONTROL REALIZADAS PARA CIERRE FISCAL 2020

PROCESO PR 300 DOCUMENTOS SOPORTES OBSERVA.

(Gestion Financiera Y De Recursos |+ Acta De Cierre Fiscal Debidamente Firmada. A raves de la sub-gerencia
(Gestion Financiera Y De Recursos |+ Carta salvaguarda. yfinanciera se
(Gestion Financiera Y De Recursos [+ Carta de Compromiso. recopio y se dil los
|Gestion Financiera Y De Recursos |+ Formato No. 03 -A Estado de Tesoreria. soportes que evidencian el
(Gestion Financiera Y De Recursos [+ Formato No. 03 -B Reservas F del acta de

(Gestion Financiera Y De Recursos [+

Formato No. 03 -C Reservas De Caja.

cierre Fiscal, establecida porla

|Gestion Financiera Y De Recursos |*

Formato No. 05 -A Conciliacién estado del Tesoro V's contabilidad

contraloria departamental del

|Gestion Financiera Y De Recursos |*

valle para el 2020

Formato No. 05 -B Conciliacio do del Tesoro por

(Gestion Financiera Y De Recursos

Fuentes

|Gestion Financiera Y De Recursos |+

Formato No. 05 -C Conciliacion Reservas Vs Contabilidad

Las fuentes de informacion

|Gestion Financiera Y De Recursos |*
|Gestion Financiera Y De Recursos |*

Estados Contables Comparativos 2019-2020.

fueron atendidas desde la

iva 2019-2020.

unidad auditable Contabilidad,

(Gestion Financiera Y De Recursos [+

Copia Firmada de la Certificacion del Uttimo Registro Presupuestal,

resupuesto; Como procesos

(Gestion Financiera Y De Recursos [,

Copia Firmada De La Ejecucion i de Ingresos y Gastos de la

[que manejan a informacion
relacionada al cierre Fiscal 2020}

(Gestion Financiera Y De Recursos |Informacion Fra 2020
|Gestion Financiera Y De Recursos |*

Estados Financieros a Diciembre 31 de 2020,

(Gestion Financiera Y De Recursos [+

Los act

Balance de Prueba a Diciembre 31 de 2020 (En medio magnéti

|Gestion Financiera Y De Recursos |+

Boletin de Caja a Diciembre Del 2020.

relacionados en el cierre fiscal

(Gestion Financiera Y De Recursos

+__Acto Administrativo que Constituye Reservas de Caja.

[Fueron soportados con los
estados Financieros Contables,

(Gestion Financiera Y De Recursos [+ Acto Admi Donde se C las Reservas F
Boletines De Tesoreria vigencia
(Gestion Financiera Y De Recursos | Acto Adrii del del Déficit Fiscal o Superdit demas soportes del 2020.
|Gestion Financiera Y De Recursos | D de control
(Gestion Financiera Y De Recusos |- Copia de a circuar No. 100-05.02. [Acto administrativo de cuentas
nor pagar, analisis de las
|Gestion Financiera Y De Recursos |, Copia i6 ire dreas financieras (FO-300-042). financieras como

punto de autocontrol de la

(Gestion Financiera Y De Recursos |, gty Donde se Fenecen Cuentas por PagaryResenvas informacion Financiera,

|Gestion Financiera Y De Recursos

La oficina control interno

Informe Control Interno. presento la informacion

disponible y solcitada por el
d I

(Gestion Financiera Y De Recursos

(Gestion Financiera Y De Reclrsos |, Eyidencia del correo electrnico enviado.

3.- En cumplimiento de componente Evaluacion del Riesgo:
Estos han sido identificados y se controlan de manera periédica por
parte del responsable de cadaprocesolos cuales estan establecidos
en el mapa de riesgos institucional, igualmente se realiza el
seguimiento y evaluacion por parte de la OACI en cumplimiento de
su rol evaluador acorde a la programacion del PAA implementado.
Desde el proceso Gestién Financiera y de Recursos durante el 2020
se trabaj6é en la actualizacién y ajustes a los riesgos de gestion,
indicadores y plan de accion; acorde a las necesidades
institucionales teniendo como resultado en la matriz de riesgo de
gestion de las unidades auditables de contabilidad, presupuesto.

Durante la evaluacién y seguimiento se determinan ajustes a los
riesgos no relevantes o que la actividad de control no es efectiva, se
trabajan en adoptar cultura de autocontrol para la gestion de los
riesgos con el fin de asegurarlos resultados. En términos generakes
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el sistema de control interno de la entidad a través la OACI ha
evidenciado que las unidades auditables al efectuar control intemo
de gestion del riesgo mediante la actualizacionde los mismos tienen
en cuenta que:

.-Los Riesgos atienden los procedimientos acordes con los objetivos
misionales INCERVALLE.

.- Los procesos cuentan con identificacién de los riesgos mas
significativos y son evaluados.

.- Las actividades establecidas constantemente se actualizacion
acorde a las necesidades.

4.-Respecto al Componente del MECI Actividades de Monitoreo
0 Supervision: El proceso Control interno elabora informes, los
cuales son comunicados oportunamente a la Gerenciay al liderdel
proceso Gestion Financiera y de Recursos a través de su
responsable; En este componente la entidad realiza actividades del
dia a dia de la gestion institucional, a través de evaluaciones
periédicas, (autoevaluacion de actividades, auditorias internas). En
el proceso de gestion financiera y de recursos se desarrollan
actividades que valoran:

0] Efectividad del autocontrol que hacen unidades auditables
(contabilidad, presupuesto, tesoreria)

an La eficiencia, eficacia y efectividad de los procedimientos.

(D) El nivel de ejecucion de las actividades de cierre de cada
periodo como autocontrol.
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(v) Losresultados de la gestion frente a informes de ley de la

informacion financiera, con el propoésito de detectar y orientar las
acciones de mejoramiento de la gestion financiera y de recursos en
Indervalle.

Al evaluar el sistema control interno de forma oportuna y aplicar
medidas correctivas Indervalle durante el periodo evaluado realizé
por parte del jefe de la oficina asesora de Control Internoy su equipo
auditor, auditoria interna al proceso de Gestién Financiera y de
Recursos: Vigencia 2020 el cual arroj6 hallazgos con un plan de
mejoramiento de 11 acciones correctivas propuestas a fin de
garantizar actividades de mejora. Estas acciones quedaron para ser
monitoreadasy evaluadas en la vigencia 2021.

De igual forma a través de informes de seguimiento al control intemo
contable y demas informes de ley La OACI realizd, seguimiento y
evaluacion a la eficacia de las actividades alli establecidas, con el fin
de que la informacién cuente con las caracteristicas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad acorde con el modelo normativo y al
mejoramiento continuo, aspectos importantes como las politicas
contable individuales, informacién de austeridad del gasto, cruces de
informacion y conciliacion en los procesos transversales de
contabilidad presupuesto y tesoreria fueron aspectos relevantes de
seguimiento y monitoreo del componente.

Frente a las evaluaciones independientes la entidad recibe
evaluaciones externas de organismos de control, de vigilancia, que
permitan tener una mirada independiente de las operaciones; es asi
como La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realizé la
auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad regular
vigencia 2019 realizadaen el afio 2020 a INDERVALLE; Se suscrbio
plan de mejoramiento, se implementaron las acciones correctivas
que serian monitoreadas y evaluadas en el 2021 a los hallazgos
correspondientes al proceso de Gestion Financiera y de Recursos.

1) Conforme al componente MECI Informaciény Comunicacién:
Este refiere a utilizar la informacién de manera adecuada y
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comunicarla por los medios y en los tiempos oportunos, se
destaca que INDERVALLE, como se ha descrito en su modelo
operativo por procesos tiene diseflados, normatizados,
controlados y socializados los proceso, procedimientos,
actividades, las cuales pueden ser verificados a través del SG
institucional.

Este componente verifica que desde el proceso de Gestion
Financiera y de Recursos las politicas, directrices y mecanismos de
consecucion, captura, procesamiento y generacion de datos en
INDERVALLE satisfagan la necesidad de divulgar los resultados,
mostrar mejoras en la gestion administrativa y procurar que la
informacion y la comunicacion de la entidad y de cada procedimiento
sea adecuada a las necesidades especificas de los grupos de valor
y grupos de interés. La entidad trabaja en el fortalecimiento de la
informacion interna establecida en parametros normativos de la key
1712 de 2014, en el indice Transparenciay acceso a la informacion,
Informes de PQRSD.

La entidad al obtener, generar y utilizar informacién relevante y de
calidad para apoyar el funcionamiento del control interno ha
trabajado para que todos los servidores de la entidad adquieran las
responsabilidades frente a la comunicacién de la informacién. La
implementacién de un procedimiento y un sistema que conecte las
PQRSD tramitadas por los ciudadanos a las diferentes areas son un
mecanismo de comunicacion que ha fortalecido la comunicacién
interna y externa.

En el proceso de Gestion Financieray de Recursos respecto de las
unidades auditables contabilidad, presupuesto y tesoreria, comunica
internamente informacién de caracter transversal a fin de ser una
herramienta claray veraz que apoya el funcionamiento del Sistema
de Control Interno.

De igual forma y de cara al ciudadano la gestién financiera y de
recursos publica, la informacion normativa establecida enla ley 1712
de 2014 en su pagina web donde se puede evidenciar aspectos
claves que fortalecen el funcionamiento del controlinterno.
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Por todo lo anterior, se ratifica que el proceso Gestion Financiem y
de Recursos en el procedimiento de cierre fiscal de Indervalle cuenta
con la interiorizacion y aplicacion de todos los elementos de MECI
con una conceptualizacion clara para su aplicacion mediante el
autocontrol que incluye la seguridad digital, seguridad razonable a
los registros presupuestales, contables y de tesoreria de la
documentacién entregada en cierre fiscal 2020.

TOTAL
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