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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacién en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Organico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacion y ejecucion del presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten
a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar,
controlar y evaluar permanentemente los ingresos Yy gastos de las
administraciones, produciendo informacion veridica sobre el estado de las
finanzas publicas.

La presente auditoria esta concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestiébn misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucion de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la
organizacion, estableciendo las deficiencias de los procesos en mencion, que
requieran de aplicar los correctivos que sean necesarios, acatando los principios
de eficacia y economia de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo 0 negativo; la confrontacion de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que
evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia
fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que
garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o0 demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control
fiscal siendo util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestién publica y la
defensa del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos
para y evitar la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque
del presente proceso auditor.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor

JORGE MARIO SALAZAR MURIEL
Gerente Hospital Ulpiano Tascon E.S.E.
JUNTA DIRECTIVA y

CONCEJO MUNICIPAL

Municipio de San Pedro Valle del Cauca

Respetado Dr. Salazar. Sefiores Junta Directiva, Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PVCF 2021, practicé actuacion de fiscalizacion al cierre fiscal y
control fiscal interno del hospital Ulpiano Tascon Quintero E.S.E. del municipio
de San Pedro Valle del Cauca a través de la evaluacion de los principios de,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resultados de su gestion en el proceso de cierre fiscal. La actuacién fiscalizacion
incluy6é la comprobacion de que las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del
analisis, producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT
adoptada en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S) ISSAI, mediante la Resolucion Reglamentaria
003 de enero 7 de 2020 en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI
100, y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccién operativa financiera
y patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron en atencion al principio de selectividad los macroprocesos,
presupuestal y financiero, se revisé rendicion de la cuenta en lo referente al cierre
fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad presupuestal -
financiera en lo aplicable en la ejecucion, estados contables - efectivo y gestion
presupuestal especificamente en el cierre fiscal, financiero y presupuestal al
término de la vigencia 2020.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones, toda vez que, en la
etapa de ejecuciéon con fecha de inicio del 13 de abril de 2021, debido a la
emergencia sanitaria por causa del tercer pico del coronavirus Covid 19, y
situacién de orden publico en el mes de mayo restringié el desplazamiento hasta
las instalaciones de los sujetos limitando e impidiendo la realizacién de algunas
pruebas de auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron
analizadas por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La contraloria Departamental Del Valle Del Cauca, sobre la base del trabajo de
auditoria efectuando, considera que el resultado de la actuacion de fiscalizacion al
hospital Ulpiano Tascén del municipio San Pedro resulta conforme con relacion
al cumplimiento de la normatividad, el concepto de control fiscal interno
relacionado con el proceso de cierre fiscal, fue eficiente y cumple con los
principios evaluados (eficiencia, efectividad), el concepto es sin reservas.

CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

Se determiné en el ejercicio del cierre fiscal a la vigencia 20220, que el hospital
Ulpiano Tascon Quintero del municipio de San Pedro generd superavit fiscal en la
fuente recursos propios por $1.135.771.765.
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CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE
FISCAL

La calidad y el nivel de confianza del sistema de control fiscal interno en relacion
con el cierre fiscal son eficientes de acuerdo con la calificacion obtenida de 1.2.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal y control fiscal interno de la
vigencia 2020, no se determin6 hallazgo administrativo.

PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad no debe suscribir plan de mejoramiento al no establecer hallazgo
administrativo en el proceso auditor.

LEONOR ABADIA BENITEZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

Proyecté: Equipo Auditor
Revisd: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprobd6: Juan Pablo Garzon Pérez, Director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2021, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelantdé actuacion de fiscalizacion al cierre
fiscal y control fiscal interno de las entidades sujetas de control con el fin de
evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2020.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2020, los recursos provenientes de
la nacion, fueron tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del
presupuesto y los saldos reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de
marzo 16 de 2020).

La evaluacion del control interno fiscal se orientdé a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacion al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal

De acuerdo con la informacion reportada la entidad, se presentan los resultados
del ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA — CIERRE FISCAL

El hospital Ulpiano Tascon Quintero, rindié de manera oportuna la informacion del
cierre fiscal de la vigencia 2020, mediante CACCI-897 del 26 de febrero de 2021;
con la suficiencia y calidad requerida, permitiendo la vigilancia y control en el tema
objeto del proceso auditor.

3.1.1 Seguimiento Plan de Mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior.

La entidad no constituyd plan de mejoramiento con respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2019.

3.2. GESTION PRESUPUESTAL
3.2.1. Resultado fiscal de la vigencia

El hospital, segun la informacion reportada en la rendicidn del cierre fiscal vigencia
2020, ejecutdé ingresos por $4.538.869.847 y comprometié gastos por
$3.403.098.082, generando un resultado de ejecucion presupuestal positivo de
$1.135.771.765, producto de que la ejecucion de sus compromisos no supero el
flujo se caja en la vigencia, generando superavit en la fuente de recursos propios.
(Ver cuadros 1y 3).
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CUADRO 1

HOSPITAL ULPIANO TASCON
Andlisis Resultado Fiscal
Vigencia 2020

Ejecucion Ingresos Ejecucién Gastos
item R del q i Cuent R S il Resultado
Recaudo en ecursos de SN ED Total Ingresos 4= Pagos uentas por eservas agos sin Hujo Total Gastos 10=4-9
Balance Papeles y Otros pagar Presupuestales de Efectivo
efectivo 1+2+3 5 9=5+6+7+8
2 3 6 7 8
TOTALES 3.269.650.690| 1.269.219.157 0| 4.538.869.847| 3.403.098.082 0 0 0 3.403.098.082|  1.135.771.765|

Fuente: Financiero Hospital
Elabor6: Equipo auditor

3.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la empresa en el 2020, por concepto de recaudos en
efectivo mas disponibilidad inicial, se le restaron los pagos efectuados en la
vigencia, generando un saldo de $1.135.771.765, que al compararse con los
recursos que se presentan en el estado del tesoro por $1.135.771.765, no se
determiné diferencia, indicando que la entidad esta manejando la totalidad de los
recursos a traves del presupuesto. (Ver cuadro 2).

CUADRO 2

HOSPITAL ULPIANO TASCON
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

Depositos

(Recaudo En Efectivo + Depositos . judiciales en Descuentos de Recursos
Recursos del Balance Judiciales a [PEEES CeeHEs contray TOTAL SEiE d,e néminay otros | Resguardos Y DIFERENCIA

. - por ppto L . _ Tesoreria B S TESORERIA
y/o Disponibilidad)ppto Favor anticipos sin 5 =(1+2-3-4) en Tesoreria Indigenas _ 10=(9-5)

3 N 6 9=(6-7-8)
1 2 legalizar 7 8
4
4.538.869.847 3.403.098.082 1.135.771.765|  1.135.771.765 0 0| 1.135.771.765 0

Fuente: Financiero Hospital
Elaboré: Equipo auditor

3.2.3. Fuentes de financiacion de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determin6
superavit fiscal en la fuente recursos propios por $1.135.771.765, recursos
adicionados al presupuesto de la vigencia 2021 mediante Acuerdo
N0.10.010.01.2021 de febrero 25 de 2021. (Ver cuadro 3).

10
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CUADRO 3
HOSPPITAL ULPIANO TASCON
Conciliacién Reservas con Tesoreria
Anélisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2020
Superavit a Deficit a
Saldo Estado | Valor Reservas |Valor Cuentas D,esc.uentos || heeey ol MERIEOEY &
. o némina y otros | Presupuesto Presupuesto
Fuente del Tesoreria |de Apropiacion Por Pagar a P P
en Tesoreria Siguiente Siguiente
1 2 3 X . X .
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 1.135.771.765 0 0 0] 1.135.771.765
Fondos Especiales 0ol 0| 0| o) 0|
TOTAL S.G.P 0| 0| 0 0l 0
Fondos Regalias (2015) ol ol ol 0 ol
Destinaciones Especificas ol ol ol 0 ol
Otras Destinaciones Especificas 0| 0| 0l 0 0|
Recaudos en Tesoreria por Descuentos y otros. 0| 0| 0l 0| 0
SubTotales 1.135.771.765, 0 0 0] 1.135.771.765] 0
Sistema General de Regalias 0|
TOTAL PRESUPUESTO 1.135.771.765 0 0 0] 1.135.771.765) 0

Fuente: Financiero Hospital
Elabor6: Equipo auditor

3.2.4. Evaluacién documental de las reservas de apropiacidén excepcionales y
cuentas por pagar

e Reservas de apropiacion excepcionales

Se evidencié presupuestalmente que la entidad no constituyd reservas de
apropiacion presupuestal excepcionales al cierre de la vigencia 2020.

e Cuentas por pagar

Se evidencié presupuestalmente que la entidad no constituyd reservas de caja o
cuentas por pagar al cierre de la vigencia 2020.

3.3. GESTION FINANCIERA
3.3.1. Estados contables

3.3.1.1. Conciliacién informacion presupuestal y de tesoreria con la reflejada
en los estados financieros.

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2020, se

evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente.

11
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3.3.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determin6é que cumple
los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y los estatutos que le
rigen.

3.4 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucién politica de
Colombia sobre la atribucion del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalud los riesgos
y controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control, conforme
a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verificaron las acciones realizadas por la oficina
de control interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las actividades del
proceso documentado de cierre fiscal y la identificacion de los riesgos y controles,
aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles, que
considera que la calidad y eficiencia del control fiscal interno con relacion al cierre
fiscal de la vigencia 2020, del hospital es eficiente. Una actualizacion y valoracion
de los riesgos y controles identificados en relacion al cierre fiscal, le permitird a la
entidad un mayor indicador de eficiencia. (Ver cuadro 4)

CUADRO 4
COMPONENTES VALORACION RIESGO VALORACION | CALIFICACION SOBRE LA
DE CONTROL DISENO DE COMBINADO | EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENCIA
INTERNO CONTROL - (Riesgo LOS CONTROLES | DEL CONTROL FISCAL
10% EFICIENCIA inherente*Disefio 70% INTERNO DEL ASUNTO
(10%) (20%) del control) (70%) O MATERIA
ADECUADO PARCIALMENTE BAJO CON DEFICIENCIAS 1.2
ADECUADO EFICIENTE

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC Riesgos y Controles - Versién 2.1
Elaboré: equipo auditor

12



