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1. HECHOS RELEVANTES

El presupuesto como herramienta de planificacion financiera, le permite al sector
publico la asignacion eficiente de recursos para el cumplimiento de las metas
establecidas en los planes de desarrollo, materializando resultados esperados en
bienes y servicios concretos que deben satisfacer las necesidades sociales de la
poblacion en el area de influencia de las administraciones publicas.

En atencion al principio de anualidad, el Sistema Presupuestal Colombiano exige a
las administraciones publicas el cierre fiscal de sus actividades, al término de cada
vigencia fiscal, para que éstas puedan hacer seguimiento al resultado fiscal
individual, tomar decisiones sobre su gestion administrativa y financiera acorde a
los preceptos establecidos en el Estatuto Orgénico de Presupuesto - Decreto Ley
111 de 1996, en el Decreto 115 de 1996, por el cual se establecen normas sobre
la elaboracion, conformacién y ejecucion del presupuesto de las empresas
industriales y comerciales del estado y de las sociedades de economia mixta
sujetas al régimen de aquellas, dedicadas a actividades no financieras, igualmente
la Ordenanza 408 de enero 5 de 2016 Estatuto Presupuestal del Departamento del
Valle del Cauca y los estatutos vigentes en las entidades territoriales.

En el ciclo presupuestal, el seguimiento y la evaluacion del presupuesto permiten
a las administraciones publicas medir el cumplimiento de metas propuestas, los
resultados obtenidos y la gestion fiscal, verificando si los resultados se estan
logrando de manera oportuna por los responsables de su ejecucion, facilitando la
toma de decisiones y la gestion de las areas responsables para coordinar,
controlar y evaluar permanentemente los ingresos y gastos de las
administraciones, produciendo informacién veridica sobre el estado de las
finanzas publicas.

La presente auditoria estd concebida para agregar valor y mejorar las operaciones
del proceso fiscal y en general de la gestion misional de la entidad, procurando el
cumplimiento de los objetivos, en la disminucién de los riesgos y el mejoramiento
en la eficacia, de los planes, metas previstas, verificando los controles definidos
para los procesos y actividades de la entidad auditada, velando por el
cumplimiento de las leyes, normas, politicas, procedimientos y metas de la
organizacién, estableciendo las deficiencias de los procesos en mencién, que
requieran de aplicar los correctivos que sean necesarios, acatando los principios
de eficacia y economia de que trata la Ley 1437 de 2011, bajo el entendido que
las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y evitaran
decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, procediendo con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el
mas alto nivel de calidad en sus actuaciones.
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Un resultado fiscal presupuestal positivo o negativo; la confrontacién de la
ejecucion presupuestal de ingresos en efectivo, con el saldo de la tesoreria que
evidencie diferencia y que ésta genere superavit o déficit al cierre de la vigencia
fiscal, son indicadores que permiten medir la capacidad administrativa de quienes
gestionan los recursos publicos, demandando decisiones oportunas que
garanticen el equilibrio presupuestal y financiero para lograr los resultados
esperados, acordes a las expectativas o demandas de bienes y servicios de los
ciudadanos, ajustadas a la normatividad legal vigente.

El Control Interno como sistema es el instrumento que armoniza con el control
fiscal siendo util para garantizar la eficacia y eficiencia de la gestién puablica y la
defensa del patrimonio publico, permitiendo anticipar los riesgos y gestionarlos
para y evitar la pérdida de recursos publicos, de alli su importancia y el enfoque
del presente proceso auditor
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

JHON JAIME OSPINA LOAIZA
Alcalde Municipal

Sefores

CONCEJO MUNICIPAL
PERSONERO MUNICIPAL
San Pedro - Valle del Cauca

Respetado Dr. Ospina, sefiores Concejo Municipal y Personero Municipio.

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica y en
cumplimiento del PVCF 2021, practicoé actuacion de fiscalizacion al cierre fiscal y
control fiscal interno del municipio de San Pedro, Valle del Cauca a través de la
evaluacion de los principios de, eficiencia y eficacia con que administr6 los
recursos puestos a su disposicion y los resultados de su gestidon en el proceso de
cierre fiscal. La auditoria incluyé la comprobacion de que las operaciones
financieras, administrativas y econOmicas se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, después del
analisis, producir un informe integral que contenga el concepto sobre el examen
practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT
adoptada en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S) ISSAI, mediante la Resolucion Reglamentaria
003 de enero 7 de 2020 en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI
100, y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacion y ejecucion del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.

La auditoria incluyé el examen, sobre la base de las evidencias y documentos que
soportan el proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los
estudios y andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de
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trabajo, los cuales reposan en los archivos de la subdireccion operativa financiera
y patrimonial.

ALCANCE DE LA AUDITORIA
La auditoria a que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evaluaron en atencién al principio de selectividad los macro procesos,
presupuestal y financiero, se reviso rendicion de la cuenta rendida en el tema del
cierre fiscal, el plan de mejoramiento y el control fiscal interno, la legalidad
presupuestal- financiera en lo aplicable en la ejecucién, estados contables-
efectivo y gestion presupuestal especificamente en el cierre fiscal financiero y
presupuestal al término de la vigencia 2020.

En el trabajo de auditoria se presentaron algunas limitaciones, toda vez que, en la
etapa de ejecuciéon con fecha de inicio del 13 de abril de 2021, debido a la
emergencia sanitaria por causa del tercer pico del coronavirus Covid 19 y la
situacion de orden publico en los meses de mayo y junio, se restringio el
desplazamiento hasta las instalaciones de los sujetos limitando e impidiendo la
realizacion de pruebas de auditoria.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad con el fin de
garantizar el debido proceso. Las respuestas de la administracion fueron
analizadas por el equipo auditor y se incorporaron en el informe final.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, sobre la base del trabajo de
auditoria efectuado, al evidenciarse la inobservancia de principios presupuestales
en la constitucion de una reservas de apropiacién sin el cumplimiento de la
excepcionalidad, considerado como incumplimiento material, determina que el
resultado de la auditoria adelantada al municipio de San Pedro, no resulta
conforme con relacion al cumplimiento de la normatividad, el concepto de
control fiscal interno relacionado con el proceso de cierre fiscal fue ineficiente,
toda vez que cumple parcialmente con los principios evaluados (eficiencia,
eficacia), por lo tanto el concepto es adverso.

La evaluacion y el concepto de los resultados obtenidos para cada uno de los
objetivos planteados, se desagregan en el punto 3 del informe.
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CONTROL PRESUPUESTAL Y FINANCIERO

Se determind que, en el ejercicio del cierre fiscal, la entidad gener6 un resultado
fiscal de $1.777.844.933 producto de un superavit en recursos propios de
$543.192.353 y recursos que no se ejecutaron en las fuentes de sistema general
de participaciones SGP, destinacion especifica y fondos especiales

CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO AL PROCESO DE CIERRE
FISCAL

La calidad y el nivel de confianza sistema de control fiscal interno del sujeto de
control y de los puntos de control, en relacién al cierre fiscal, es ineficiente de
acuerdo a la calificacion obtenida de 2.4

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria al cierre fiscal de la vigencia 2020, se
determinaron 3 hallazgos administrativos, 1 con presunta incidencia disciplinaria.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

LEONOR ABADIA BENITEZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyectd: Equipo Auditor
RevisO: Luis Eduardo Rivas Barrios, Subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprobd6: Juan Pablo Garzén Pérez, Director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia y Control Fiscal PVCF- 2021, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca adelantdé actuacion de fiscalizacion al cierre
fiscal y control fiscal interno de las entidades sujetas de control con el fin de
evaluar la gestion fiscal y financiera durante la vigencia 2020.

Para el ejercicio de cierre fiscal de la vigencia 2020, los recursos provenientes de
la nacion, fueron tenidos en cuenta para determinar la ejecucion total del
presupuesto y los saldos reales en tesoreria al 31 de diciembre (Decreto 403 de
marzo 16 de 2020).

El cierre fiscal, incluyd el presupuesto de la administracion central y el de la sesion
del presupuesto de los puntos de control, Concejo y Personeria del municipio, en
atencion a los articulos 106 y 107 del Decreto Ley 111 de enero 15 1996 y
articulos 3°y 10° la Ley 617 de octubre 6 del 2000.

La evaluacion del control interno fiscal se orienté a determinar la calidad y el nivel
de confianza del sistema de control interno en relacién al cierre fiscal para
determinar su eficacia en el cumplimiento de los objetivos en el proceso de cierre
fiscal

De acuerdo con la informacién reportada la entidad, se presentan los resultados
del ejercicio:

3.1. REVISION DE LA CUENTA — CIERRE FISCAL

El municipio de San Pedro, rindié6 de manera oportuna la informacion del cierre
fiscal de la vigencia 2020 mediante CACCI- 1012 del 1 de marzo de 2021, con la
suficiencia y calidad requerida, permitiendo la vigilancia y control en el tema objeto
del proceso de actuacion de fiscalizacion.

3.1.1. Seguimiento plan de mejoramiento cierre fiscal vigencia anterior

La entidad constituyé plan de mejoramiento con respecto al cierre fiscal de la
vigencia 2019, con unas acciones correctivas para subsanar 1 hallazgo
determinado que guarda relaciéon al déficit de cuentas por pagar no reconocidas.
Analizados los soportes aportados virtualmente por el sujeto de control y del
analisis del proceso de cierre fiscal de la vigencia 2020, se concluye que cumplié
con la accién correctiva.

En lo referente al hallazgo 2, relacionado a demandas vy litigios no atendidas y que
generan riesgo a las finanzas del municipio, no se establecié ninguna accién

10
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correctiva ni actividades orientadas a subsanar la incorrecidon; tampoco existe un
informe de la oficina de control interno, donde se evidencie el seguimiento y
control y actualizacion de los riesgos y controles que eviten nuevamente la
materializacion de este tipo de riesgo, por lo que la entidad debe ajustar el plan de
mejoramiento vigente con acciones que corrijan y mitiguen la ocurrencia de esos
hechos.

Con relacion al cierre fiscal de la vigencia 2020, la entidad debe presentar un plan
de mejoramiento en el cual se subsanen los hallazgos administrativos, con
acciones y metas que permitan solucionar los hallazgos que se describen en el
informe y rendir a través del sistema de rendicion SIA Contraloria, dentro de los 15
dias habiles siguientes al recibo del informe final definitivo, de acuerdo con los
articulos 4° y 5° de la Resolucién Reglamentaria No. 009 de junio 8 de 2021.

3.2. GESTION PRESUPUESTAL
3.2.1. Resultado fiscal de la vigencia

El municipio de San Pedro, segun la informacién reportada en la rendicién del
cierre fiscal vigencia 2020, ejecutdé ingresos por $19.084.432.038y comprometié
gastos por $17.306.587.105, generando un resultado fiscal positivo de
$1.777.844.933, producto de superavit en las fuentes de recursos propios y
recursos no ejecutados en fondos especiales, sistema general de participaciones y
otras destinaciones especificas. (Ver cuadros 1y 3).

CUADRO 1

MUNICIPIO DE SAN PEDRO
Anélisis Resultado Fiscal
Vigencia 2020

Ejecucion Ingresos Ejecucion Gastos

Resultado
Total Gastos 10=4-9
9=5+6+7+8

Item . Recursos del Ejecucion en Cuentas por Reservas Pagos sin Hujo
Recaudo en efectivo Total Ingresos 4= Pagos .
Balance Papeles y Otros pagar Presupuestales de Efectivo
! 2 3 L2 5 6 7 8

TOTALES 11.119.089.004]  926.239.363 7.039.103.581| 19.084.432.038] 9.275.306.226| 955.912.298 36.265.000]  7.039.103.581| 17.306.587.105|  1.777.844.933

Fuente: secretaria de hacienda municipal
Elaboré: Equipo auditor

3.2.2. Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro

A los ingresos ejecutados por la entidad, por concepto de recaudos en efectivo
mas recursos del balance, se le restaron los pagos efectuados en la vigencia,
generando un saldo de $2.770.022.231 que al compararse con los recursos que
se presentan en el estado del tesoro por $2.708.796.544, se determind una
diferencia en tesoreria de -$61.225.687, , valor que corresponden descuentos de
estampillas Pro-hospital y Universidad Central, que son recursos de terceros 'y por

11
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problemas de parametrizacion se reflejaron en el presupuesto.

CUADRO 2

MUNICIPIO DE SAN PEDRO
Andlisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
Vigencia 2020

(Recaudo En maalies ju[()j?cpigls:sOZn Descuentos | - pecursos
Efectivo + Recursos Judiciales a pagos efectivos e TOTAL Estado qe de ndéminay Resguardos SALDO DIFERENCIA
del Balance y/o Favor por ppto anticinos sin 5 =(1+2-34) Tesoreria otros en Indigenas TESORERIA 10=(9-5
Disponibilidad)ppto 3 . a 6 Tesorerfa g 9=(6-7-8) =(-5)
2 legalizar 8
1 4 7
12.045.328.457 9.275.306.226 2.770.022.231| 2.708.796.544 0 0] 2.708.796.544| -61.225.687|

Fuente: secretaria de hacienda municipal
Elaboré: Equipo auditor

1. Hallazgo administrativo
Diferencia entre presupuesto y tesoreria

Al comparar los saldos presupuestales con los saldos en tesoreria, se determiné
una diferencia negativa de $61.225.687, valor que corresponde a recursos a favor
de terceros, que la administracion municipal de San Pedro, incorporo al
presupuesto de la vigencia, evidenciando debilidades en la aplicacién de la
Resolucion 533 de 2015 (marco normativo para entidades de gobierno) en lo
referente al marco conceptual caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera, numerales 4.1.2 representacion fiel, 2.2 verificabilidad y 4.2.4
comprensibilidad, y las normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y
presentacion de los hechos econdémicos, Capitulo Il (pasivos), cuentas por pagar.
Situacion que se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir los errores de manera oportuna, generando
incertidumbre en la informacion presentada y afectacion en la toma de
decisiones.

3.2.3. Fuentes de financiacién de las cuentas por pagar y las reservas
presupuestales- superavit o déficit de tesoreria

Al evaluarse las reservas presupuestales y cuentas por pagar, contra cada una de
las fuentes de financiacion desagregadas en el estado del tesoro, se determiné
superavit fiscal en las fuentes: Recursos propios $543.192.353, Fondos especiales
$276.605.912, Sistema General de Participaciones S.G.P $ 251.030.346 y otras
destinaciones especificas $ 621.527.652. (Ver cuadro 3).

12
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CUADRO 3
MUNICIPIO DE SAN PEDRO
Conciliacién Reservas con Tesoreria
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2020.
Superavit a Deficit a
D tos d I N | I
Saldo Estado | Valor Reservas |Valor Cuentas ?Sc.uen 0s de neorporar a ncorporar a
B L noémina y otros | Presupuesto Presupuesto
Fuente del Tesoreria |de Apropiacién Por Pagar p L L
en Tesoreria Siguiente Siguiente
1 2 3 - 3 ; )
4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 676.259.621] 28.484.076]  104.583.192 543.192.353]
Fondos Especiales 276.605.912 276.605.912
TOTAL S.G.P 991.304.888 740.274.542 251.030.346
Fondos Regalias (2015) 24.262.983 24.262.983
Destinaciones Especificas ol
Otras Destinaciones Especificas 740.363.140 7.780.924]  111.054.564 621.527.652
Recaudos en Tesorera por Descuentos y 0
otros
SubTotales 2.708.796.544 36.265.000]  955.912.298 0] 1.716.619.246 0
Sistema General de Regalias 0
TOTAL PRESUPUESTO 2.708.796.544 36.265.000]  955.912.298 0] 1.716.619.246 0

Fuente: secretaria de hacienda municipal
Elaboré: Equipo auditor

3.2.4. Evaluacién documental de las reservas de apropiacidén excepcionales y
cuentas por pagar

e Reservas de apropiacién excepcionales

Se evidenci6é presupuestalmente que la entidad constituyé mediante Resolucion
No. 460 de diciembre 31 de 2020, reservas de apropiacion presupuestal al cierre
de la vigencia 2020, por $36.265.000 de los cuales $28.484.076, corresponden a
reservas financiadas con recursos propios.

En cuanto a la legalidad de la constitucién de la reserva, no se soporté ni se
establecio el principio de excepcionalidad, caso fortuito o fuerza mayor que
sustentara la suspension del contrato y la constitucion de la misma.

2. Hallazgo administrativo con presuntaincidencia disciplinaria
Reservas de apropiacion sin el cumplimiento de la excepcionalidad

El municipio en al cierre de la vigencia 2020 constituy0 reservas presupuestales
excepcionales por $36.265.000 de los cuales $28.484.076, son financiados con
recursos propios segun registro presupuestal No. 2355 y corresponden a la minuta
contractual 387-2020 suscrito INGENIERIA DE SENALIZACION SAS, con objeto
de la construccion de sefializacion vial tipo Invias sobre la entrada principal del
municipio de San Pedro, con acta de inicio del 17 de diciembre de 2020, y plazo

13
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de ejecucion de 15 dias contados a partir de la notificacion y firma de la
adjudicacion.

El contrato se suspendi6 generando la necesidad de constituir la reserva
excepcional, sin embargo, no se conocio el informe del supervisor donde se
sustentd y soporté con documentos y registros fotogréficos, las situacion que
origino la reserva presupuestal y el caracter excepcional, las condiciones de
hechos imprevisibles, o extraordinarios, de fuerza mayor o que ocurre rara vez, de
la misma, incumpliendo lo conceptuado por la Procuraduria General de la Nacion
en la circular 031 de octubre 20 de 2011; y lo reglamentado en el articulo 8 de la
ley 819 de 2003.

La situacion se presenta por ausencia de mecanismos de seguimiento y control
que no permiten advertir deficiencias de manera oportuna, en la planeacion
contractual, generando riesgos juridicos, omisién de los requisitos de ley en la
gestién contractual e impidiendo los resultados esperados en los programas y
proyectos priorizados del plan de desarrollo. Actuar que presuntamente constituye
una conducta disciplinaria, incumpliendo presuntamente el numeral 1 del articulo
34 de la Ley 734 de 2002 (Cddigo Unico Disciplinario).

e Cuentas por pagar
La entidad constituyé cuentas por pagar mediante Resolucion No. 178 de
diciembre 30 de 2020, por $ 955.912.298 Revisada la documentacion que las
soportan, se determina que cumplen con los requisitos legales para su
constitucion.
3.3. GESTION FINANCIERA

3.3.1. Estados contables

3.3.1.1. Conciliacion informacion presupuestal y de tesoreria con la reflejada en
los estados financieros

Analizado el balance de prueba con corte al 31 de diciembre de 2020, se

evidenciaron valores registrados en forma adecuada a la normatividad contable
vigente.

14
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3.3.2. Legalidad presupuestal y contable (Cierre fiscal)

Verificado el cumplimiento de la normatividad presupuestal y contable aplicable en
el proceso del cierre fiscal, por parte la entidad auditada, se determind que
cumple parcialmente los preceptos que debe observar en el marco de la Ley y
los estatutos que le rigen, al presentarse deficiencias que pueden afectar la toma
de decisiones, enunciadas en el texto del informe.

3.4 CONCEPTO SOBRE CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO CIERRE
FISCAL

En cumplimiento del numeral 6 del articulo 268 de la constitucion politica de
Colombia sobre la atribucion del contralor general de la republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
fiscal interno, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca evalué los riesgos
y controles establecidos para el sujeto de control y los puntos de control, conforme
a los parametros mencionados en la guia de auditoria territorial, en el marco de las
normas internacionales de auditoria ISSAI.

En el desarrollo de la auditoria se verifico las acciones realizadas por la oficina de
control interno al proceso de cierre fiscal, el cumplimiento de las actividades del
proceso documentado de cierre fiscal y la identificacion de los riesgos y controles,
aplicando la metodologia contenida en la matriz de riesgos y controles, que
considera que la calidad y eficiencia del control fiscal interno con relacion al cierre
fiscal de la vigencia 2020, del municipio de San Pedro es Ineficiente de acuerdo
a la calificacién obtenida de 1.7, una vez evaluados los componentes de control,
el disefio de control, riesgo y efectividad de los controles. (Ver cuadro 4).

CUADRO 4

CALIFICACION SOBRE
LA CALIDAD Y

VALORACION RIESGO

COMPONENTES VALORACION

DE CONTROL 2?5?502'5_ COMBINADO EFECTIVIDAD DE EFICIENCIA DEL
INTERNO EFICIENCIA _(Riesgo | 1 0S CONTROLES |  cONTROL FISCAL
(10%) o Inherente*Disefio (70%) INTERNO DEL ASUNTO

(20 /0) del control) O MATERIA

2,4

Fuente: papel de trabajo pt 24-ac riesgos y controles
Elaboro: Equipo auditor
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3. Hallazgo administrativo
Deficiencias en el sistema de control interno

Al evaluarse el sistema de control fiscal interno y Verificadas las actividades del
proceso financiero y contable con respecto al procedimiento de cierre fiscal, se
conceptuo el control fiscal interno del municipio de San Pedro con deficiencia dada
la calificacion obtenida de 1.7 sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno
en el procedimiento de cierre fiscal en la vigencia 2020.

La entidad presenta debilidades en su sistema de control interno, conforme con
los sistemas de gestion aplicables, operativizados a través del Modelo Estandar
del Control Interno - MECI, de acuerdo con los articulos 8° y 17° del Decreto 648
de 2017, que modifica los articulos 2.2.21.3.1 y 2.2.21.5.3 del Decreto 1083 de
2015, que orienta un control interno con calidad, y confianza.

La situacion es ocasionada por debilidades en la gestion de la entidad, y liderazgo
de la oficina do control interno al no lograr interiorizar el concepto de cada uno de
los componentes del MECI (Ambiente de control, administracion del riesgo,
actividades de control, informacion y comunicacion, y actividades de monitoreo);
afectando la confianza en los sistemas de control e incertidumbre sobre la
razonabilidad de los valores y los resultados del cierre fiscal, que por ende afectan
la eficiencia y eficacia en el logro de los objetivos y metas de la vigencia auditada
en atencion a la mision.

3.5. EVALUACION PUNTOS DE CONTROL

e CONCEJO MUNICIPAL

El Concejo Municipal de San Pedro para la vigencia 2020, con un presupuesto
autorizado $223.385.300, ejecuto $215.505.924, significando un porcentaje de
ejecucion de 96.47%

Del total transferido, $87.556.798 son por concepto de del 1.5% de ingresos
corrientes de libre destinacion y $127.509.543 por honorarios.

Del total ejecutado en la vigencia 2020, corresponden gastos de personal

personales $187.276.130 incluido honorarios concejales y gastos generales $
28.229.794, encontrandose dentro de los rangos establecidos por la norma.
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e PERSONERIA

Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

La Personeria Municipal de San Pedro con un presupuesto autorizado de
$131.670.450, ejecuto $131.665.346, significando un porcentaje de ejecucion de

99.98%

Corresponden a gastos de personal $127.905.346 y el valor por gastos generales
asciende a $3.760.000, encontrandose dentro de los rangos establecidos por la

norma.

4 ANEXOS

4.1 CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME DE ACTUACION FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO
MUNICIPIO DE SAN PEDRO VALLE VIGENCIA 2020 PVCF- 2021

No. Hallazgos

Administrativos

Disciplinarios

Penales

Fiscales

Sancionatorio

Dafio
Patrimonial

()
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4.2 CUADRO DE HALLAZGOS

INFORME DE LA ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO MUNICIPIO DE SAN PEDRO

VALLE VIGENCIA 2020 PVCF- 2021

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD — CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

-
N

$Dafo
Patrimonial

Al comparar los saldos presupuestales con
los saldos en tesoreria, se determin6é una
diferencia negativa de $61.225.687, valor
que corresponde a recursos a favor de
terceros, que la administracion municipal de
San Pedro, incorporo al presupuesto de la
vigencia, evidenciando debilidades en la
aplicacion de la Resoluciéon 533 de 2015
(marco normativo para entidades de
gobierno) en lo referente al marco
conceptual caracteristicas cualitativas de la
informacién financiera, numerales 4.1.2
representacion fiel, 2.2 verificabilidad y
4.2.4 comprensibilidad, y las normas para el
reconocimiento, medicién, revelacién vy
presentacion de los hechos econdémicos,
Capitulo Il (pasivos), cuentas por pagar.
Situacion que se presenta por debilidades
en los mecanismos de seguimiento y control
que no permiten advertir los errores de
manera oportuna, generando incertidumbre
en la informacion presentada y afectacion
en la toma de decisiones.

En cuanto a la comparacion de los saldos presupuestales y
los saldos en tesoreria con una diferencia negativa por valor
de $61.225.687, valor correspondiente a favor de recursos
de terceros se acepta la debilidad en cuanto a la resolucion
533 de 2015 (marco normativo para entidades de gobierno)
en la incorporacion al presupuesto de la vigencia y existe un
compromiso por parte de la Secretaria de Hacienda, que a
partir de la fecha se subsanara esta debilidad, aplicando las
acciones preventivas y correctivas.

La entidad acepta la observacion,
en consecuencia se ratifica como
un hallazgo administrativo para
que se suscriba plan de
mejoramiento.

Reservas de apropiaciéon sin el
cumplimiento de la excepcionalidad

El municipio en al cierre de la vigencia 2020
constituyd reservas presupuestales
excepcionales por $36.265.000 de los
cuales $28.484.076, son financiados con
recursos propios segun registro
presupuestal No. 2355 y corresponden a la
minuta  contractual 387-2020  suscrito
INGENIERIA DE SENALIZACION SAS, con
objeto de la construccion de sefializacion
vial tipo Invias sobre la entrada principal del
municipio de San Pedro, con acta de inicio
del 17 de diciembre de 2020, y plazo de

Es cierto que el municipio en el cierre de la vigencia 2020
constituyd reservas presupuestales excepcionales por
$36.265.000 de los cuales $28.484.076, son financiados con
recursos propios segun registro presupuestal No. 2355 y
corresponden a la minuta contractual 387-2020 suscrito
INGENIERIA DE SENALIZACION SAS, con objeto de la
construccion de sefializacion vial tipo Invias sobre la entrada
principal del municipio de San Pedro, con acta de inicio del
17 de diciembre de 2020, y plazo de ejecucion de 15 dias
contados a partir de la notificacion y firma de la adjudicacién.
Asi mismo es cierto que el contrato se suspendié generando
la necesidad de constituir la reserva excepcional; pero No
es cierto que, no se conocié el informe del supervisor

No es cierto que el hallazgo se
construya por ausencia del
informe del supervisor. Es claro
que el informe de supervisor,
donde se sustentaran las razones
de fuerza mayor o de
excepcionalidad que motivaran la
suspension del contrato y  por
ende la constitucién de la reserva,
no fue aportado en la rendicion,
tampoco se evidencio documento
alguno que soportara los hechos
considerados por el ente territorial
suficientes para constituir reserva
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ejecucioén de 15 dias contados a partir de la
notificacion y firma de la adjudicacién.

El contrato se suspendié generando la
necesidad de constituir la reserva
excepcional, sin embargo, no se conocio el
informe del supervisor donde se sustenté y
soport6 con documentos y registros
fotograficos, las situaciébn que origino la
reserva presupuestal y el caracter
excepcional, las condiciones de hechos
imprevisibles, o extraordinarios, de fuerza
mayor 0 que ocurre rara vez, de la misma,
incumpliendo lo conceptuado por la
Procuraduria General de la Nacién en la
circular 031 de octubre 20 de 2011; y lo
reglamentado en el articulo 8 de la ley 819
de 2003.

La situacion se presenta por ausencia de
mecanismos de seguimiento y control que
no permiten advertir deficiencias de manera
oportuna, en la planeacién contractual,
generando riesgos juridicos, omision de los
requisitos de ley en la gestion contractual
e impidiendo los resultados esperados en
los programas y proyectos priorizados del
plan de desarrollo. Actuar  que
presuntamente constituye una conducta
disciplinaria, incumpliendo presuntamente el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002 (Cédigo Unico Disciplinario).

donde se sustenté y soporté con documentos y registros
fotograficos, toda vez que este documento fue constituido a
raiz de un solicitud previa realizada por el contratista, para lo
cual me permito enumerar cada uno de los soportes que
radican en la carpeta de seguimiento y control que reposa
en la oficina de Secretaria de Planeacién y la cual no fue
escaneada y enviada a ese ente de control, asi:

a)En la carpeta AZ reposa Solicitud de Prérroga de

b)

fecha 28 diciembre de 2020, al contrato 387-
2020, suscrito por el contratista FABIO
ALFONSOMEJIA SANCHEZ, Representante
Legal INGENIERIA DE SENALIZACION SAS, en
el cual manifiesta que existen dos aspectos que
considera relevantes para dicha prorroga, como
eran la temporada de inverno no dejaba cumplir
con las actividades planificadas y que a la fecha
tenian un 89% de cumplimiento del contrato; el
otro aspecto radicaba en que se venia
presentando una necesidad de apoyo para
culminar el contrato, toda vez que la comunidad
estaba muy inquieta con las obras y estaban
solicitando en grupo que se les brindara un
mayor asesoria sobre el desarrollo del
proyecto.(Anexo 1, copia Soporte).

De igual forma se tiene como soporte el
INFORME DE SUPERVISION DE
CONTRATISTA, de fecha 29 de diciembre de
2020, suscrito por el Sefior ROBINSON
CASTANEDA  GIRALDO, Secretario  de
Planeacién, en el cual manifiesta que
“observaciones: a pesar de haber avanzado
especialmente en el componente de sefiales
verticales se han presentado dificultades en el
avance del contrato 387-2020, en relaciéon a

excepcional.

La entidad adjunté en la
contradiccion, registros
fotograficos para evidenciar las
fuertes precipitaciones por la
temporada invernal, que en el
informe y carta de solicitud de
prérroga es el argumento para la
suspension de la obra contratada.
No se anexa informe
meteorolégico de la fecha por la
entidad competente, que es el
documento pertinente.

Por otra parte, analizando la
fecha de celebracion del contrato,
diciembre 15 de 2020, y del acta
de inicio de fecha 17 de
diciembre 2020, es oportuno
sefialar que la celebracion del
contrato y su inicio fue ya
presente la situacion invernal,
segln los argumentos expuestos
por el ente auditado argumentada
en la réplica, lo que nos hace
concluir que no se realizé una
adecuada planeacion
precontractual.

En cuanto al rechazo de la
comunidad a las obras
contratadas que se adelantaban,
como se menciona en la réplica
de contradiccién, es una muestra
mas de las debilidades de la
gestion precontractual, pues no
se socializo el proyecto o
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C)También se encuentra archivada el Acta de

En tal virtud y con los soportes y evidencias elevadas ente el

precipitaciones en horas de la noche lo que ha
impedido la aplicacién de la pintura de alto
tréfico especialmente lo relacionado a las
actividades de Demarcaciébn de pasos
peatonales, Demarcacion de linea de 12 cm con
pintura trafico imprimante y micro esferas
reflectivas, entre otras; en relacién a los hitos a
instalar en la carrera 6 entre calles 4 y 5 de
alrededor 50 mts la comunidad hizo el retiro de
estos por lo cual se debe abrir canales de
dialogo que informen de manera clara que no
van a tener afectaciones en la movilidad, por lo
cual y mediante solicitud de contratista. (Anexo
2, Copia Soporte).

Prorroga al contrato Nro. 387-2020, con fecha
del 30 de diciembre de 2020, suscrita por sefior
Robinson Castafio Giraldo, Supervisor del
Contrato, sefior Fabio Alfonso Mejia Sanchez,
Contratista SAS y el suscrito; en el cual se
acentudé “Que mediante oficio recibido de fecha
29 de diciembre de 2020, el contratista solcito
prérroga al contrato 387-2020, por: debido a que
se le ha dificultado la realizacion de actividades
por el incremento de la fuerte temporada
invernal, que atrasa el secado los tiempo del
secado de la via y sumado a esto se atrasa la
ejecucién de obras debido a que estas vias son
de alto trafico de vehiculos personas, lo que
hace que los trabajos se ejecuten con lentitud
esto afecta directamente el plazo de ejecucion
del contrato”. (Anexo 3, Copia Soporte).

contrato con la comunidad a fin de
darlo a conocer, asi como su
impacto.

Por todo lo anterior se concluye
que la entidad con los
argumentos expuestos no
desvirtia la observacién por lo
gue se deja en firme como un
hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y
se debe suscribir plan de
mejoramiento.

20




¢ Conlralorid

Departamental del Valle del Cauca

4.2 CUADRO DE HALLAZGOS

INFORME DE LA ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO MUNICIPIO DE SAN PEDRO

VALLE VIGENCIA 2020 PVCF- 2021

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD — CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafo
Patrimonial

virtuoso raciocinio en aras de invocar el Cadigo Civil,
Articulo 769. Presuncién de buena fe la buena fe se
presume, excepto en los casos en que la ley establece la
presuncion contraria. Por tanto es razén suficiente que
menciona situacion si era necesario que se originara la
reserva presupuestal y el caracter excepcional, las
condiciones de hechos imprevisibles, o extraordinarios, de
fuerza mayor o que ocurre rara vez, de la misma; por tanto
con esta actuaciéon administrativa de prérroga al contrato
387-2020, No se esta incumpliendo con lo conceptuado
por la Procuraduria General de la Nacién en la circular 031
de octubre 20 de 2011; y lo reglamentado en el articulo 8 de
la ley 819 de 2003.

Puesto que con los soportes aqui presentados se percibe
gue No hubo ausencia de mecanismos de seguimiento y
control que no permiten advertir deficiencias de manera
oportuna, en la planeacién contractual, generando riesgos
juridicos al contrario se evidencia una clara y diafana
actuacion de la partes para cumplir con el objeto del
contrato; por tanto NO existié una omision de los requisitos
de ley en la gestion contractual que impidiera dar con los
resultados esperados en los programas y proyectos
priorizados del plan de desarrollo. Por tal razén acudo al
principio de buena fe, especificamente, al articulo 83 de la
Constitucién, al establecer que ¢las actuaciones de los
particulares y de las autoridades publicas deberan cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas; asi mismo
el Cadigo Civil en su " Articulo 768: La buena fé es la
conciencia de haberse adquirido el dominio de la cosa por
medios legitimos, exentos de fraudes y de todo otro vicio;
por tanto mi actuar no constituye una conducta
disciplinaria, ni incumpliendo presuntamente el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 (Cédigo Unico

21




¢ Conlralorid

Departamental del Valle del Cauca

4.2 CUADRO DE HALLAZGOS

INFORME DE LA ACTUACION DE FISCALIZACION AL CIERRE FISCAL Y CONTROL FISCAL INTERNO MUNICIPIO DE SAN PEDRO

VALLE VIGENCIA 2020 PVCF- 2021

OBSERVACIONES

RESPUESTA DE LA ENTIDAD — CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafo
Patrimonial

Disciplinario). Ley derogada, a partir del 29 de marzo de
2022, por el articulo 265 de la Ley 1952 de 2019, salvo el
articulo 30 gque continda_vigente hasta el del 28 de
diciembre de 2023.

Al evaluarse el sistema de control fiscal
interno y Verificadas las actividades del
proceso financiero y contable con respecto
al procedimiento de cierre fiscal, se
conceptué el control fiscal interno del
municipio de San Pedro con deficiencia
dada la calificacién obtenida de 1.7 sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno
en el procedimiento de cierre fiscal en la
vigencia 2020.

La entidad presenta debilidades en su
sistema de control interno, conforme  con
los sistemas de gestion aplicables,
operativizados a través del Modelo
Estandar del Control Interno - MECI, de
acuerdo con los articulos 8° y 17° del
Decreto 648 de 2017, que modifica los
articulos 2.2.21.3.1 y  2.2.21.5.3del
Decreto 1083 de 2015, que orienta un
control interno con calidad, y confianza.

La situaciéon es ocasionada por debilidades
en la gestion de la entidad, y liderazgo de la

Para el reporte del procedimiento de auditoria al cierre fiscal,
se rindié conforme era costumbre y/o practica habitual y
frecuente de vigencias anteriores, ante el Ente de Control;
es por esto que al proceso financiero y contable con
respecto al procedimiento de cierre fiscal, se conceptué el
control fiscal interno del municipio de San Pedro con
deficiencia dada la calificacién obtenida de 1.7 sobre la
calidad y eficiencia del control fiscal interno en el
procedimiento de cierre fiscal en la vigencia 2020; desde la
oficina de Control Interno, se adoptaron y se realizaran las
acciones preventivas y correctivas, asi como las actividades
de mejora continua, fin evitar que se presente este tipo de
inconsistencias futuras.

La entidad no desvirtia la
observacion con lo expuesta en la
contradiccién y en consecuencia
se confirma la observaciébn como
un hallazgo administrativo, para
gque se suscriba plan de
mejoramiento.
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oficina do control interno al no lograr
interiorizar el concepto de cada uno de los
componentes del MECI (Ambiente de
control, administracién del riesgo,
actividades de control, informacién vy
comunicacion, y actividades de monitoreo);
afectando la confianza en los sistemas de
control e incertidumbre sobre la
razonabilidad de los valores y los resultados
del cierre fiscal, que por ende afectan la
eficiencia y eficacia en el logro de los
objetivos y metas de la vigencia auditada en
atencion a la mision.

TOTAL
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