- Contraloria

rtamental del Valle del Cauca

INFORME FINAL
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL

MUNICIPIO CALIMA EL DARIEN
MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde

VIGENCIA 2020

Cédigo TRD 130.19.11
Septiembre de 2021

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 =
& Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

@ www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”
Redes Sociales [§] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ - ]




¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
MUNICIPIO CALIMA EL DARIEN

Contralora Departamental Leonor Abadia Benitez
Director de Control Fiscal Juan Pablo Garzon Pérez
Coordinadora Diana Patricia Osorio Ospina
Lider de Auditoria: Andrés Felipe Sepulveda Cruz
Auditores Martha Isabel Martinez Pizarro

Andrés Felipe Sepulveda Cruz
Arjadis Toro Valencia

Daniela Riafio Arango

Mario Echeverry Pérez

Gonzalo Moreno Catafio

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 =
Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

@ www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -]



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

3
TABLA DE CONTENIDO

1. HECHOS RELEVANTES 4
2. CARTA DE CONCLUSIONES 5
2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA 6
2.11 Objetivo General 6
2.1.2 Objetivos Especificos 6

2.2 FUENTES DE CRITERIO 6
2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA 7
24 LIMITACIONES DEL PROCESO 8
25 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO 8

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA 9

2.6.1 Resultado Relacionado con el Objetivo de Evaluacién N°1 9
2.6.2 Resultado Relacionado con el Objetivo de Evaluacién N°2 10
2.6.3 Resultado Relacionado con el Objetivo de Evaluacién N°3 11
2.6.4 Resultado Relacionado con el Objetivo de Evaluacién N°4 12
2.7 RELACION DE HALLAZGOS 22
2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO 22
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 23
4.  ANEXO CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS 53
5. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION 55
6. ANEXO - CUADRO DE BENEFICIO DE CONTROL FISCAL 55

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 =
QS Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

@ www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -]



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

1. HECHOS RELEVANTES

Debido a lo atipico del afio 2020, generado principalmente por el fenomeno de la
pandemia provocada por el coronavirus Covid 19, se presentaron dificultades para
el manejo de la Administracion Municipal de Calima El Darién, que empezaba
precisamente en esa vigencia.

Se plante6 desde la Administracion Municipal, como los problemas generados en
materia de conectividad e infraestructura, constituyeron un reto, que tuvieron que
asumir sobre la marcha, dada la falta de empalme que existiera con la
administracion saliente, circunstancias que generaron desconexién de los procesos
y dificultad frente a la puesta en marcha del plan de desarrollo propuesto.
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Santiago de Cali,
2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor:

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONO
Alcalde Municipal

Calima El Darién

Respetado Doctor:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestiébn contractual del Municipio Calima El Darién; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI, para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestidn contractual del Municipio Calima EI Darién, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consulta del Municipio Calima El Darién.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Subdireccién Técnica
del Cercofis Palmira.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Técnica del Cercofis Palmira. El
periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen las
que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considerd pertinentes.

2.10BJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo general

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente.

2.1.2 Objetivos especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del Municipio Calima EI Darién.

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

e Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

e Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica Colombiana Articulo 209

Leyes:
e Ley 80 de 1993
e Ley 1474 de 2011
e Ley 152 de 1994
e Ley 99 de 1993 articulo 111
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Decretos:

e Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3y 4
e Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4
e Decreto 111 de 1996 - articulos 12,36,71,73,89,112

Otros:

e Manual de contratacion 2016
Actos legislativos

e Acto legislativo 04 de 2019- Art1,2,3,4y5
2.3ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Municipio de Calima El Darién, se
realizara en el periodo comprendido entre el 12 de julio al 09 de agosto de 2021, las
pruebas a realizar, estdn enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para
la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculé una materialidad combinada
(cuantitativa y cualitativa) tomando como base lo ejecutado en la contratacion con
recursos propios en el plan de desarrollo, por valor de $1.344.774.794,00,
obteniendo el resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro No. 01

Materialidad de planeacion (MP)

II. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

Base seleccionada % MP
otras base 1,17% S 15.733.865

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondio a un valor de
$15.733.865, cuyo rubro sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacion serd considerado para la emisiéon
de la conclusion.

El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del Municipio Calima EIl Darién.
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2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

La evaluacion realizada, aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacién final de 2,4, que corresponde
al rango de Ineficiente sustentado en los resultados plasmados en este informe.
Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA

24

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

Rangos de ponderacién CFI

De1.0a1.5 Efectivo
De > 1.5 a 2.0 Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacién a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacién y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presenté una
calificaciéon Inadecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
presento una valoracion Ineficiente, y con el peso mayor 70%, la efectividad de los
controles present6 una valoracion Ineficaz.

Dada la evaluacion anterior, se conceptla que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Ineficiente, por
cuanto existen deficiencias en la valoracién y efectividad de los controles para hacer
frente a los riesgos, cuya ocurrencia de materializarse pudo afectar e impedir el
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resultado final esperado de los objetivos relacionados con la contratacién en el
municipio de Calima EI Darién.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contratacion del municipio de Calima El Darién
- Valle del Cauca, no resulta conforme en los aspectos significativos frente a los
criterios evaluados.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observacion
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o
supervision, b) falencias en los estudios previos. c¢) publicacién extemporanea en el
Secop. d) debilidad en el seguimiento y control al desempefio del objeto contractual,
e) inobservancia en la idoneidad y experiencia de los contratistas. La deteccion de
los hallazgos en estos factores materiales cualitativos y cuantitativos, implico la
mision de un concepto de incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido.

Objetivos especificos
2.6.1 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacion n°1

Objetivo 1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado
con la contratacion del Municipio Calima El Darién.

Plan de desarrollo municipal

Mediante acuerdo N° 004 de junio 07 de 2020, el Concejo municipal aprueba el plan
de desarrollo 2020-2023 “Somos Alianza por una Calima El Darién Sostenible y
Emprendedor”. Posteriormente, se realiza una modificacion a algunas metas de
producto, a través del acuerdo N°042 el 31 de diciembre de 2020.

El componente estratégico del plan de desarrollo territorial municipal, comprende la
identificacion y formulacion de los diferentes objetivos, programas, indicadores y
metas que la administracion espera alcanzar durante el periodo de gobierno.

El paragrafo del articulo 31 “productos de seguimiento” del acuerdo N°004 en
mencion, determina la labor de seguimiento y evaluacion al plan, este se realiz6 a
través de la Secretaria de Planeacion Municipal, la cual debio establecer los roles a
nivel interno y externo, que posibilitaran que los tableros de control fueran una
herramienta Util para el proceso de rendicién de cuentas y toma de decisiones de
retroalimentacion y mejora de los procesos.
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Luego de los requerimientos a la oficina de Planeacion Municipal, respecto a la
materia 0 asunto auditar, y los proyectos que impactaron los contratos objeto de
muestra, se procede a determinar lo siguiente:

- El banco de proyectos como instrumento de gestidn, presenta deficiencias para
llevar a cabo el proceso de planificacion, ocasionando con ello, que las estrategias
y programas de desarrollo plasmadas en el plan de desarrollo, no logren su objetivo
y se perciban los beneficios para la comunidad Darienita.

- El banco de programas y proyectos del municipio no esta conformado por fichas
BPIN, con proyectos bien estructurados que determinen claramente las actividades
a desarrollar, entre otros errores; lo que ocasiona que se afecten los estudios
previos de los contratos y por lo tanto su ejecucion e impacto a la comunidad.

- La oficina de Planeacion Municipal, realiz6 la evaluacién de seguimiento y avance
al plan de desarrollo para la vigencia 2020, cuyo resultado fue a partir del
cumplimiento de las metas de producto; sin embargo, no se contempla el
cumplimiento y avance de los programas de cada sector que contiene el plan de
desarrollo, o que conllevé a determinar por el equipo auditor, que el avance y
cumplimiento presentado por la Administracion Municipal del plan de desarrollo para
la vigencia fiscal, no fuera el real, por cuanto la falta de indicadores de resultado
(bienestar) y una linea base confiable, no permiti6 evaluar el grado de avance y
cumplimiento de los programas, sectores y ejes conforme la estructura del Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 “Somos Alianza por una Calima EIl Darién Sostenible y
Emprendedor”.

- El sistema de seguimiento realizado por la oficina de planeacion y los instrumentos
utilizados presenta deficiencias de control y metodologia, para llevar a cabo los
procedimientos de planeacion del Municipio, generando falta de confiabilidad en la
evaluacion de la gestion y riesgos en el cumplimiento de los objetivos.

En conclusion: Dadas las deficiencias de planeacion enunciadas, los proyectos
relacionados con el cumplimiento de la contratacion no se encuentran armonizados
con los procesos de planeacién, que estarian afectando el logro de los objetivos
plasmados en el Plan de Desarrollo del Municipio de Calima El Darién, en beneficio
de la comunidad Darienita.

2.6.2 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacion n°2

Objetivo 2. Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y
presupuestal relacionada con el proceso contractual.

Gestion contractual

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacidon en las
diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, se evidencié que no
todos los contratos, contienen los documentos relevantes que sirven de soportes y
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de prueba en las distintas fases contractuales, asi mismo, la extemporaneidad en
las publicaciones en el Secop; falencias en la correcta supervision de los contratos;
la falta de evidencias en la idoneidad y experiencia de los contratistas son factores
relevantes.

Gestion financiera

El Municipio de Calima El Darién, en materia presupuestal se rige por lo normado
en el decreto N° 111 de 1996.

Del Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico
de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se
organiza el sistema de control fiscal.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedio a la
verificacion de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron parte de la
muestra contractual, evidenciandose que tanto los certificados de disponibilidad y
registros presupuestales, se expidieron dentro de los términos de acuerdo a la fecha
de suscripcién del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Para su evaluacioén, se elabor6 matriz de pagos en los cuales se relacion6 cada uno
de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos que fueron
verificados en las érdenes de pago.

Se pudo establecer qué el software SYSMAN, utilizado en la Administracion
Municipal, tiene parametrizados los porcentajes a retener por cada una de las
estampillas y tasas autorizados por la Asamblea Departamental del Valle del Cauca.
Ademas, la entidad viene cumpliendo con el tiempo establecido en el calendario
tributario departamental para realizar el pago por cada concepto.

2.6.3 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacion n°3

Objetivo 3. Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

La oficina de Control Interno, viene presentando debilidades para llevar a cabo los
objetivos contenidos en el articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno, Ley
87 de 1993; por cuanto el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
meétodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por la administracion municipal, presenta un atraso sustancial
en su documentacién, implementacion y adopcion por parte de aquellos que tienen
responsabilidad de mando.
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Dado lo anterior, resulta poco probable que la oficina de control interno presente un
juicio profesional frente al grado de eficiencia y eficacia de la gestion del Municipio
de Calima El Darién, con el propésito de brindar una seguridad razonable del
cumplimiento de los fines institucionales.

Las debilidades antes planteadas, obedecen a la poca aceptacion de la alta
direccion y sus colaboradores frente a la Oficina de Control Interno, al no atender
las recomendaciones y pronunciamientos realizados en los informes de seguimiento
a las diferentes areas y/o procesos administrativos, producto de las auditorias
internas; esta Ultima, definida como una actividad de aseguramiento y consultoria
objetiva e independiente disefiada para agregar valor y mejorar las operaciones de
la organizacion, ayudando a la organizacién a alcanzar sus objetivos aportando un
enfoque sistematicoy disciplinado con el fin de evaluar y mejorar, la eficacia de los
procesos de gestidn de riesgos, control y gobierno.

Con relacion al asunto auditar, la Oficina de Control Interno programo y llevo a cabo
auditoria a la contratacion vigencia 2020, que dio lugar a hallazgos vy
recomendaciones para la suscripcion de planes de mejoramiento por parte de la
secretaria responsable del proceso de contratacion; sin embargo, se pudo
evidenciar que la misma no fue efectiva, por cuanto no se cumple con las mejoras
planteadas en los planes de mejoramiento.

Otras situaciones que afectaron la confianza y calidad del sistema de control interno:
Deficiencias en la aplicacion de un modelo de operacion por procesos.

Deficiencias en el mapa de riesgo institucional para establecer acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como mecanismos para la

prevencion y evaluacion.

Deficiencias en la adopcion de MIPG Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, y
la aplicacion de la séptima dimension de Control Interno.

2.6.4 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacion n°4

Objetivo 4. Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.
CONCLUSION DE LA DENUNCIA DC-36-2021

Revisada la denuncia ciudadana DC-36-2021 con CACCI 1038 del 2 de marzo del
2021, publicada a través de la red social twiter @LAMONJACALI, donde se

mencionan que la Alcaldia Municipal de Calima El Darién solo dan desayunos y
almuerzo hasta los dias sdbados, y que son raciones minimas y de mala calidad.
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En relacion con la cual, se realiz6 la respectiva evaluacion y verificacion del servicio
gue se presta en el Centro Vida, en cuanto al suministro de alimentos que brinda el
centro de vida de Calima El Darién “Alfonso Lopez Pumarejo”.

En cuanto a los alimentos que brinda el centro de vida de Calima El Darién estos
son: desayuno, refrigerio y almuerzo, comprendidos entre los dias lunes a sabado,
y son suministrados, de acuerdo a la tabla nutricional elaborada previamente y de
acuerdo a las patologias que presenta cada uno de los adultos mayores
beneficiados.

Se pudo evidenciar por parte del equipo auditor, que las comidas suministradas no
son individualizadas en planillas que permitan comprobar su entrega y que porcién
es la registrada, llAmese desayuno, refrigerio o almuerzo.

Se hace preciso mencionar, que existen pruebas que demuestran la calidad de los
elementos suministrados de manera general, como son las evidencias fotograficas
con fecha y hora, y las planillas denominadas “minuta basica”, que es la que registra
la dieta para cada uno de los beneficiarios.

De lo revisado dentro de los contratos objetos de la denuncia, se encontraron
conductas que generan hallazgos a mencionar en el acépite correspondiente.

CONCLUSIONES DE LA DENUNCIA DC 058- 2021

En relacion con el quejoso andénimo de la denuncia No. 058- 2021, se realiza a
continuacién un cuadro que determina si es Verdadero (V) o Falso (F), el resultado
de los hechos que se indagaron, de igual manera se discriminard como No Aplica
(N/A), aquellas circunstancias denunciadas que no forman parte del hacer
contractual, habida cuenta de la modalidad escogida o del tramite surtido en el
municipio.

Vale aclarar que solo se generaran los hallazgos puntuales acorde a lo detectado y
gue todos los contratos tuvieron hallazgos de distintas connotaciones (disciplinarios,
fiscales y penales), sea ello o no, parte de lo denunciado, como quiera que la labor
general de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

En el siguiente cuadro, se concluira lo que se evidenci6 de la revision realizada:

Cuadro No. 03
Municipio de Calima El Darién - Contratos DC- 058

No. HECHOS DENUNCIADOS CONCLUSION HALLAZGOS
310-13-06.018 PubI|<.:aC|0n incompleta V
Terminado anormalmente F
310-13-06.195 | Publicacion incompleta y fuera de tiempo \%
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Municipio de Calima El Darién - Contratos DC- 058
No. HECHOS DENUNCIADOS CONCLUSION HALLAZGOS
Perfil y experiencia requerida no
coinciden con las obligaciones \%
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idoneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Perfil y experiencia requerida no
310.13.06.13.207 coinciq_en con las obligaciones \%
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo £ Soportes poco
ejecutado idéneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Perfil y experiencia requerida no
310.13-06-208 coinci@t_en con las obligaciones F
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idéneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Perfil y experiencia requerida no
310-13-06.210 coinci@t_en con las obligaciones \
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idéneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Pe_rfll_y experiencia rgque_rlda no Acredita
310-13-06.212 °°'”°"?"?” con las obligaciones F experiencia afin
especificas
F_altan evidencias y soportes de lo Vv Fallas trazabilidad
ejecutado
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Perfil y experiencia requerida no
310-13-06.213 coinci@t_an con las obligaciones \
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idoneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Perfil y experiencia requerida no
310-13-06.214 coinci@t_an con las obligaciones F Si coinciden
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idéneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \%
E. previo no es clafo con el perfily la = Si se especifican
experiencia requerida
310-13-06.216 |Actividades como auxiliqr y le pagan Las gctivida}des son
como profesional especializado de diversa indole y
F no corresponden a
apoyo
exclusivamente
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Municipio de Calima El Darién - Contratos DC- 058
No. HECHOS DENUNCIADOS CONCLUSION HALLAZGOS
Obligaciones no concuerdan con el perfil Cierto en parte por
solicitado F errores en la
planeacién
Publicacién incompleta y fuera de tiempo V
Perfil y experiencia requerida no
310-13-06.218 coinciq_en con las obligaciones F Cumple ambas
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Contrato terminado
ejecutado anormalmente
Publicacién incompleta y fuera de tiempo V
Perfil y experiencia requerida no
310-13-06.219 coincic}gn con las obligaciones \
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idéneos
310-13-06.220 | Publicacién incompleta y fuera de tiempo \
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \
Perfil y experiencia requerida no Pl .
- P aneacion fue
310-13-06.221 commcjgn con las obligaciones F ambigua en el tema
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo = Soportes poco
ejecutado idéneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \
Sin propuesta F Si aparece
310-13-06.222 | No se revisa si cumple con el perfil y la Parcialmente,
experiencia \% cumple perfil pero
no experiencia
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \
310-13-06.223 Falta firmg del .E. previo F Si aparece
Faltan evidencia y soportes de las = Soportes poco
actividades idoneos
310-13-06.224 | Publicacion incompleta y fuera de tiempo \%
310-13-06.225 | Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
310-13-06.226 | >N Propuesta . F Siaparece _
No se revisa si cumple con el perfil y la Vv No hay idoneidad
experiencia del contratista
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Obligaciones no concuerdan con el objeto = La planeacion fue
de contrato ambigua
310-13-06.227 | E. previo no es claro con el perfil E El perfil es claro
requerido pero no se cumple
Valor del contrato no se encuentra v
justificado
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \
310-13-06.228 Sin propu_esta_ _ F Si aparece
No se revisa si cumple con el perfil y la = Si cumbl
R ple
experiencia
310-13-06.229 | Publicacion incompleta y fuera de tiempo \%
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Municipio de Calima El Darién - Contratos DC- 058

No.

HECHOS DENUNCIADOS

CONCLUSION

HALLAZGOS

Sin propuesta

F

Si aparece

No se revisa si cumple con el perfil y la
experiencia

Soportes poco
idoneos

310-13-06.234

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

310-13-06.235

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

Plazo presenta irregularidades

Terminacién normal

Estudio previo no es claro con el perfil y
experiencia requerida

nm<|<

Se requieren ambos
items

Obligaciones especificas de dificil
ejecucién con el plazo

No se justifica el valor del contrato

310-13-06.236

En los estudios previos no se exige
experiencia ni la idoneidad para contratar

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

310-13-06.237

Publicacion incompleta y fuera de tiempo

310-13-06.239

Publicacion incompleta y fuera de tiempo

No es claro el perfil y la experiencia
requerida para contratar

<K<K < IK<| <

Hay irregularidades en el pago y en el
plazo

T

Si cumple

En los estudios previos en el plazo dice
una cosa y en el contrato dice otra

No es cierto

310-13-06.240

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

310-13-06.241

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

Hay irregularidades en el pago y en el
plazo

T I<|<| T

No es cierto

310-13-06.242

La publicacion es incompleta y fuera de
tiempo

<

No es claro el perfil y la experiencia que
requieren

Los estudios
previos son
ambiguos

Falta propuesta del oferente

310-13-06.243

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

<|m

E. previo no indica el plazo, no indica el
perfil y la experiencia requerida

T

Si indica estos
aspectos

Falta idoneidad y demas documentos del
proceso

<

Obligaciones especificas no concuerdan
con el objeto del contrato

La planeacion fue
ambigua

No se justifica el contrato y el valor

Faltan soportes y evidencias del
seguimiento del proceso

Soportes poco
idéneos

310-13-06.244

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

310-13-06.245

Publicacién incompleta y fuera de tiempo

310-13-06.250

Publicacion incompleta y fuera de tiempo

El tiempo para la ejecucion fue muy corto
para todo lo que pidieron hacer

< IKIKIK| T || M

Indebida planeacion

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6
Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

[ =
Descarga la app
. “VALLE DENUNCIA”




('

Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

17
Municipio de Calima El Darién - Contratos DC- 058
No. HECHOS DENUNCIADOS CONCLUSION HALLAZGOS
No hay relacién entre el objeto y las v
obligaciones
Faltan firmas de los documentos F Si aparecen
El valor no se encuentra justificado V
Las actividades especificas no cuadran .,
con el perfil del profesional requerido por F La planeamon fue
310-13-06.252 | . antidad ambigua
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \%
Publicacién incompleta y fuera de tiempo V
310-13-06.254 Valor sin jl,Jstificacién V _
No hay mas documentos aparte del = Registros poco
contrato idoneos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo V
E. previo sin perfil y experiencia requerida \
310-13-07.019 | No se justifica el valor del contrato \
Cronograma no respeta los minimos N/A
Faltan poélizas y aprobacion F Sin polizas
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
Perfil y experiencia requerida no . .
coinciden con las obligaciones F No se requiere perfi
310-13-07.020 e especifico
especificas
Faltan evidencias y soportes de lo .
. F Si aparecen
ejecutado
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
No se indica el perfil requerido para Vv
contratar
310-13-07.021 1 cronograma no se respeta N/A
No hay informes y documentos que = Si aparecen
soporten el contrato
No se respeta el cronograma N/A
Se publica la aceptacién de la oferta
antes de lo fijado por el cronograma N/A
Los documentos fueron publicados fuera Vv
310-13-07.022 |de tiempo :
Se celebra el contrato aun sin que la
persona cumpla la experiencia requerida N/A
y sin haber subsanado los documentos
En la oferta ganadora se publica sin
N/A
documentos soportes
Publicacién incompleta V
310-13-07.023 | Terminado anormalmente = Termino en el
plazo
En el andlisis del sector se investiga lo
historico y se hace referencia a la zona
atlantica del pais especialmente No aplica al caso
310-13-07.024 | barranquilla del afio 2013 y no hace F
referencia al analisis que deberia ser en concreto
el departamento del valle del cauca en
los ultimos afios
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Municipio de Calima El Darién - Contratos DC- 058
No. HECHOS DENUNCIADOS CONCLUSION HALLAZGOS
La experiencia requerida por la entidad Y Ni siquiera aparece
no es clara
La publicacion fuera de tiempo e v
incompleta
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
No se justifica el valor del contrato V
310-13-07.025 |Los documentos estan sin firmas F Si aparecen
La propuesta esta mal sumada y
L o N/A
multiplicada, da valores distintos
Publicacién incompleta y fuera de tiempo V
310-13-07.026 Falta firma de analisis del sector = Si aparece, pero
ambiguo
Cronograma no respeta los minimos N/A
No se respeta el tiempo del cronograma N/A
En la carta de aceptacion no se observan
los valores presentados a quien se le dio N/A
310-13-07.027 | el contrato
No esta publicado el informe de .
= Solo se publica
evaluacion, la propuesta del oferente, el \%
. o contrato
acta de cierre y el acta de inicio.
310-13-07.028 Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv No soporte idoneo
de ler pago
310-13-07.029 | Publicacion incompleta y fuera de tiempo Vv
Publicacién incompleta y fuera de tiempo Vv
310-13-08.007 Faltan péliza§ y g_probacién poélizas Vv
E. previo no justifica el valor y la
necesidad del servicio V
310-13-08.0008 | Publicaciéon incompleta y fuera de tiempo Vv
Publicacién incompleta y fuera de tiempo \
No se encuentran documentos soportes
para verificar la capacidad administrativa, Vv
financiera y técnica para acreditar la
idoneidad
Esta mal calculado el valor de No existe un
participacion de las entidades estandar que
310-13-08.009 F permita establecer
porcentajes en el
tema
Faltan polizas y acta de verificacién de Aparecen unas que
las mismas v no tienen al
municipio como
beneficiario
Falta acta de liquidacién F Si esta

Fuente: Contratos denuncia. Elaboré: Equipo Auditor

De lo revisado dentro de los contratos de la denuncia, se encontraron conductas
gue generan hallazgos que en el aparte “3. Resultados de la Auditoria”, procedemos
a determinar.
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CONCLUSIONES DE LA DENUNCIA DEL CACCI No. 2118

En cuanto a la denuncia del Cacci No. 2118, fue realizada por la Secretaria de
Planeacion del Municipio, quien denuncia entre otros los siguientes hechos:

“4. Una vez estudiadas las solicitudes referidas en el numeral anterior, se ha podido
evidenciar sin temor a equivocos que la mayoria de las licencias urbanisticas, allegada
por los solicitantes, no reposan en el archivo de la Secretaria y ademas de ello que
estas no cumplen con los requisitos sefialados en el Decreto 1077 de 2015, el Decreto
1203 de 2017 y en especial lo preceptuado en la Resolucion nimero 0462 de fecha 13
de julio de 2017, emanada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, maxime
cuando ni siquiera hay evidencia de pagos que se deben cobrar para expedir este tipo
de tramites, por lo que se puede inferir razonadamente que las mismas fueron
expedidas en detrimento de los recursos de la Administracion Municipal de Calima El
Darién, pues aparentemente se han dejado de recaudar dineros para los cuales el
municipio esta facultado, legal y reglamentariamente, ademas de ir muchas veces en
contra de los recursos naturales del Municipio de Calima El Darién.

5. Por lo anterior, evidencia esta servidora presuntas irregularidades en lo que respecta
a la expedicion de licencias urbanisticas con anterioridad a mi posesion en el cargo,
especificamente en lo que respecta al cobro de expensas de las licencias urbanisticas,
pues no aparecen soportes del cobro de las expensas de las licencias que a
continuacion me permito enlistar:

Cuadro No. 04

RESOLUCION TIPO DE LICENCIA TITULAR
002-17 LIC. URBANISMO BRYAN DAVID ORTEGA NARANJO
002-17 LIC. SUBDIVISION MUNICIPIO CALIMA DARIEN
032-18 LIC. URBANISMO SANTA CLARA
032-18 LIC. URBANISTICA YERSI FARID RODRIGUEZ RODRIGUEZ
036-19 LIC. URBANISMO ADELFONSO QUINTERO HERRERA
036-19 LIC. CONSTRUCCION JORGE EDUARDO RESTREPO
039-18 LIC. SUBDIVISION PAOLA ANDREA ECHVERRY ACOSTA
039-18 LIC. CONSTRUCCION ALEX RAMOS
040-18 LIC. CONSTRUCCION LUZ VICTORIA DUQUE TORRES
040-18 LIC. CONSTRUCCION ALBA YANET MUNOZ BEDOYA
056-19 ACTUALIZACION LIC. BERTHA OLIVIA LOPEZ VILLA
056-19 LIC. CONSTRUCCION ANGELA MARIA CASTANO
060-18 LIC. CONSTRUCCION LIZ YENI LOZANO
060-18 DIVISION MATERNAL OCTAVIO LOAIZA OSORIO
082-18 LIC. CONSTRUCCION GLORIA ESTEFANIA MLANO HERNANDEZ
082-18 LIC. CONSTRUCCION RODRIGO ANDRES GIL POSSO

MODIFICACION LIC.

089-19 URBANISTICA ELCY JURADO SANCHEZ
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RESOLUCION TIPO DE LICENCIA TITULAR
089-19 LIC. CONSTRUCCION ANA CLARA ROJAS DE CADAVID
155-18 ACTUALIZACION LIC. MARIA TEREZA MONTOYA
155-18 LIC. SUBDIVISION JULIO FERNANDO MARTINEZ
166-19 ACTUALIZACION LIC. JUAN GUILLERMO JARAMILLO
166-19 LIC. CONSTRUCCION MARTHA LUZ MEJIA VELASQUEZ
176-18 LIC. SUBDIVISION BRAULIO ANTONIO ARROYABE
176-18 ACTUALIZACION LIC. MARIA EMILIA PINILLA
180-18 LIC. CONSTRUCCION IGNACIO ZULETA BEDOYA
180-18 LIC. CONSTRUCCION NILVIA ERAZO Y UBEIMAR IMBACHI MUNOZ
202-18 LIC. CONSTRUCCION MARIA ELSY SAMUEL DE AUSECHA
202-18 LIC. SUBDIVISION MARCELINO RODRIGUEZ
203-18 LIC. SUBDIVISION LUZ MARINA CACERES
203-18 LIC. CONSTRUCCION MARIA EISNEDY MARIN
206-19 LIC. CONSTRUCCION OTTO JAVIER ZUNIGA
206-19 LIC. CONSTRUCCION JAIME ALFREDO SOLARTE
221-19 LIC. CONSTRUCCION GLORIA YANET CAICEDO BEDOYA
221-19 LIC. CONSTRUCCION JAMES GARCIA RESTREPO
223-19 LIC. CONSTRUCCION TOMAS ASPRILLA
223-19 LIC. CONSTRUCCION DIANA MARCELA CEDENO ACOSTA
223-19 LIC. CONSTRUCCION LUISA ALBERTO ORTIZ BOLANO
231-19 LIC. CONSTRUCCION GLORIA ESTEFANIA NOLANO HERNANDEZ
231-19 LIC. CONSTRUCCION ANDRES JESUS CALDERON QUINTERO
241-18 LIC. CONSTRUCCION RODRIGO GIL ALVAREZ VELEZ/ MARIA ELIZABETH
241-18 ACTUALIZACION LIC. JUAN GUILLERMO JARAMILLO +C902
257-19 LIC. CONSTRUCCION ANDRES FELIPE RAMIREZ
257-19 LIC. SUBDIVISION LUISA ANDREA GUZMAN SOTO
257-19 LIC. CONSTRUCCION ALFREDO AREVALO HOLGUIN
259-19 LIC. URBANISTICA HERMAN DARIO CASTULLO LOPEZ
259-19 LIC. SUBDIVISION ROBERTO DE JESUS MEJIA
] RUBEN DARIO BETANCOURT MORENO/ ELVA
278-19 LIC. CONSTRUCCION YOLANDAS NINO ALFONSO
278-19 LIC. CONSTRUCCION WILLIAM RAMIREZ OLAYA
280-18 LIC. CONSTRUCCION MARIO GERMAN CUAGRO GIL
280-18 LIC. CONSTRUCCION JORGE DANIEL MONTARO YUSTY
289-19 LIC. CONSTRUCCION ROBIVA IMBRACHI DIAZA
289-19 LIC. CONSTRUCCION MARIA ELIZA YANDAR RIASCOS
292-19 LIC. SUBDIVISION LUISA ANGEL GIRALDO HERNANDEZ
292-19 LIC. CONSTRUCCION PHANOR ERIKO KURATOMITESHINA
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RESOLUCION TIPO DE LICENCIA TITULAR

323-19 LIC. CONSTRUCCION FERNANDO DIMAS

323-19 LIC. CONSTRUCCION BLANCA CECILIA BARRAGAN

329-18 LIC. CONSTRUCCION CRUZ ELENA RODRIGUEZ

329-18 LIC. CONSTRUCCION RODRIGO GIL / CRUZ ELENA RODRIGUEZ POSO

335-18 LIC. SUBDIVISION JORGE CERON

335-18 LIC. SUBDIVISION GUSTAVO SERNA VALLEJO

335-19 LIC. SUBDIVISION GLORIA ORFANID VALENCIA MOLINA

335-19 LIC. CONSTRUCCION JOSE HECTOR MONTOYA MONCADA

349-19 LIC. CONSTRUCCION MONICA CEBALLO

349-19 LIC. CONSTRUCCION CLIMARE SAS

350-19 LIC. SUBDIVISION RITA CECILIA SIERRA DE SALCEDO

350-19 LIC. CONSTRUCCION MARGARITA MARIA ECHAVARRIA VELEZ

358-19 LIC. CONSTRUCCION MARIA ALEXANDER OLAYA

358-19 LIC. CONSTRUCCION RAUL BECERRA GOMEZ

381-18 LIC. SUBDIVISION ADRIAN MONTES GIRALDO

381-18 LIC. SUBDIVISION FRAMGAND INVERSIONES SAS

387-18 LIC. CONSTRUCCION HAROLD JOSE VACCA MENESES

387-18 LIC. CONSTRUCCION MARIA MARITZA HERRERA SOLANO

387-19 LIC. SUBDIVISION DORIS JHOHANNA MEDINA RINCON

387-19 LIC. CONSTRUCCION NORA EMILSE NOVA

396-18 PERMISO PARA VENDER JAIME ESCOBAR VALENCIA

396-18 LIC. CONSTRUCCION CONCEPCION ESCOBAR

408-18 LIC. SUBDIVISION GUSTAVO SERNA VALLEJO

408-18 LIC. CONSTRUCCION MARIA DEL CARMEN SANCHEZ VARGAS

409-19 LIC. CONSTRUCCION LILIANA GALLEJO GALLEDO

409-19 LIC. CONSTRUCCION CARLOS ANDRES ARANGO POZO

412-18 LIC. SUBDIVISION LUIS OSCAR GIRALDO CARDENAS

412-18 LIC. SUBDIVISION DIEGO VARGAS ABADIA

424-18 LIC. SUBDIVISION MARIA LUISA GIL POSO

424-18 ACTUALIZACION LIC. GUSTAVO BETANCOURT

438-18 LIC. CONSTRUCCION FERNANDO VELEZ GIRALDO

438-18 LIC. CONSTRUCCION EMCALIMA ESP

426-19 LICENCIA DE CONTRCCUION LUIS ALBERTO DUQUE HERNANDEZ

426-19 LICCEIIE\II\CI:.II_ARS%NOS“};;(SELON HAROLD STIVEN GUACA VALENCIA

Fuente: Municipio de Calima EIl Darién. Elabor6: Equipo Auditor

... PETICION:
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“Con base en los fundamentos facticos expuestos, solicito a su despacho que en
ejercicio de las facultades que constitucional y legalmente a ustedes corresponden, se
investiguen los presuntos hechos que tipifican hallazgos fiscales conforme lo expuesto.”

En respuesta a lo cual, la denuncia se aborda por todos los miembros del equipo auditor
quienes, desde sus especialidades, contribuyeron a la conclusion que mas adelante se
consolida en una observacion de fondo a todas las circunstancias denunciadas por la
Secretaria de Planeacién del Municipio.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituyd veintiocho (28) hallazgos administrativos de las cuales veinticuatro (24)
presentaron connotaciones disciplinarias, ocho (8) fiscales por valor de por
$194.806.403 y cuatro (4) penales.

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del Sistema
Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

i ol
J// / ,
({EONOR ABA N

Nota: El presente documento se suscribe con firma autégrafa mecanica, digitalizadas o escaneadas en atencion a lo dispuesto
en el Articulo 11 del Decreto 491 del 28 de marzo del 2020, expedido por el Gobierno Nacional.

Prepar6: Equipo Auditor
Revis6: Diana Patricia Osorio Ospina
Aprobado: Comité de Calidad
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Objetivo de Evaluacién N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacion del Municipio Calima El Darién

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
funcionamiento del banco de programas y proyectos

La evaluacion realizada al banco de programas y proyectos del municipio de Calima
El Darién, que esta en cabeza de la secretaria de planeacion, sigue presentando
carencias para funcionar como una verdadera herramienta de planificacion y
gestion, que le permita lograr el cumplimiento de las politicas y objetivos del plan de
desarrollo municipal, lo que vulnera la Ley Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152
de 1994, articulo 27), el Estatuto Orgéanico del Presupuesto General de la Nacién
(Ley 38 de 1989, articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990,
articulo 3).

La situacion anterior, debido a la falta de procesos y procedimientos de planeacion,
presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion de resultados de la inversion
publica, que impide mejorar los niveles de calidad de vida y el apoyo a los procesos
de crecimiento y desarrollo de la poblacion.

Estas circunstancias, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
deficiencias de planeacién

La evaluacion al sistema de seguimiento del Plan de Desarrollo municipal vigencia
2020, que realizé la secretaria de planeacion municipal, presento deficiencias, por
cuanto no existe coherencia con los instrumentos de planificacion, ello es, el Plan
Indicativo, los Planes de Accién institucional e instrumentos donde cualquier
interpretacion de las metas e indicadores del plan de desarrollo, pudieron llegar a
incidir dentro del proceso de seguimiento; tampoco se garantiza la debida
coherencia y armonizacion entre la formulacion presupuestal y el Plan de
Desarrollo. Ademas, se observo que la estructura del plan de desarrollo, no es apta
para realizar un efectivo seguimiento, dado que su estructura no se encuentra en
torno al concepto de cadena de valor que garantice la coherencia entre resultados
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— productos — actividades, para atender las demandas y necesidades de la
comunidad Darienita, de acuerdo con los compromisos establecidos en su Plan de
Desarrollo Municipal.

Estas conductas quebrantan lo estipulado en el los articulos 26, 28 y 29 de la Ley
152 de 1994.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en los disefios de control (tableros de
control), seguimiento (metas e indicadores) y una adecuada estructura del plan de
desarrollo (cadena de valor), que impide mejorar los niveles de calidad de vida y el
apoyo a los procesos de crecimiento y desarrollo de la poblacién.

Tales circunstancias, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

Objetivo de Evaluacién N°2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
incumplimiento en la publicacion oportuna de los documentos del
proceso en el Secop.

Una vez verificado el Sistema Electrénico de Contratacion — SECOP, se observa
gue los siguientes contratos de la muestra se publicaron de forma extemporanea:

Cuadro No.5 Relacién contratos rendidos extemporaneamente en el SECOP

Contrato Documento Expedido Publicado
181-2020 Estudios previos 24/08/2020 03/09/2020
310-13-06-139-2020 Estudios previos 1/07/2020 27/07/2020
310-13-06-129-2020 Estudios previos 30/06/2020 16/07/2020
310-13-06-239-2020 Estudios previos 09/30/2020 06/01/2021
31013-06-123-2020 Estudios previos 28/05/2020 02/07/2020
310-13-07-103-2020 Estudios previos 03/03/2020 06/04/2020
310-13-06-178-2020 Estudios previos 20/08/2020 31/08/2020
310-13-06-162-2020 Estudios previos 1/06/2020 1/08/2020
310-13-06-135-2020 Estudios previos 30/06/2020 27/07/2020
310-13-07-101-2020 Estudios previos 03/03/2020 06/03/2020
310-13-06-191-2020 Estudios previos 7/04/2020 27/08/2020

Fuente: Pagina Web SECOP- 2020. Elabord: Equipo auditor
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Lo anterior, quebranta presuntamente el articulo 209 de la Constitucion Politica, el
articulo 3 de la Ley 489 de 1998, articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015,
el literal g) el articulo 11 de la Ley 1712 de 2014 y el articulo 1.4.40 Decreto 016 del
15 de marzo de 2017, manual de contratacion de la entidad territorial.

Esto sucede por falta de controles, seguimiento y por el incumplimiento de
disposiciones generales, lo que ocasiona la presunta vulneracion de los principios
de publicidad y transparencia en la contratacion del municipio e impide que la
comunidad en general tenga conocimiento oportuno de los procesos contractuales
del ente territorial.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - falta de
notificacion al funcionario como supervisor

Etapa Contractual: Una vez verificado la muestra contractual por parte del equipo
auditor, en el municipio de Calima El Darién - Valle del Cauca, se observa que en
los siguientes contratos no se evidencidé la designacion y aceptacion de los
diferentes cargos de supervisores.

Cuadro No.6. Ausencia de Notificacion a los supervisores

Contrato Documento Expedido
084-2020 Notificacion de supervisor NE
034-2020 Notificacién de supervisor NE
063-2020 Notificacién de supervisor NE
084-2020 Notificacion de supervisor NE

310-13-06-239-2020 Notificacion de supervisor NE
064/2020 Notificacion de supervisor NE
191-2020 Notificacion de supervisor NE
076-2020 Notificacion de supervisor NE
090-2020 Notificacion de supervisor NE

Fuente: Muestra contractual. Elaboré: Equipo auditor

Lo que conlleva a la infraccion del principio de eficacia consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica de 1991, igual que el capitulo V (Manual de
Supervision e Interventoria municipio de Calima El Darién).

Situacion que se presento por falta de aplicacion de los controles y seguimientos al
proceso contractual en cada una de sus etapas, lo que gener6 a un inadecuado
seguimiento e ineficaz ejercicio al cumplimiento obligacional
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Lo anterior, constituye una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria,

al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria'y Penal -
Inconsistencias por experiencia exigida al contratista.

En la revision de los contratos que se relacionan a continuacion se evidencio la falta
de idoneidad de los contratistas, lo cual se detalla en el siguiente cuadro por unidad

procesal:
Cuadro No.7. Inconsistencia en la experiencia del contratista
Municipio de Calima - El Darién
Contra Objeto Valor Plaz | Irregularidades del proceso contractual
to No. o
CPS contrato de prestacion de | $10.800.000 | 5 En los estudios previos dentro del perfil profesional
310-13- servicios profesionales meses | se establecié una experiencia especifica minima
06-123- como Metodélogo de 2 afios, sin embargo, a la fecha de suscripcién
2020 Deportivo en la secretaria del contrato no se cotej6 que el contratista
de fomento al turismo, la cumpliera con este requisito habilitante para la
cultura y el deporte, de celebracién del contrato, teniendo en cuenta que
Calima El Darién, Valle del se gradud el 14 de diciembre de 2019.
Cauca
CPS Prestacion de servicios de | $13.858.035 | 2 Se evidenci6 que desde los estudios previos dentro
310-13- apoyo a la gestién en la meses | del perfil profesional se establecié una experiencia
06-239- realizacion de eventos especifica minima de 1 afio, sin embargo, a la
2020 culturales y campafias fecha de suscripcién del contrato no se cotejo que
pedagdgicas de el contratista cumpliera con este requisito
prevencion del Covid -19 habilitante para la celebracion del contrato.
para la secretaria de
Fomento al Turismo, la
Cultura y el Deporte
CPS Prestacion de servicios | $18.000.000 | 3 Se evidencio que desde los estudios previos dentro
310-13- profesionales para la meses | del perfil profesional se establecié una experiencia
06-129- | asesoria legal y defensa minima de 2 afios, sin embargo, a la fecha de
2020 judicial en los asuntos suscripcion del contrato no se cotejo que el
juridicos que sean contratista cumpliera con este requisito habilitante
necesarios dentro del giro para la celebracion del contrato.
ordinario que realiza la
Alcaldia  Municipal de
Calima El Darién”
CPS Prestacion de servicios de | $10.000.000 | 7 Se evidencio que desde los estudios previos dentro
310-13- apoyo a la gestién en la meses | del perfil profesional se establecié una experiencia
06-162- oficina de enlace de minima de 1 afio en el &rea administrativa, sin
2020 educacion en actividades embargo, a la fecha de suscripcion del contrato no
relacionadas con el apoyo se cotejo que el contratista cumpliera con este
en la coordinacion de los requisito habilitante para la celebracién del
procesos educativos del contrato.
municipio del Calima El
Darién
CPS Prestacion de servicios de | $13.200.000 | 11 Se evidencio que desde los estudios previos dentro
076- apoyo a la gestion en la meses | del perfil se establecié6 una experiencia en las
2020 oficina  de desarrollo actividades similares al objeto del presente
comunitario en la contrato, sin embargo, a la fecha de suscripcién del
capacitacion y preparacion contrato no se cotejo que el contratista cumpliera
a la comunidad en el objeto con este requisito habilitante para la celebracion
en la eleccién de las JAC del contrato.
periodo 2020-2024 como
mecanismo de eleccion y
participacién comunitaria
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Municipio de Calima - El Darién
Contra Objeto Valor Plaz | Irregularidades del proceso contractual
to No. 0
en el municipio de Calima
El Darién

Fuente: Muestra contractual. Elabor6: Equipo auditor

Lo cual genera que se infringe los articulos 209 C.P, articulo 3 Ley 1437 de 2011,
Articulos 3, numerales 1y 4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1990.

Lo anterior, ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacién, eficiencia y economia, generandose la pérdida de los principios de
transparencia y debido proceso de la contratacion.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000.

6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
deficiencias en el seguimiento y control al desempefio contractual

Contrato suministro 310-13-07-103-2020

Objeto: Suministro de elementos de papeleria y Gtiles de oficina que se distribuye
de acuerdo a la necesidad del centro administrativo del municipio de Calima El
Darién conforme a las especificaciones técnicas exigidas

Valor: $35.956.600

En la revision del contrato se evidencié que el contratista presento una propuesta
por valor de $35.288.950, sin embargo, el sujeto realiz6 una solicitud de
disponibilidad presupuestal por valor de $35.956.600, situaciébn que conllevo a
realizar el pago de $667.650, valor por encima del mencionado en la propuesta sin
justificacion alguna.

Lo anterior, presuntamente infringe lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80 de
1993, lo que genera los articulos 209 C.P, articulo 3 Ley 1437 de 2011, Articulos 3,
numerales 1y 4 del articulo 26 de la Ley 80 de 1990.

Dicha situacion se genera por deficiencias en la supervision y el seguimiento
contractual, que conllevé a realizar un pago por valor de $667.650, en detrimento al
erario publico.

Las deficiencias descritas, constituyen una falta administrativa, disciplinaria y fiscal
al tenor de los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000, modificados por los articulos
125y 126 del decreto 403 de 2020, numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.
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7. Hallazgo administrativo - debilidades en la delegacion de funciones de
supervision.

Contrato CPS 054-2020

Objeto: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion de asesoria para
la asistencia en la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial del municipio de
Calima El Darién

Valor: $22.000.000

En la revision del presente contrato se evidencié que durante la ejecucion del
contrato se presentaron cambios de supervisor, sin que reposen las actas suscritas
entre el supervisor entrante y saliente, lo cual infringe el principio de eficacia
consagrado en el articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991.

Lo anterior se genera, por las debilidades existentes en los controles del proceso
contractual en cada una de sus etapas y en la gestiébn administrativa.

La anterior situacion, conlleva a la no aplicacién de los principios consagrado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica de 1991.

8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - falta de
requisitos legales para cumplir las actividades asignadas.

Contrato CPS 310-13-06-139-2020

Objeto: Contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestidon a la Secretaria de
Salud, apoyo a la gestiébn como la persona encargada de oficios generales para
mantener las instalaciones en las mejores condiciones para los adultos mayores.
Valor: $11.232.000.

Etapa Precontractual: En los estudios previos no quedo estipulado como requisito
de la contratacion, la acreditaciéon de manipulacion de alimentos que debia tener el
contratista, ya que el objeto contractual hacia referencia a “apoyar la preparacion
de algun alimento especial para un adulto mayor”

Por tanto, se infringe lo dispuesto en el articulo 12 de la Resolucién 2674 de 2013,
por el cual se reglamenta el articulo126 del decreto -Ley 019 de 2012 y el articulo
209 de la constitucién politica.

Lo anterior, conllevd a un inadecuado seguimiento e ineficaz ejercicio al
cumplimiento obligacional, lo que afecta el alcance de los objetivos desarrollados
por la entidad.

Tales circunstancias, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 Py
3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [{] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

29
9. Hallazgo administrativo — debilidades en las evidencias sugeridas

Contrato 310-13-07-238-2020
Objeto: Contrato de suministro de alimentos e implementos de aseo y cafeteria para

el Centro Vida del municipio de Calima El Darién, de acuerdo a las especificaciones.
Valor: $22.512.529

Etapa Contractual: En los estudios previos en la forma de pago, quedo estipulado
en el numeral 4.1, que el contratista debia aportar registro fotografico de las
actividades desarrolladas dentro del objeto contractual, lo cual no se evidencia en
el andlisis del expediente.

Lo anterior, obedece a presuntas debilidades en la conservacion de los documentos
conforme a lo establecido en la Ley 594 del 2000, y el acuerdo 002 del 2014 del
Archivo General de la Nacion.

Las debilidades, se deben a la falta de controles en el proceso contractual, en cada
una de sus etapas, y a las debilidades de la gestion administrativa.

10.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - falta de
control eficaz y eficiente por parte del supervisor

Contrato CPS 090-2020,

Objeto: Prestacion de servicios de internet por medio de fibra dptica dedicada para
brindar conexion permanente en el edificio de la alcaldia municipal de Calima El
Darién y en las instalaciones a cargo a cargo de la alcaldia que asi lo requieran”.
Valor: $23.023.000,00

Etapa Contractual: Una vez analizado el contrato, no se evidenciaron soportes de
las actividades ejecutadas en los puntos de acceso de internet instalado, los cuales
comprende el soporte presencial inmediato cuando presentan inconvenientes en la
trasmision de datos internos (mantenimientos).

Con esto se infringe lo dispuesto en el Capitulo V del Manual de Contratacion del
Municipio de Calima El Darién, ademas de lo dispuesto en los articulos 82 a 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Situacién que se presenta por falta de seguimiento y verificacién de las actividades
desarrolladas durante la ejecucion del contrato, lo que afecta el alcance de los
objetivos desarrollados por la entidad.

Lo anterior, se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.
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11.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -

deficiencias en el proceso administrativo de delegacién de funciones
de supervision.

Contrato CPS 104-2020

Objeto: Adquisicion de poliza de seguro para bienes muebles e inmuebles de
propiedad del municipio

Valor: $13.974.051

Etapa Contractual: Una vez analizado el presente contrato, no se evidencié el
informe de supervision que sirva de soporte al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la debida ejecucion del contrato.

Con esto se infringe lo dispuesto en el Capitulo V del Manual de Contratacion del
Municipio de Calima El Darién, ademas de lo dispuesto en los articulos 82 a 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Situacion que se presenta por fallas de seguimiento y verificacion de las actividades
desarrolladas durante la ejecucion del contrato, lo que afecta el alcance de los
objetivos desarrollados por la entidad, para satisfaccion de su infraestructura.

Lo anterior, constituye una falta administrativa con presunta incidencia disciplinaria
al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734
de 2002.

12.Hallazgo administrativo - debilidades en la planeacién y supervisién

Contrato: 310-13-07.191

Suscrito: 04/09/2020

Objeto: contrato de suministro de materiales de construccion para mejoramiento de
vivienda tanto en el casco urbano como en la zona rural incluyendo victimas en el
municipio de Calima EIl Darién.

Valor: $17.224.000

Etapa Contractual: Se hizo el andlisis de los documentos anexos al contrato y se
presentaron hallazgos en las cuales los documentos no llevan la trazabilidad
respectiva en sus anexos técnicos y no se identifica el cronograma de trabajo; no
se observo el control de entrega de los suministros de forma previa y organizada
para su distribucion, tampoco se observa una adecuada asignacién de las
necesidades constructivas de cada vivienda y no se percibe gque esté consignado
por el supervisor en su respectivo informe, por tal situaciéon, se distingue un manejo
inadecuado de esta actividad.
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Lo anterior, se ocasiona por presuntas debilidades en la aplicacion de los articulos
83y 84 de laLey 1474 de 2011, en el seguimiento administrativo y Técnico.

Situacion que se presenta por deficiencia en el proceso de gestion documental y
seguimiento, mostrando debilidad para transmitirlo en el respectivo informe en
cumplimiento de sus funciones, que genera un riesgo de pérdida de informacion y
el conocimiento de la trazabilidad por parte del ente de control.

13.Hallazgo administrativo- diferencias e incoherencias en laidentificacion
de los objetivos de desarrollo sostenible.

De acuerdo con lo establecido en el Kit Territorial de 2016, elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, la inclusion de los ODS en los Planes
de Desarrollo Territorial, se fundamenta en que los ODS no son s6lo competencia
del Gobierno Nacional, sino que existe una corresponsabilidad con los gobiernos
territoriales, es por esto que la administracién municipal, realiza una identificacién
de un ODS (ODS No. 06), mediante el cual pretende articular su plan de desarrollo
municipal con el Plan de Desarrollo Nacional, sin embargo, pese a que
estructuralmente el ODS fue incorporados en el instrumento de planeacion, a estos
no se le asociaron proyectos, metas de productos ni indicadores.

La disparidad presentada en el Plan de Desarrollo Municipal, se pudo haber
originado por desarticulacion del Programa de Gobierno con las metas de los ODS,
inobservancia de los lineamientos del Kit Territorial, descoordinacion en el proceso
de preparacién e implementacion de los ODS, desarticulacién de los esfuerzos
territoriales con procesos nacionales.

Lo expresado, conlleva a generar incertidumbre para establecer la totalidad de las
acciones emprendidas para cumplir con el ODS 06 de la agenda 2020, de igual
manera cuantificar el avance del municipio con respecto a este objetivo y sus
aportes al plan de desarrollo nacional.

14.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - falta de
control en el manejo de la planta de manejo de residuos sdélidos.

Durante el proceso auditor, se realiz6 visita de campo a la planta de manejo de los
residuos solidos ubicada en el municipio de Calima El Darién, durante el recorrido
se observd que el sistema se encuentra colapsado y esta siendo usado como
botadero a cielo abierto, sin cumplir con los requisitos y permisos ambientales
necesarios para este fin, no cuenta con estrategias orientadas a la planeacion y
cobertura de las actividades relacionadas con el manejo de residuos, desde la
generacion hasta la disposicion final, con lo cual se pretenda evitar y disminuir la
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generacion de residuos e incentivar el aprovechamiento de estos, incumpliéndose

lo establecido en los articulos 2, 35y 36 del Decreto Ley 2811 de 1974 y la Ley 99
de 1993 en relacion con la Gestién Integral de Residuos Sélidos.

Lo anterior, se presenta por falta de controles y falta de estrategias orientadas a la
disminucidn, reutilizacion y promocion de la cultura ambiental, generando con esto
Impactos ambientales tales como olores, deterioro de los ecosistemas, posibles
contaminaciones a fuentes hidricas tanto superficiales como subterraneas, deterioré
paisajistico y presencia de vectores sanitarios.

Tal circunstancia, constituye una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

Objetivo de Evaluacién N°3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

15.Hallazgo administrativo con presuntas incidencias disciplinaria -
deficiencias de control interno en el proceso contractual.

Evaluada la gestion realizada por la oficina de control interno del municipio de
Calima EI Darién, se pudo evidenciar debilidades para llevar a cabo los objetivos
del sistema de control interno, por cuanto el conjunto de politicas, o practicas e
instrumentos que tienen como proposito permitirle a la organizaciéon realizar las
actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los valores del
servicio publico, presenta un atraso sustancial en su documentacion,
implementacion y adopcién por parte de aquellos que tienen responsabilidad de
mando (lineas de defensa).

Estas conductas quebrantan lo estipulado en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993; el
enfoque del Modelo Estandar de Control Interno —MECI - Decreto 1599 de 2005 y
su articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

La situacion descrita, se presenta por deficiencias de control y seguimiento, que
obedece a la poca aceptacion de la alta direccion y sus colaboradores con la Oficina
de Control Interno, al no atender las recomendaciones y pronunciamientos
realizados en los informes presentados por este ultimo; lo que afecta a la
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administracion municipal para alcanzar sus objetivos, ademas, no se promueve la
mejora continua de los procesos misionales de la entidad.

Lo anterior, se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

16.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — falta de
politicas de operacion

En la evaluacion realizada a la gestion administrativa del municipio de Calima El
Darién, se pudo evidenciar, que carece de un modelo de operacién por procesos
gue permitan a la administracion municipal adoptar politicas y objetivos de Calidad,
en consecuencia, a la implementacién y operacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestidén - MIPG. Aunado a ello, no se logro realizar una evaluacion
objetiva a los planes de accion por procesos, que permitieran conocer el avance de
las metas de resultado y producto del plan de desarrollo.

La situacion evidenciada incumple presuntamente: el articulo 2° de la Ley 87 de
1993, literal b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucién de las funciones y
actividades definidas para el logro de la mision institucional; El articulo 6° de la Ley
872 de 2003, y el articulo 1°, que ordena la creacion de un Sistema de Gestion de
la Calidad de las Entidades del Estado”. El Decreto 1499 del 11 de septiembre de
2017, decretado por el presidente de la Republica, a través del Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, “Por medio del cual se modifica el Decreto
1083 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo
relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de la Ley 1753
de 2015". El Articulo 2.2.22.3.8. Decreto 1083 de 2015, “Comités Institucionales de
Gestion y Desempefio. En cada una de las entidades se integrard un Comité
Institucional de Gestién y Desempefio encargado de orientar la implementacién y
operacion del Modelo Integrado de Planeacién y Gestidon - MIPG, el cual sustituira
los demas comités que tengan relacién con el Modelo y que no sean obligatorios
por mandato legal”.

Esta condicién, se presenta por falta de mecanismo para identificar, medir, valorar
monitorear, administrar y tratar la satisfaccion de los clientes; lo que afecta el logro
de los objetivos de la entidad, para satisfaccidon de la poblacion Darienita.

Lo anterior, se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.
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17.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
deficiencias en los mapas de riesgos

En la evaluacion realizada a los mapas de riesgos del municipio de Calima El Darién,
se observaron deficiencias para identificar nuevos riesgos, también, debilidades
para lograr que las acciones propuestas conlleven a mitigar su ocurrencia, de tal
manera que sean eficientes y conduzcan a mejorarlos; por cuanto no se valoran, no
se minimizan, ni se identifican en debida forma estos riesgos.

Esta conducta quebranta lo estipulado en los literales a) y f) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993; y la guia de administracion del riesgo establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica.

Situacion que se presento, por deficiencias para identificar, evaluar y gestionar
aguellos eventos negativos, tanto internos como externos, que podrian afectar o
impedir el logro de sus objetivos institucionales.

Lo anterior, se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

Objetivo de Evaluacién N°4

Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

18.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y penal —
debilidades principio de planeacién y etapa precontractual

Etapa Precontractual. En los contratos de la denuncia que se indican en el cuadro,
se identifica una vulneracion constante del principio de Planeacion, aunado a los
principios de eficiencia y economia, como quiera que se establecen unos
parametros de idoneidad para el contratista, en materia de experiencia asociada al
objeto a desarrollar, que no se cumplen por parte del oferente al que se recurre en
contratacion directa, cuando el objetivo de la misma es suplir puntualmente las
necesidades que en circunstancias exactas requiere el municipio.

Las evidencias se desprenden del contrato, las hojas de vida aportadas por los
oferentes, los soportes que se acomparfaron a los documentos de éstos, asi como
a las fechas de expedicién y en general contenido de cada uno de las pruebas
aportadas por los contratistas, como a continuacion se detalla:
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Cuadro No. 08
Municipio de Calima - El Darién
Contrato Objeto y Valor Estudios Previos Requisitos que se incumplen
No.
Requerido Perfil Experiencia
(estudios)
310-13- Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la No se hicieron Se ajusta No se aporta
07.023- asesoria legal y defensa judicial en los asuntos juridicos reguerimientos
2020 que sean necesarios dentro del giro ordinario que realiza minimos
la alcaldia municipal de Calima El Darién
Valor: $23.000.000
310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en No se hicieron Se ajusta No se aporta
06.195- el funcionamiento y mantenimiento del programa centro requerimientos
2020 vida de acuerdo a los requerimientos estipulados en las minimos
leyes 1276 y 1315 de 2009 y 1850 de 2017, en las
resoluciones 024 de 2017 y 055 de 2018.
Valor: $10.488.000
310-13- Objeto: Prestacién de servicios profesionales para la | Abogado- 2 afios | Se ajusta No se acredita
06.210- asesoria legal y defensa judicial en los asuntos juridicos de experiencia la experiencia
2020 que sean necesarios dentro del giro ordinario que realiza
la alcaldia municipal de Calima El Darién
Valor: $13.500.000
310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en No se hicieron Se ajusta No se acredita
07.026- la oficina enlace de educacién en actividades requerimientos la experiencia
2020 relacionadas con el apoyo en la coordinacion de los minimos
procesos educativos del municipio de Calima El Darién.
Valor: $10.000.000
310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion Licenciado en Se ajusta No se acredita
06.213- como enlace de mujer, equidad de género, diversidad | Educacién Basica, la experiencia.
2020 sexual y asuntos étnicos del municipio de Calima El 2 afios Se gradud en
Darién en prevencion de la violencia intrafamiliar de los experiencia agosto de
mismos. 2019
Valor: $4.500.000
310-13- Objeto: Prestacion de servicios apoyo a la gestion en la | -Profesional areas | 6 meses | No experiencia
06.243- oficina de Desarrollo comunitario en diferentes comités administrativas zootecnia. laboral
2020 comunitarios y Juntas de Accién Comunal especifica
conocimientos en solicitada
Valor: $1.500.000 administracion y
Juntas de accién
Comunal
310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de Persona con No se ajusta | No se acredita
06.220- la secretaria municipal de fomento al turismo, la cultura y experiencia en la experiencia
2020 el deporte para el mantenimiento permanente del centro mantenimiento (folios 44 - 60)
de integracion ciudadana — CIC- de Calima El Darién. escenarios
deportivos y
Valor: $3.744.000 experiencia de un
afo
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Municipio de Calima - El Darién
Contrato Objeto y Valor Estudios Previos Requisitos que se incumplen
No.
Requerido Perfil Experiencia
(estudios)
310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de Persona con No se ajusta | Se acredita la
06.224- la secretaria municipal de fomento al turismo, la cultura'y experiencia experiencia
2020 el deporte como promotor de futbol de salon y actividad relacionada al con
fisica. deporte y documento sin
experiencia de un idoneidad,
Valor: $3.958.619 afio suscrito  por
persona
natural que no
posee
escenarios
deportivos
privados
310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion de Persona con No se ajusta | No se acredita
06.225- la secretaria municipal de fomento al turismo, cultura y el experiencia la experiencia
2020 deporte como monitor de lucha olimpica y actividad fisica. relacionada al (folios 46 - 58)
deporte y
Valor: $3.874.657 experiencia de un
afio
310-13- Objeto: Prestacién de servicios de apoyo a la gestion de Persona con No se ajusta | No se acredita
06.226- la secretaria municipal de fomento al turismo, cultura y el experiencia la experiencia
2020 deporte como monitor de baloncesto y actividad fisica. relacionada al (folios 47 - 63)
deporte y
Valor: $3.874.658 experiencia de un
afio

Fuente: Contratos de la denuncia. Elabord: Equipo auditor

Las falencias enunciadas debieron ser tenidas en cuenta, de manera previa a la
contratacion, asi como verificar si efectivamente, se cumplian o no los parametros
exigidos en la documentacion aportada para estudio, por tanto, se genero
contratacion sin el lleno de los requisitos.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 3, 4, 5, 13, 23y 24 de la Ley 80 de
1993, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de
2015.

Lo anterior, ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacion, eficacia y economia y errores en materia de seguimiento, generandose
falencias de fondo que afectan el debido proceso de la contratacién municipal.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y en el articulo 410 de la Ley 599 de 2000.
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19.Hallazgo administrativo con presunta incidencias Disciplinaria 'y Penal
—Incumplimiento de los requisitos de Representacion legal, experiencia

y otros del contratista

Cuadro No. 09
Municipio de Calima - El Darién

Convenio Objeto Valor Plazo | Irregularidades del proceso Pre y
Interadministrativo Contractual
No.
310-13-08-007- Aunar esfuerzo $234.165.000 | Un - Etapa Precontractual. A folios 115 a
2020 técnico y mes 118 se observa copia simple de
administrativos a fin documento denominado Poder
de realizar estudios especial amplio y suficiente, conferido
y disefios para la a apoderada, con firmas en copia en
construccion de dos el que, en su numeral tercero queda
(02) vias terciarias, facultada para celebrar contratos y
mediante convenios de cualquier cuantia.
construccion de
placas huellas en - Se observa que los documentos del
diferentes sectores contratista que tratan de su
del municipio de experiencia fueron enlistados méas no
Calima Darién aportados, mediante  documento

idoneo (folios 116 a 140).

- El objeto contractual y el de la
entidad sin animo de lucro, no son
compatibles.

- La propuesta presentada, resulta
irrisoria  teniendo en cuenta los
aspectos técnicos que ampliamente
se detallaron en el anexo técnico que
hizo parte de los estudios previos, y de
cuyo detalle nada se dice en el
documento que en tal calidad se
allega al expediente contractual.

- Etapa Contractual: Las polizas
requeridas en los estudios previos a
favor del municipio, se cambian en el
escrito del contrato sin justificacion,
quedando a favor del Cooperante, y
sin ningun amparo de los rubros que
entrega el municipio.
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310-13-08-009- Aunar esfuerzos $51.255.000 | Un - Etapa Precontractual: Se observa la
2020 economicos, técnico mes propuesta realizada por el Contratista,

y administrativos que resulta genérica y sin contenido
para la prestacion alguno, frente a la necesidad que se
de servicios como pretende satisfacer (folios 41-45)
operador logistico
para la realizacién - A folios 41 a 90, se observan los
de eventos documentos del contratista, vemos
culturales y copia del certificado de existencia y
artisticos de la representacion legal del Fondo (igual
temporada nimero de certificado que el
decembrina 2020, presentado en el convenio anterior),
en el municipio de también aparece copia simple de
Calima Darién Valle Poder especial amplio y suficiente,

con firmas en copia en donde en el
numeral tercero queda facultada una
abogada para celebrar contratos y
convenios de cualquier cuantia (folios
55- 58).

-Se observa que los documentos del
contratista que tratan de su
experiencia fueron enlistados méas no
aportados, mediante  documento
idoneo.

Fuente: Contratos de la denuncia. Elabord: Equipo auditor

Aunado a lo anterior, es preciso decir que ambos contratos fueron suscritos por la
apoderada del Cooperante, que no tenia facultades para contratar ni obligar a la
persona juridica, dada la falta de idoneidad de los documentos aportados.

Las circunstancias referidas, debieron ser detectadas previo al momento de la
suscripcion de los documentos, con el fin de realizar los ajustes pertinentes,
tornandose una contratacion sin el lleno de los requisitos de ley, lo que hace que se
pierda la transparencia no solo del tipo de contratacion seleccionada sino de la
escogencia del contratista.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 3, 4, 5, 13, 23y 24 de la Ley 80 de
1993, 98, 100,110, 196 y 200 del Codigo de Comercio; 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior, ocurre por incumplimiento de lo dispuesto en los principios de
planeacidn, eficacia y economiay errores en materia de seguimiento, generandose
falencias de fondo que afectan el debido proceso de la contratacion municipal.

Los hechos descritos constituyen una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1°
de los articulos 34y 35 de la Ley 734 de 2002, y en el articulo 410 de la Ley 599 de
2000.
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20. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria -

Vulneracién al principio de planeacion y fallas en el seguimiento de los
contratos

En los contratos enlistados en la denuncia No. 058 -2021, se encontraron errores
comunes generados en las distintas etapas, que se determinan a continuacion:

Etapa Precontractual:

1.- La planeacion de los contratos fue ineficiente, pues no se determinaban en el
Andlisis del Sector Economico o Valor del contrato, las circunstancias de estudio
gue generaban los valores del contrato, ni se hacian comparativos de ninguna
indole, que dieran transparencia a los mismos.

2.- Por los errores de planeacion, tampoco se especificaron adecuadamente los
perfiles que debieron ser cumplidos por los contratistas, o la experiencia necesaria
para desarrollar el objeto contractual; lo que concluy6 en irregularidades que afectan
la transparencia y el debido proceso.

Etapa Contractual:

3.- Errores de archivo documental, que generan pérdida de la trazabilidad de las
actuaciones (se guardan soportes en carpetas distintas al expediente contractual),
no aparecen los informes de los contratistas o del supervisor.

4.- Fotos sin fecha ni hora de soporte de las actividades realizadas por los
contratistas.

5.- No se adjuntan los listados de capacitaciones o capturas de pantalla por mes en
los contratos de prestacion de servicios.

6.- En algunos contratos no se nombroé supervisor, siendo omitido este control, se
generaron innumerables inconsistencias dentro de algunos de ellos. En otros a
pesar de no existir tal acto, algun secretario de despacho hizo la funcién, lo que
tampoco se ajusta a derecho ni al manual de contratacion de la entidad.

7.- Registro en el Secop, fuera de los términos de Ley, tanto en lo precontractual,
como en lo contractual (en este punto solo dos o tres contratos tienen informacién
hasta el final del proceso).

8.- Falta de soportes contundentes en los informes emitidos por los supervisores.

Con estas actuaciones en cita, se lesionan los articulos 3, 4, 13, 23y 24 de la Ley
80 de 1993, articulos 1 a4y 11 al 17 de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011.
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Lo anterior, ocurre por desconocimiento del alcance e importancia de la planeacion,
los soportes y archivo documental, generandose deficiencia en el objetivo y el
seguimiento de los contratos.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los articulos 34
y 35 de la Ley 734 de 2002.

21.Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinariay Fiscal —
falta de soportes de la actividad.

Contrato No. 310-13-07.023 -2020

Prestacion de servicios

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la asesoria legal y defensa
judicial en los asuntos juridicos que sean necesarios dentro del giro ordinario que
realiza la alcaldia municipal de Calima EIl Darién

Valor: $23.000.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Precontractual: No se observa que en los estudios previos el perfil del
contratista, ni se solicita una experiencia minima, que sustente la elevada cifra
reconocida a profesional sin ningun tipo de especialidad.

La oferente aporta sus documentos para estudio visibles a folios 17 a 40 entre los
cuales no aparecen los antecedentes fiscales, disciplinarios ni penales, sin
embargo, se afirma que tales documentos reposan en el expediente y cumplen con
lo requerido por el municipio. Segun la hoja de vida, la oferente no tiene
especializacion, ni certifica experiencia tal que justifigue el elevado costo
contratado, al comparar costos con otros contratos de profesionales en iguales
circunstancias durante la vigencia.

Etapa Contractual: El contrato y el acta de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020 y se publica el 29 de enero en Secop (folio 53). Se realiza modificacion No. 1
en el mes de febrero, con la que se aclara forma de pago y duracion (folios 54 y 55)

Como irregularidades se observa que: No aparece dentro del expediente el
nombramiento del supervisor mediante acto administrativo; tampoco los soportes
correspondientes al pago realizado en el mes de enero, como quiera que la
modificacion no se habia realizado a la fecha del pago, no debié realizarse en tales
condiciones.

Requeridos como fueron los documentos de soporte de las actividades del contrato,
se entregaron en contradiccion las evidencias correspondientes al mes de febrero
pero no los correspondientes al mes de enero, pues, aunque se realizo modificacion
en cuanto a la forma de pago, la misma se realiza a 17 dias de iniciado el contrato,
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lo que implica que los términos iniciales del contrato surtieron efectos hasta esa
fecha, sin embargo el pago No. 1 se hace con corte a 31 de enero de 2020.

Cuadro No. 10

Municipio Calima El Darién — Contrato No. 310-13-07.023 -
2020
Valor cada | Pagos sin soportes Total
pago
$5'750.000 Enero $5'750.000
Total, Presunto Detrimento $5'750.000

Fuente: Contratos de la denuncia. Elaboré: Equipo auditor

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4, 13, 23 y 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucién nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y antiecondmica la planeacion, asi como las
falencias en el seguimiento del proceso contractual por la supervision, lo que genera
la realizacibn de pagos sin soporte y un presunto detrimento por valor de
$5.750.000.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125 y 126 del decreto 403 de 2020.”

22.Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Falencias de supervision

Contrato No. 310-13-07.018 -2020

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en la coordinacién de
actividades de la unidad de aseo municipal de la Secretaria de planeacion y
desarrollo territorial

Valor: $6.240.000
Plazo: Hasta el 30 de marzo de 2020

Etapa Precontractual: Se observa en los estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del contratista, ni se determina la experiencia
necesaria, siendo éste un error reiterativo en la planeacion de los contratos del
municipio en el caso de la denuncia.
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En los documentos encontrados a folios 22 a 48 no aparece soporte alguno de la
experiencia referida por el oferente en su hoja de vida, sin embargo, se observa a
folio 49 certificacion suscrita por la secretaria de Planeaciéon, que indica que el
oferente tiene la capacidad e idoneidad para la ejecucion del contrato.

Etapa Contractual: El contrato se suscribe el 20 de enero de 2020 (folios 48- 52), y
se designa al supervisor y se realiza el acta de inicio con documentos calendados
en la misma fecha (folios 53 y 54).

Las fotografias al interior de los informes del contratista no tienen fecha ni hora de
la realizacion de las actividades.

Acta de terminacion y liquidacion del 25 de marzo de 2020, aunque el contrato era
hasta el 30 de marzo.

Habria un presunto detrimento por valor de $520.000, representados en la diferencia
existente entre la fecha de terminacion y liquidacion del contrato y el plazo de este.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4, 5, 13, 23y 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucién nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y antiecondmica la gestion, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso contractual por la supervision, lo que genera
la realizacion de pagos anticipados al plazo del contrato, que generan un detrimento
por valor de $520.000.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125 y 126 del decreto 403 de 2020.

23.Hallazgo administrativo con presunta incidencia Disciplinaria y Fiscal-
Falencias de supervision

Contrato No. 310-13-07- 022 -2020

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion como auxiliar de contrataciéon
Valor: $5.600.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Precontractual: Se observa en los estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del contratista, ni se determina la experiencia
necesaria.

En el item de Valor Estimado del Contrato, no aparecen los comparativos tenidos
en cuenta para llegar al precio determinado, no existen soportes de analisis del
mercado, no se observan los parametros utilizados por la administracién municipal,

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 Py
3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

“VALLE DENUNCIA”

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [{] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -




¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

43
ya que no se emplean referencias de contrataciones hechas sobre objetos similares
en otros municipios. La contratista es técnico Asistente administrativo.

Se determina que el precio sera cancelado mes vencido en los estudios previos.

Etapa Contractual: El contrato y el acta de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020, no aparece designacion del supervisor. Inmediatamente después del contrato
aparece modificacion hecha al contrato con fecha 12 de febrero de 2020, en donde
cambia la forma de pago y se establece, que el primer pago se realizara al momento
de la suscripcion del contrato y que las demas cuotas seran canceladas, tal y como
se observa en la captura de pantalla de la modificacion:

Imagen No. 01

RS s s/

y DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA Cédigo: 500
[ MUNICIPIO DE CALIMA DARIEN NIT. 890.309.611-8 Fecha: ®
01/01/2020 mm
¥ | MODELO INTEGRADO DE PLANEACION Y GESTION MIPG-MECI Versién: 1
PROCESO: SECRETARIA DE GOBIERNO Pagina: 2DE2 | sesiamecin
NOMBRE DEL DOCUMENTO: CONTRATO

asi: VALOR Y FORMA DE PAGO: Para todos los efectos legales, este contrato tendra un
valor de Cinco Millones Seiscientos Mil Pesos ($5.600.000.00) M. Cte.. FORMA DE
PAGO: LA ENTIDAD CONTRATANTE, pagara al CONTRATISTA de la siguiente manera:
Una (1) primera cuota al finalizar el mes de Enero de 2020 por valor de Un Millon
Cuatrocientos Mil Pesos ($1.400.000.00) M. Cte., que se pagaran una vez se realicen los
tramites administrativos y financieros y se suscriba por las partes el presente documento; el
resto en Tres (3) cuotas por valor de Un Millén Cuatrocientos Mil Pesos ($1.400.000.00) M.
Cte., cada una, pagaderas de manera mensual con modalidad de pago mes vencido, previa
presentacion y aprobacion del informe de actividades, cuenta de cobro, entrega de la planilla
pagada (mes vencido) de aportes a la seguridad social integral y el informe de supervisién. El
pago final se realizara contra el acta de finalizacién y liquidacién del contrato. PARAGRAFO:
LA CONTRATISTA, solo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en esta
clausula, por lo tanto no podra reclamar el pago de prestaciones sociales o econémicas por
este concepto. CLAUSULA SEGUNDA: PUBLICIDAD: En atencion al principio de publicidad
el presente documento se publicara en la pagina web: www.colombiacompra.gov.co.
CLAUSULA TERCERA: VIGENCIA DE LAS DEMAS ESTIPULACIONES Y ALCANCE DE
LA PRESENTE MODIFICACION AL CONTRATO: Las demas clausulas y condiciones del

™ contrato de prestacion de servicios No. 022 de 25 de Enero de 2020, no modificadas por el

L1 presente documento quedan vigentes y su exigibilidad permanece vigente, en cuanto no se
opongan a la presente modificacién; Lo no aclarado, adicionado y/o modificado al contrato
principal, conservara su tenor literal y la CONTRATISTA se obliga al cumplimiento de
manera efectiva de todas y cada una de las obligaciones contenidas en el contrato de
prestacion de servicios No. 022 de 25 de Enero de 2020. CLAUSULA CUARTA:
PERFECCIONAMIENTO: El presente contrato adicional, se perfecciona con la firma de las
partes.

Para constancia, se firma en el Municipio de Calima El Darién (Valle del Cauca) a los

Cabe precisar que, para el momento de la modificacién, habian transcurrido 17 dias
desde el inicio del contrato, por tanto, el primer pago debia obedecer a las
actividades laboradas hasta la fecha, como quiera que no se genera retroactividad
para los pagos por el simple hecho de este acto, pago que debia sustentarse en los
soportes correspondientes.

Las fotografias al interior de los informes de la contratista no tienen fecha ni hora de
la realizacion de las actividades, aparecen listados de asistencia a capacitacionesy
capturas de pantalla de correos enviados. En estos términos se realizan dos pagos.
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Aparece posteriormente “Acta de terminacion y liquidacion” del 03 de abril de 2020,
en donde se establece que el contrato terminé de comun acuerdo el 14 de marzo
de esa anualidad (lo que implica que el contrato solo dur6 48 dias), sin embargo, al
momento de la liquidacion se establece que no queda saldo a favor del municipio, y
sin que aparezcan otros informes de supervision o del contratista o la razén para
hacer pagos con posterioridad, se realizan otros pagos incluso en el mes de mayo
a la contratista.

La entidad fue requerida, para que entregara los soportes correspondientes al
primer y al dltimo pago, para que se respalden las circunstancias que dieron lugar
a los mismos, el primero por haberse anticipado y el ultimo por haber estado
terminado el contrato, sin embargo, no se presentaron.

Se presume la existencia de un detrimento patrimonial ante tal circunstancia,
correspondientes a los dos pagos sin justificar (enero y abril) y a la diferencia del
medio mes cancelado y no laborado (15 al 30 de marzo), como se evidencia en el

cuadro: Cuadro No. 11

Municipio Calima El Darién

Contrato No. 310-13-07- 022 -2020

Valor Contrato Cada cuota Pagos sin Detrlmento
soporte Consolidado
$ 5.600.000 $ 1.400.000 $ 1.400.000| $ 1.400.000

Fuente: Contratos denuncia. Elabor6: Equipo auditor

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4, 5, 13, 23y 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucion nacional.

Lo anterior, tiene ocurrencia por ser ineficaz, ineficiente y antieconémica la
planeacion y dadas las falencias en el seguimiento del proceso contractual por la
supervisién, lo que genera la realizaciébn de un pago sin soportes que genera un
detrimento por valor de $1.400.000.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125 y 126 del decreto 403 de 2020.”
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24.Hallazgo administrativo Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal- falencias de supervision

Contrato No. 310-13-07-025 -2020

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como auxiliar juridica en las
actividades que sean necesarias dentro del giro ordinario de las tareas que realiza
la alcaldia municipal de Calima El Darién

Valor: $6.400.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Precontractual: Se observa en los estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del contratista, ni se determina la experiencia
necesaria.

En el item de Valor Estimado del Contrato, no aparecen los comparativos tenidos
en cuenta para llegar al precio determinado, no existen soportes de andlisis del
mercado, no se observan los parametros utilizados por la administracion municipal,
ya que no se emplean referencias de contrataciones hechas sobre objetos similares
en otros municipios.

La contratista es abogada y aporta experiencia certificada.

Etapa Contractual: El contrato y el acta de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020, no se observa acto administrativo para designar al supervisor (folios 48- 58).
Por evidentes errores de archivo documental aparece a folios 45 y 46 modificacion
No. 1 del contrato, aclarando la forma de pago, con fecha 12 de febrero.

No existen soportes del pago No. 1 del contrato ni anexos aportados por la
contratista, lo que controvierte lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato, que
estuvo vigente hasta el 11 de febrero de 2020, fecha a partir de la cual se genero el
cambio de las condiciones del pago, tiempo durante el cual debieron surtirse
actuaciones por la contratista.

Se requirié al municipio para la entrega de los soportes, y se entregaron informes
de supervision y contratista sin ningun tipo de videncias que sustenten este primer
pago, pues no se justifica el pago sin soportes por los 17 dias de labores
ocasionados desde el 25 de enero hasta el 12 de febrero de 2020, fecha de la
modificacién del contrato. Lo anterior genera un presunto detrimento por el orden
de $1.600.000.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4, 5, 13, 23y 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucion nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y antieconomica la gestion, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso contractual por la supervision, lo que genera
la realizacién de pagos que generan un detrimento por valor de $1.600.000.
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Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125 y 126 del decreto 403 de 2020.

25.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal-
falencias de planeacién y supervision

Contrato No. 310-13-07-027 -2020

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la secretaria de gobierno y
especificamente el enlace de educacion en la elaboracién e implementacion del
Plan municipal de Bilingliismo de Calima El Darién.

Valor: $5.200.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Contractual: El contrato y el acta de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020, no se observa acto administrativo para designar al supervisor (folios 36-43,
46).

Las falencias detectadas son entre otras que, no hay soportes de la actividad
desplegada en el mes de enero ni del informe de la contratista (errores de archivo
documental y supervision), sin embargo, se cancela lo pertinente ($1.300.000), y
este hecho controvierte lo dispuesto en la clausula cuarta del contrato (folio 40), se
considera la existencia de un presunto detrimento por este valor.

Las fotografias del expediente adolecen de fecha y hora de la realizacion de
actividades.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3 a5, 13,23y 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucién nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y antiecondmica la gestion, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso contractual por la supervision, lo que genera
la realizacién de pagos que generan un detrimento por valor de $1.300.000.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125 y 126 del decreto 403 de 2020.

26.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal -
falencias de planeacién y supervision

Contrato No. 310-13-07-028 -2020
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Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestidon en el desarrollo de actividades
de atencion al publico, manejo de archivo, gestion documental y las demas tareas
gue sean necesarias dentro del giro ordinario que realiza la oficina de educacién en
la alcaldia municipal de Calima EI Darién.
Valor: $5.200.000
Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Precontractual: Se observa en los estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del contratista, ni se determina la experiencia
necesaria.

En el item de Valor Estimado del Contrato, no aparecen los comparativos tenidos
en cuenta para llegar al precio determinado, no existen soportes de andlisis del
mercado. Posteriormente en el item Criterios de seleccidn, se sefiala que se trata
de contratacion directa con “...la persona natural o juridica que este en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area, sin que sea necesaria la presentacion de
varias ofertas.

En los documentos aportados por la oferente, podemos ver que la misma es Técnico
en preescolar y Licenciada en Pedagogia Infantil, nada relacionado con el objeto
del contrato, otro tanto sucede con la experiencia traida al expediente.

Etapa Contractual: El contrato no tiene fecha de suscripcion (en blanco) y el acta de
inicio esta calendada 27 de enero de 2020, no se observa acto administrativo para
designar al supervisor (folios 56 -65).

A pesar de que solo hay un listado de asistencia como soporte de la actividad
desplegada en el mes de enero de 2020 (folio 73), asi como fotos sin fecha ni hora
de realizacién de atencién a publico; y los demas soportes corresponden a la
primera semana de febrero, se hace el pago a la contratista de lo pertinente
($1.300.000), hecho que controvierte lo dispuesto en el a clausula cuarta del
contrato (folio 40). Aunado a lo cual se observa el error en el informe de la contratista
gue no advierte la supervision segun el cual el contrato inicid el 01 de enero de
2020, lo que implicaria la legalizacion de hechos cumplidos con sus
correspondientes consecuencias juridicas.

Méas adelante se observa que tanto las fotografias del expediente como algunas de
las actas soporte no tienen fecha ni hora de la realizacion de las reuniones.

Requerido el municipio para que entregue los soportes correspondientes a las
inconsistencias detectadas, entrega la informacion similar a la encontrada en el
expediente, lo que genera un presunto detrimento por el orden de $1.083.333,
correspondiente al primer pago realizado sin soportes (errores de archivo
documental y seguimiento), al descontar del pago realizado, los dias efectivamente
transcurridos desde el acta de inicio al mismo. Téngase en cuenta que los demas
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pagos se realizaron con informes que iniciaban el 01 dia de cada mes, por ende, los
pagos son mensualizados y no existe Otro si ni modificacion al contrato.

Con estas actuaciones se lesionan los articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3 a5, 13,23y 24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucion nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y antiecondmica la gestion, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso contractual por la supervision, lo que genera
la realizacion de pagos que generan un detrimento por valor de $1.083.333.

Los hechos descritos constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los articulos 125 y 126 del decreto 403 de 2020.

27.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, fiscal y
penal — expedicion de licencia sin el lleno de requisitos.

Se evidencid en la informacién reportada por el Municipio de Calima El Darién,
respecto de la expedicién de licencias urbanisticas, que las mismas presentan un
valor de liquidacion en su Articulo 6°, los cuales, una vez cruzados con el Reporte
de Ingresos por concepto de licencias “Listado Auxiliar de Recaudo”, se observd
que tan sélo veintitrés (23) de las 88 licencias expedidas y materia de litigio,
reflejaban el ingreso a las arcas del Municipio de Calima por valor de $27.362.973
doce (12) estaban exentas de pago, ocho (08) no presentan liquidacién en las
Resoluciones y doce (12) no fueron pagadas por parte de los titulares en cuantia
de $188.003.393, por lo que el recaudo no ingreso al patrimonio del Municipio de
Calima El Darién, tal como se muestra en el cuadro anexo:

Cuadro No. 12

Resolucion No. Tipo de Licencia Valor Resolucion
002-17 Lic. Urbanismo $ 2.500.000
002-17 Lic. Subdivision NO
032-18 Lic. Urbanismo No fisica
036-19 Lic. urbanismo No fisica
040-18 Lic. Construccion No fisica
056-19 Actualizacion Lic. No fisica
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Resolucién No. Tipo de Licencia Valor Resolucion 5
056-19 Lic. Construccion $ 1.850.000
082-18 Lic. Construccion No fisico
089-19 Modificacién de Lic Urb. $ 64.000.000
089-19 Lic. Construccion $ 320.000
155-18 Actualizacion. Lic No cancela
155-18 Lic. Subdivisién No se especifica
166-19 Actualizacion. Lic No cancela
166-19 Lic. Construccion $ 2.000.000
176-18 Actualizacion Lic No cancela
180-18 Lic. Construccion No fisico
203-18 Lic. Construccion No Cancela
206-19 Lic. Construccion $678.000
206-19 Lic. Construccion No fisico
221-19 Lic. Construccion $ 320.000
221-19 Lic. Construccion $ 320.000
223-19 Lic. Subdivision No fisico
223-19 Lic. Construccion $ 320.000
223-19 Lic. Construccion No cancela
231-19 Lic. Construccion No dice
231-19 Lic. Construccién $ 750.000
241-18 Lic. Construccion No fisico
241-18 Actualizacion Lic No cancela
257-19 Lic. Construccion $ 320.000
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Resolucién No. Tipo de Licencia Valor Resolucion &
257-19 Lic. Urbanistica No fisico
257-19 Lic. Construccion No fisico
Fuente: Licencias enlistadas de Denuncia. Elabord: Equipo auditor
Cuadro No. 13
Resolucién No. Tipo Licencia Valor Licencia

ASP-259-19 Division Material $ 830.000
ASP-259-19 Segregacion $ 830.000
ASP-280-18 Actualizacion $ 1.200.000
ASP-289-19 Licencia $ 320.000
ASP-289-19 Licencia $ 340.000
ASP-292-19 Licencia Segregacion $ 380.000
ASP-323-19 Licencia $1.241.100
ASP-323-19 Licencia Sin valor

ASP-335-19 Licencia $ 320.000
ASP-349-19 Licencia $ 2.090.000
ASP-349-19 Licencia 2760000
ASP-350-19 Subdivisién $ 830.000
ASP-350-19 Licencia 2760000
ASP-358-19 Licencia $ 985.000
ASP-358-19 Licencia $ 688.000
SG-381-18 Permiso para vender $ 6.200.000
ASP-387-18 Licencia $ 380.000
SG-387-19 Subdivisién $ 830.000
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Resolucion No. Tipo Licencia Valor Licencia 7
ASP-387-19 Segregacion $ 450.000
ASP-396-18 Licencia $ 336.000
ASP-408-18 Licencia $ 320.000
ASP-409-19 Licencia $ 600.000
ASP-409-19 Licencia $938.900
ASP-412-18 Subdivisién $ 780.000
ASP-412-18 Segregacion $ 780.000
ASP-438-18 Licencia $ 1.850.000
ASP-426-19 Licencia $ 300.000
ASP-426-19 Licencia Centro Comercial $ 633.000

Fuente: Licencias enlistadas de Denuncia. Elaboré: Equipo auditor

Se evidencié que el Municipio de Calima El Darién, ha expedido durante las
vigencias 2017 al 2019 licencias urbanisticas sin el lleno de los requisitos
establecidos en los Decretos 1469 de 2010 y Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio Decreto 1077 de 2015, es decir, no ha solicitado
al peticionario ni verificado previamente a la expedicion de la licencia los
documentos de ley (Relacion de la direccion de los predios colindantes al proyecto
objeto de la solicitud, Planos impresos aprobados por la autoridad municipal
competente, los planos firmados por personal idoneo -dibujantes y no por
arquitectos con tarjeta profesional-, certificado de tradicion desactualizado, o sin
éste documento, acorde a los requisitos establecidos en la Ley; sin copia de las
cédulas de los solicitantes, o licencias que se entregan a terceros que no aparecen
como propietarios de los inmuebles a los que se conceden las licencias).

Igualmente, pudo constatarse que no existen procedimientos que permitan hacer la
trazabilidad de los dineros que ingresan a las cuentas de recursos propios del
municipio por concepto de urbanismo, ni existe un procedimiento interno, que
permita controlar la trazabilidad de las licencias ni el ingreso certificado de los rubros
emanados por urbanismo al municipio; liguidandose conforme al estatuto tributario
municipal el “Impuesto de delimitacion urbanistica” de manera aleatoria y no acorde
a lo estipulado en el estatuto; lo que permite el descontrol de los ingresos a las arcas
municipales, y genera desorden administrativo en detrimento de los intereses del
municipio y los ciudadanos.
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También se pudo verificar que no existié ningun parametro en los funcionarios de la
época que dirigieron la oficina de planeacion ni el municipio, que permitiera el control
en la entrega de las licencias en referencia; asi pudo constatarse en muchos de los
documentos presentados, que los rubros quedaban por cancelar (Cancelara), y no
aparecen como efectivamente cancelados. Aunado a lo cual, no existia ningun tipo
de seguimiento del ingreso de las sumas a las que habia lugar, previos a la entrega
de las licencias mismas. Como el personal a cargo de la dependencia no tenia el
perfil de profesional en arquitectura, ingenieria o topografia, ni existia entre los
contratistas un profesional con semejante perfil, se expidieron documentos en
condiciones que atentan incluso contra las zonas de reserva natural con las
correspondientes consecuencias medioambientales.

Apoyo Técnico de Medioambiente

En la revision de los documentos aportados para el tramite de las licencias, no se
observan permisos ambientales o conceptos técnicos otorgados por la autoridad
ambiental que para el caso es la Corporaciéon Autbnoma Regional del Valle del
Cauca (CVC), en la que se establezca la necesidad o no, de realizar algun tipo de
autorizacion ambiental o en su defecto, alguna recomendacion que permita no
generar impactos ambientales en la etapa de construccion y/o en la etapa de
operacion del proyecto, al igual que las situaciones de manejo de residuos sélidos
y liquidos que se generaran cuando el bien este en uso, esto teniendo en cuenta
que actualmente el Municipio de Calima El Darién, presenta situaciones ambientales
por el manejo de los residuos sélidos y por las deficiencias en la prestacién del
servicio de agua potable en la zona rural.

Se requiere trasladar las licencias urbanisticas denunciadas e identificadas durante
el proceso auditor, las cuales no cumplian con el requisito de presentar copia de las
autorizaciones que sustenten la forma en que se prestaran los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, o las autorizaciones y permisos
ambientales para el uso y aprovechamiento de los recursos naturales renovables
en caso de autoabastecimiento, y el pronunciamiento de la Superintendencia de
Servicios Publicos, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 16 y 79 numeral
17 de la Ley 142 de 1994. Lo anterior, para que la Corporacién Autbnoma Regional
— CVC, realice la evaluacion de la situaciébn detectada, e identifigue si se
presentaron situaciones que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de alguno de
los recursos naturales presentes en la zona donde se aprobaron las licencias.

Apoyo Infraestructura

Una vez revisadas aquellas carpetas que se entregaron en fisico y sus soportes se
encuentra que existen 53 licencias expedidas de las cuales no existe soporte de
pago, 6 licencias expedidas con recibo de pago, 11 actualizaciones de licencias que
no generan cobro y existen 5 licencias duplicadas (el numero de la resolucion se
encuentra asignada dos veces).
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Durante el proceso de revision documental, se pudo observar que las licencias no
cuentan con los requisitos minimos técnicos para ser expedidas, es decir, no
presentan estudio de suelos, ni manejo de vertimientos o algin permiso ambiental
entregado por la entidad competente, los planos arquitectonicos son deficientes y
en ocasiones no concuerdan con las descripciones de los predios ni la ubicacién de
los mismos, también muchas de las licencias carecen de planos estructurales y en
casos particulares no se aporta ningun tipo de plano.

Dado lo anterior, no es posible establecer, puesto que ya se expidieron las licencias,
si se estd cumpliendo con el programa de manejo ambiental de materiales y
elementos a los que hace referencia la Resolucion 541 de 1994, del Ministerio del
Medio Ambiente, o el acto que la modifique o sustituya, y en el caso de aquellos
proyectos que no requieren licencia ambiental, o planes de manejo, recuperacion o
restauracion ambiental, deben estar de conformidad con el decreto unico del sector
ambiente y desarrollo sostenible, en materia de licenciamiento ambiental.

Con respecto a los planos estructurales y demas que forman parte de los requisitos
para solicitar las licencias, se determina que ninguno de los aportados se cifie a la
ley 1796 de 2016, dado que no cuentan con personal calificado, acreditado y
registrado que cumpla con los requisitos definidos en la presente ley para realizar
la revision de los disefios estructurales.

De acuerdo a la revision técnica de los planos aportados y deméas documentos que
se encontraban dentro de las carpetas de cada licencia, se concluye que los planos
aportados son deficientes y no cumplen con lo establecido en el Reglamento
Colombiano de Construccién Sismo Resistente NSR-10, por lo que se establece
gue no cumplen con los requisitos técnicos minimos para que sea aprobada la
licencia.

De este modo, se vulneran los Articulos 209 de la Constitucion Politica, Decretos
1077 de 2015 Articulos 2.2.6.1.1.1 y siguientes, 2.2.6.1.2.1.1 y siguientes, 1469 de
2010, 1203 de 2017 (Expedicion de Licencias sin el lleno de los requisitos
establecidos); articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de 2000.

Lo anterior, es causado por la inobservancia de la normatividad que regula la
expedicion de las diferentes licencias urbanisticas y sus requisitos, deficiencias en
los controles internos, falta de procedimientos, seguimiento y control, asi como al
personal poco idéneo que manejo la expedicion de las licencias, lo que genera un
incumplimiento de las disposiciones legales, la liquidacion del impuesto y la
verificacion del recibido de los rubros a que hubo lugar, generando un presunto
detrimento por valor de $188.003.393.

Los hechos descritos constituyen un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria, fiscal y penal, por incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1° de
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los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000,
modificada por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020; y en los articulos
398y 413 de la Ley 599 de 2000.”

28.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — control
inadecuado.

Contrato: CPS 310-13-06-038-2021

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestién en el funcionamiento y
mantenimiento del centro de vida de acuerdo a laley 1276 de 2009 y 1315 de 2009,
en las resoluciones 024 de 2017y 055 de 2018 y en los documentos “orientaciones
para reapertura gradual y progresiva del centro de vida y centros de dia para las
personas adultas mayores en el marco de la pandemia por Covid -19 en Colombia
y politica colombiana de envejecimiento humano y vejez 2015-2024".

Valor: 15.400.000

Etapa Contractual: Una vez analizado el presente contrato, pese a que existe
material fotografico que muestran los alimentos suministrados, no se evidencia un
control en la entrega de los suministros y quienes son los beneficiados de las
raciones entregadas diariamente (Desayuno, almuerzo y refrigerios),

lo que conlleva a infringir el capitulo V (Manual de Supervisién e Interventoria
municipio de Calima EI Darién), ademas del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Situacién que se presento por falta de aplicacion de los controles y seguimientos al
proceso contractual en cada una de sus etapas; lo que afecta el alcance de los
objetivos desarrollados por la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

4. ANEXO

Hallazgos Titulo | A | D l F | P ‘ S ‘BC

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacion del Municipio Calima El Darién.

1 Funcionamiento del banco de programas y X
proyectos
2 Deficiencias de planeacion X | X

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada
con el proceso contractual.

3 Incumplimiento en la publicacién oportuna de x | x
los documentos del proceso en el SECOP

4 Falta de Notificacion al funcionario como x | x
supervisor

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 Py
3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”

Redes Sociales [{] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -



¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

55
Hallazgos Titulo A|D|F|P|S |BC

Inconsistencia en la experiencia exigida al

5 . X X
contratista
Deficiencias en el seguimiento y control al

6 ~ X | X | X
desempefio contractual

7 Debilidades en la delegacion de funciones de X
supervision.

8 Falta de requisitos legales para cumplir las X
actividades asignadas.

9 Debilidades en las evidencias sugeridas

10 Falta de control eficaz y eficiente por parte del X
supetrvisor
Deficiencias en el proceso administrativo de

11 2 . - X
delegacion de funciones de supervision

12 Debilidades en la planeacion y supervision

13 Diferencias e incoherencias en la identificacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

14 Falta de control en el manejo de la Planta de x | x

Manejo de Residuos Sélidos.

Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso

contractual.
15 Deficiencias de Control Interno en el proceso X
contractual.
16 Falta de politicas de Operacion X
17 Deficiencias en los Mapas de Riesgos X | X

Objetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.
Debilidades principio de planeacion y etapa

18 X | X X
precontractual
Incumplimiento de los requisitos de

19 Representacion legal, experiencia y otros del | X | X X
contratista

20 Vulneracion al principio de planeacion y fallas en % | x
el seguimiento de los contratos.

21 Falta de soportes de la actividad X | XX

22 Falencias de supervision X[ X[ X

23 Falencias de supervision X | XX

24 Falencias de supervision X | X | X

25 falencias de planeacion y supervision X | XX

26 falencias de planeacion y supervision X[ X[ X

o7 Expgdllmon cade licencia sin el lleno de x | x| x| x X
requisitos

28 Control inadecuado. X | X

N
00}
N
~
[0}
D
o
=

TOTAL, HALLAZGOS

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

A: Administrativo
D: Disciplinario

F Fiscal
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P: Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal.
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1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN

Vigencia: 2020

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA A

$Dafo
Patrimonial

La evaluacion realizada al banco de
programas y proyectos del municipio de
Calima El Darién, que esta en cabeza de
la secretaria de planeacién, sigue
presentando carencias para funcionar
como una verdadera herramienta de
planificacién y gestion, que le permita
lograr el cumplimiento de las politicas y
objetivos del plan de desarrollo
municipal, lo que vulnera la Ley
Orgéanica del Plan de Desarrollo (Ley
152 de 1994, articulo 27), el Estatuto
Organico del Presupuesto General de la
Nacién (Ley 38 de 1989, articulo 32) y
las normas reglamentarias (Decreto 841
de 1990, articulo 3).

La situacion anterior, debido a la falta de
procesos y  procedimientos de
planeacién, presupuestacion,
seguimiento, control y evaluacion de
resultados de la inversion publica, que
impide mejorar los niveles de calidad de
vida y el apoyo a los procesos de
crecimiento y desarrollo de la poblacion.

Estas circunstancias, constituyen una
falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria al tenor del
numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

La Administracion Municipal de Calima El
Darién no acepta la observacion propuesta por
en el ente de control, pues el Banco de
Programas y Proyectos ha estado en
mejoramiento constante

Aungue no se cuente con plataformas o
software de seguimiento de proyectos,
programas y el Plan de Desarrollo Municipal,
se han implementado a través de archivos
Excel un tablero de control para hacer
seguimiento a la cadena de valor del PDT,
iniciando por el seguimiento de las actividades
realizadas en los proyectos ejecutados a
través de los procesos contractuales, que
permite alimentar el cumplimiento de los
indicadores de producto, productos, sectores y
ejes del PDT.

Con fundamento en lo anterior, se anexa el
tipo de tablero de control del PDT donde se
realiza a través de indicadores de producto,
alimentando los sectores y de alli los ejes
estratégicos. (se adjunta figura del cuadro)

Cabe resaltar, que, aunque en la vigencia
2020 no se habian terminado de caracterizar
los procedimientos el banco de proyectos se
encuentra conformado bajo fichas BPIN, ya
que se registran bajo la plataforma MGA del

En atencién a la respuesta entregada por
el ente auditado, el equipo auditor
considera que la misma no desvirtia la
observaciéon, pues en atencién a los
criterios expuestos en la observacion,
Ley 152 de 1994, articulo 27, Ley 38 de
1989, articulo 32 y las normas
reglamentarias Decreto 841 de 1990,
articulo 3; el banco de programas y
proyectos, no es una herramienta que
considere preparar y evaluar los
programas que van a ser ejecutados, en
desarrollo de los lineamientos del plan y
para el cumplimiento de los planes de
accion. También, debieron reglamentar
el funcionamiento del Banco de| X
programas y Proyectos conforme la
norma en mencion.

De otra parte, aunque se cuente
medianamente con un archivo Excel para
seguimiento de los programas, proyectos
y contratos; esto solo obedece a
determinar un avance de la meta
producto que corresponde a una parte
del proyecto, pero no se realiza una
evaluacion objetiva al cumplimiento de la
meta de resultado (bienestar) siendo
esta, el fin del programa, los sectores y
ejes conforme la estructura del Plan de
Desarrollo 2020 - 2023 “Somos Alianza
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municipio quien genera el nUmero de registro
que se asigna. (se adjunta figura del cuadro)

Por estas razones se requiere solicitar retirar
la observacién.

por una Calima El Darién Sostenible y
Emprendedor”.

Ademas, como se observo en los planes
de mejoramiento suscritos con la
Contraloria Departamental del Valle; son
situaciones reiterativas por parte de la
administraciéon municipal de Calima El
Darién puesto que, a la fecha de la
auditoria no habian sido subsanadas por
la administracion.

Por los motivos antes expuesto, el equipo
auditor determina dejar en firme la
observacibn como  un hallazgo
administrativo y disciplinario en el
Informe final, para que la entidad
suscriba el plan de mejoramiento dentro
de los plazos estipulados en la
Resolucién Reglamentaria N°018 del 29
de diciembre de 2020.

La evaluacion al sistema de seguimiento
del Plan de Desarrollo municipal
vigencia 2020, que realiz6 la secretaria
de planeacibn municipal, presenté
deficiencias, por cuanto no existe
coherencia con los instrumentos de
planificacién, ello es, el Plan Indicativo,
los Planes de Accion institucional e
instrumentos donde cualquier
interpretacion de las metas e
indicadores del plan de desarrollo,

La Administracion Municipal de Calima El
Darién no acepta la observacion propuesta por
en el ente de control, ya que la evaluacién del
PDT para la vigencia del 2020, se hace con el
instrumento de planificacion PDT 2020-2023,
realizando una homologacién de los proyectos
viabilizados de enero a julio de 2020 que se
encuentran enmarcados con los instrumentos
de planeacién 2016-2019.

En atencién a la respuesta entregada por
el ente auditado, el equipo auditor
considera que la misma no desvirtia la
observacioén, puesto que la respuesta no
hace referencia a las deficiencias
observadas con los instrumentos de
planificacién, plan indicativo, planes de
accion institucional, la falta de una
bateria de indicadores y su evaluacion; la
falta de coherencia y armonizacién entre
la formulacién presupuestal y el Plan de
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pudieron llegar a incidir dentro del
proceso de seguimiento; tampoco se
garantiza la debida coherencia vy
armonizacion entre la formulacién
presupuestal y el Plan de Desarrollo.
Ademas, se observd que la estructura
del plan de desarrollo, no es apta para
realizar un efectivo seguimiento, dado
gue su estructura no se encuentra en
torno al concepto de cadena de valor
gque garantice la coherencia entre
resultados — productos — actividades,
para atender las demandas vy
necesidades de la comunidad Darienita,
de acuerdo con los compromisos
establecidos en su Plan de Desarrollo
Municipal.

Estas conductas quebrantan lo
estipulado en el los articulos 26, 28 y 29
de la Ley 152 de 1994.

Lo anterior, se presenta por deficiencias
en los disefios de control (tableros de
control),  seguimiento  (metas e
indicadores) y una adecuada estructura
del plan de desarrollo (cadena de valor),
gue impide mejorar los niveles de
calidad de vida y el apoyo a los procesos
de crecimiento y desarrollo de la
poblacién.

El PDT 2020-2023 de Calima El Darién
“Somos Alianza por un Calima El Darién
Sostenible y Emprendedor” fue formulado con
el apoyo del Departamento Nacional de
Planeacion a través del programa Gobierno al
Plan y la estrategia del Kit de Planeacion
Territorial (KPT) conservando la cadena de
valor establecida en las baterias de los
indicadores de producto, producto, sectores e
indicadores de bienestar. Esta misma
estrategia para este afio planea dentro de la
plataforma KPT alimentar el seguimiento del
PDT del municipio.

Es asi, que el seguimiento de la linea de
bienestar esta sujeta a las indicaciones e
instrumentos que préximamente el DNP dara
a conocer.

La metodologia del KPT esté enfocada en los
elementos béasicos de la cadena de valor, con
el objetivo de estandarizar los programas
presupuestales, los productos y los
indicadores de producto para coordinar una
medicién territorial y de orden nacional, de alli
que los indicadores de bienestar o resultado
se haran cada tres afios segun lo sugiere el
DNP.

Por estas razones se requiere solicita retirar la
observacion.

Desarrollo y un modelo de operacion por
procesos que garantice la coherencia
entre resultados - productos —
actividades (cadena de valor) y conocer
su impacto.

La réplica hace referencia a la manera
como el profesional responsable del
banco de programas y proyectos realizé
el seguimiento, pero no contempla en
debida forma los articulos 26, 28 y 29 de
la Ley 152 de 1994.

Ademas, como se observo en los planes
de mejoramiento suscritos con la
Contraloria Departamental del Valle; son
situaciones reiterativas por parte de la
administracién municipal de Calima El
Darién puesto que, a la fecha de la
auditoria no habian sido corregidas por la
administracién municipal.

Por los motivos antes expuesto, el equipo
auditor determina dejar en firme la
observacibn como  un hallazgo
administrativo y disciplinario en el
Informe final, para que la entidad
suscriba el plan de mejoramiento dentro
de los plazos estipulados en la
Resolucién Reglamentaria N°018 del 29
de diciembre de 2020.
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Tales circunstancias, constituyen una
falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, al tenor del
numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Una vez verificado el Sistema
Electrénico de Contratacion — SECOP,
se observa que los siguientes contratos
de la muestra se publicaron de forma
extemporanea: Véase el cuadro N°05
del presente informe, pagina 24.

Lo anterior, quebranta presuntamente el
articulo 209 de la Constitucion Politica,
el articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
articulo 2.2.1.1.1.1.7.1 del Decreto 1082
de 2015, el literal g) el articulo 11 de la
Ley 1712 de 2014 y el articulo 1.4.40
Decreto 016 del 15 de marzo de 2017,
manual de contratacién de la entidad
territorial.

Esto sucede por falta de controles,
seguimiento y por el incumplimiento de
disposiciones generales, lo que
ocasiona la presunta vulneracion de los
principios de publicidad y transparencia
en la contratacién del municipio e impide
gue la comunidad en general tenga
conocimiento oportuno de los procesos
contractuales del ente territorial.

Referente a la presente observacion, es
preciso sefalar en primera medida que si bien,
los documentos denominados como “estudios
previos” tienen una fecha de elaboracion y son
publicados en fechas siguientes, es menester
sefalar que usualmente los documentos y
procesos contractuales no se cargan de forma
inmediata al portal de contratacién desde su
expedicién, por costumbre, lo cual es un
criterio  auxiliar, los documentos de
contratacion directa se cargan una vez se
celebre el contrato. Ademas, debe sefalarse
que si bien, estos documentos denominados
estudios previos pueden tener una fecha de
elaboracién, es de anotar y recordar que estos
deben pasar por revision del area juridica y del
mismo modo, por la presentacion de los
documentos del oferente, asi con lo anterior,
no se quebranta el principio de publicidad de
las actuaciones administrativas ni el de
transparencia, pues con lo anotado
anteriormente, y dado que los mismos se
publicaron en el portal, no se vulneran dicho
principios de conformidad con lo que
preceptia la legislacién colombiana. Del
mismo modo, debe sefalarse que al ser una
nueva administracion, la que tomaba las

Una vez analizado por parte del equipo
auditor la respuesta emitida por la
entidad

municipal, dentro de su argumentacion
plantean que usualmente los
documentos y procesos contractuales no
se cargan de forma inmediata al portal de
contratacion desde su expedicion, por
costumbre, lo cual es un criterio auxiliar,
los documentos de contratacion directa
se cargan una vez se celebre el contrato
donde ademas deben de pasar por el
area juridica para su revision y que no
cuentan con los suficientes equipos para | X
la carga en la plataforma.

Pues bien, el equipo auditor se acoge a
la redaccion de la norma, donde
establece

literalmente que la entidad estatal esta
obligada a publicar en el SECOP los
documentos del proceso y los actos
administrativos del proceso  de
contratacion y no hay atenuantes que
puedan justificar su cumplimiento. En
ese sentido, el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del
Decreto 1082 de 2015 ha definido que los
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Los hechos descritos, constituyen una |riendas de la entidad territorial, se tuvo|documentos del proceso son: los
falta administrativa con presunta | falencias en su momento con los equipos | estudios y documentos previos; el aviso
incidencia disciplinaria al tenor del|tecnolégicos que se encuentran a disposicion |de convocatoria; los pliegos de
numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 | de las personas que normalmente prestan sus | condiciones o la invitacion; las adendas;
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002. servicios en la entidad, dado que nos e |la oferta; el informe de evaluacién; el

cuentan con suficientes equipos para la|contrato; y cualquier otro documento
prestacion optima del servicio publico, lo cual, | expedido por la entidad estatal durante el
puede acarrear deficiencias en el cargue de | proceso de contratacion, dentro de los
los procesos a la plataforma, y que dicha |tres (3) dias siguientes a su expedicién
plataforma por seguridad, solo tiene acceso | de conformidad al articulo 2.2.1.1.1.1.7.1
las personas que se encuentran en el area de | del Decreto 1082 de 2015.
contrataciéon del municipio area a la cual, los
documentos y carpetas arriban una vez se |Por lo anterior para el equipo auditor,
encuentren con el certificado de idoneidad | frente a los argumentos esgrimidos por la
expedido por el secretario del despacho. entidad municipal, no desvirtdan la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
Etapa Contractual: Una vez verificado la | En los contratos que se sefialan como posible | Una vez analizada la respuesta en su
muestra contractual por parte del equipo | falta disciplinaria por no contar con la|derecho constitucional de contradiccién
auditor, en el municipio de Calima EIl |designacion del servidor de conformidad con | ejercido por la administracion municipal,
Darién - Valle del Cauca, se observa que | lo que preceptla la ley 1474 en consonancia | donde hacen alusién que los contratos
en los siguientes contratos no se|con lo sefalado en la ley 80 de 1993, es | mencionados no se presenta vulneracion
evidencio la designacién y aceptacion | preciso sefalar que de los anteriores, |0 falta a la supervisién toda vez que
4 de los diferentes cargos de|contratos que se mencionan, no se presenta |desde la misma elaboracion de los X

supervisores. Véase el cuadro N°06 del
presente informe, pagina 25.

Lo que conlleva a la infraccion del
principio de eficacia consagrado en el
articulo 209 de la Constitucion Politica
de 1991, igual que el capitulo V (Manual

una posible vulneracion o falta a la supervisor
toda vez que desde la misma elaboracion de
los estudios previos, el secretario es quien
elabora su necesidad de contratacion, del
mismo modo, no se afecta ni se vulnera el
principio de eficacia consagrado en el articulo
209 de la constitucion politica de Colombia,

estudios previos, el secretario es quien
elabora su necesidad de contratacion,
del mismo modo, no se afecta ni se
vulnera el principio de eficacia
consagrado en el articulo 209 de la
constitucién politica de Colombia, toda
vez que, a pesar de no contar con dicha
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de Supervisién e Interventoria municipio
de Calima El Darién).

Situacion que se presenté por falta de
aplicacion de los controles vy
seguimientos al proceso contractual en
cada una de sus etapas, lo que generé a
un inadecuado seguimiento e ineficaz
ejercicio al cumplimiento obligacional

Lo anterior, constituye una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35de laLey 734 de 2002.

toda vez que, a pesar de no contar con dicha
acta, la designacion que ya iba intrinseca en la
elaboracién de los estudios previos, la misma
se notifica a través de la suscripcion del acta
de inicio, la cual, como se vislumbra en los
expedientes relacionados es suscrita por el
supervisor y el contratista y no por el alcalde
municipal, por lo tanto, se estaria subsanando
la misma con este documento, a pesar de no
contar con la respectiva acta, asi, no se
incumple con las obligaciones de Ila
supervision para hacer seguimiento a la
ejecucion del contrato. De hecho, para
constancia de dicha aceptacion el supervisor
delegado, en concordancia con el tipo de
contratacion, el delegado por el representante
legal elabora y suscribe el Acta de Inicio junto
con el contratista, dando por aceptada la
responsabilidad y las funciones que le
corresponden como supervisor resaltando lo
dispuesto en el articulo 83 de la ley 1474 de
2011.

acta, la designacidn que ya iba intrinseca
en la elaboracion de los estudios previos,
la misma se notifica a través de la
suscripcién del acta de inicio.

Pues bien, el equipo auditor considera
gue la argumentacién planteada por
parte de la administracion municipal no
es acorde, ya la que la notificacion es el
acto mediante el cual se pone en
conocimiento al servidor publico el
contenido del acto administrativo, y tiene
como finalidad garantizar el buen
cumplimiento del objeto contractual
cumpliendo con asegurar los principios
superiores de celeridad y eficacia.

La comunicacion de la asignacion del
funcionario que sumird la calidad de
supervisor debe estipular por escrito en
qué consistirA su actividad de
supervision y que funciones
desempefara dependiendo de la
naturaleza del contrato segun sea el
caso, las cuales son enumerados
taxativamente, con las cuales tiene el
deber legal de asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion de los
servicios que pretende satisfacer con el
objeto contratado, en este sentido es
claro que la notificacion no puede ser
asumida intrinsicamente dentro de los
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estudios previos tal como lo argumenta la
entidad y darla por aceptada con la firma
del acta de inicio.

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtdan la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

En la revisién de los contratos que se
relacionan a continuacion se evidencié
la falta de idoneidad de los contratistas,
lo cual se detalla en el siguiente cuadro
por unidad procesal: Véase el cuadro
N°07 del presente informe, pagina 26
y 27.

Lo cual genera que se infringe los
articulos 209 C.P, articulo 3 Ley 1437 de
2011, Articulos 3, numerales 1 y 4 del
articulo 26 de la Ley 80 de 1990.

Lo anterior, ocurre por incumplimiento
de lo dispuesto en los principios de
planeacién, eficiencia y economia,
generandose la pérdida de los principios
de transparencia y debido proceso de la
contratacion.

Los hechos descritos constituyen una
falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal, por

CONTRATO 123 DE 2021 - RESPUESTA: De
acuerdo a los documentos que reposan en el
expediente contractual, nos permitimos
manifestar que de acuerdo a lo contemplado
en el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.2.3.7
y lo que se pidié en los estudios previos, se
solicité experiencia minima general de 2 afios,
no se solicitd experiencia profesional, pues
para ello, de conformidad con la anterior
norma citada esta experiencia que se requeria
era la adquirida con el ejercicio de cualquier
empleo, ocupacion, arte u oficio, ademas, que
tuviera conocimientos y en temas deportivos,
lo cual se cumple y se acredita, pues a folios
56, 57, 58 y 59-60 se vislumbran los anexos de
las certificaciones de experiencia minima
(como se pidi6 en el estudio) que debe
traducirse en general y adicional que tuviera
conocimientos en temas deportivos.

CONTRATO 239 DE 2020 — RESPUESTA: Al
respecto, debe sefialarse que esta

Una vez analizada la respuesta en su
derecho constitucional de contradiccion
ejercido por la administracion municipal
se precisa a manifestar lo siguiente:

CONTRATO 123 DE 2020: El ente
municipal manifiesta dentro de su
argumentacion “ se solicité experiencia
minima general de 2 afios, no se solicitd
experiencia profesional, pues para ello,
de conformidad con la anterior norma
citada esta experiencia que se requeria
era la adquirida con el ejercicio de
cualquier empleo, ocupacion, arte u
oficio, ademas, que tuviera
conocimientos y en temas deportivos, lo
cual se cumple y se acredita, pues a
folios 56, 57, 58 y 59-60 se vislumbran
los anexos de las certificaciones de
experiencia minima (como se pidi6 en el
estudio) que debe traducirse en general
y adicional que tuviera conocimientos en
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incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, y en el articulo 410 de
la Ley 599 de 2000.

observacion no resulta procedente, toda vez
que de conformidad con lo sefialado en el
estudio previo y lo aportado por el oferente, se
pudo evidenciar que dicha fundacion cumple
con los requisitos aportados, pues, dentro de
su objeto social, contempla la de desarrollo de
actividades culturales, musicales y sociales,
fundacién que fue creada desde 2014, como
consta en su certificado de existencia y
representacion legal a folio y la experiencia de
la misma, se consignd en la hoja de vida de la
persona juridica informacion correspondiente
a contratos suscritos con entidades publicas
entre ellas la administracion municipal de
Calima EI Darién, y que, de conformidad con
lo sefialado en el Decreto 019 de 2012 “Por el
cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion
Pdblica”, en su articulo 9 preceptua lo
siguiente:

ARTICULO 9. Prohibicion de  exigir
documentos que reposan en la entidad.
Cuando se esté adelantando un tramite ante la
administracién, se prohibe exigir actos
administrativos, constancias, certificaciones o
documentos que ya reposen en la entidad ante
la cual se esta tramitando la respectiva
actuacion.

temas deportivos.”, lo cual para el equipo
auditor no es valido, ya que como se
evidencio dentro de los estudios previos
presentados dentro del perfil profesional
a folio (33) siempre se menciond
experiencia  profesional. PERFIL
PROFESIONAL: se requiere de una
persona con  experiencia como
profesional en el éarea del deporte.
Experiencia especifica minima de dos (2)
afios, los cuales no fueron acreditados
dentro de la presente auditoria.

T VaiE e cAeR

CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR:
FESIONAL

EL PROFESIONAL: Se requiere Uns persons que tenga
. In recreacion y la actividad fisica que .

2 minimo dos (2) afios

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtdan la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

CONTRATO 239 DE 2020 -
RESPUESTA: una vez analizada la
respuesta por parte del ente municipal
donde manifiestan “ experiencia de la
misma, se consigno en la hoja de vida de
la  persona juridica informacion
correspondiente a contratos suscritos
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Por lo anterior, resulta contraproducente
exigirle al contratista que adjuntara dicha
informacion o certificacion de conformidad con
la norma antes citada, pues, en el archivo de
la administracion, reposa los contratos
suscritos por la corporacién en vigencias
anteriores y resulta hecho notorio que la
fundacibn ha venido  desempefiando
actividades de este tipo en la comunidad
desde su creacion.

Por lo anterior, no se configura un posible
hallazgo con incidencia penal, pues no se
configura directamente el delito sefialado en la
norma penal referente a la celebracion
indebida de contratos por ausencia de los
requisitos legales, de acuerdo a Ilo
anteriormente sefialado.

CONTRATO 129 DE 2020 — Al respecto, no
resulta de buen recibo dicha observacién, con
incidencia penal por celebracién de contratos
sin el cumplimiento de los requisitos legales,
toda vez, que de conformidad con lo aportado
por el contratista CARLOS ARTURO
CONTRERAS CASTILLO, se debe indicar que
el suscrito es abogado y ejerce la profesion
desde el afios 2000 (fecha de grado) con
tarjeta profesional desde el 2001 con numero
109012, quien se ha desempefiado como
abogado independiente desde esa fecha,
ademas, cuenta con experiencia en el litigio de

con entidades publicas entre ellas la
administracion municipal de Calima El
Darién, y que, de conformidad con lo
sefialado en el Decreto 019 de 2012 “Por
el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y
trAmites innecesarios existentes en la
Administracién Publica”,

Pues si bien es cierto que el contratista
cumple con la idoneidad exigida y que no
es objeto de debate, su experiencia
requerida si resulta discordante, ya que
dentro de la hoja de vida como lo
menciona la entidad municipal, aparece
una serie de contratos suscritos con la
fecha de inicio mas no aparece la de su
terminacién, la cual nos impide sumar su
experiencia y verificar su cumplimento.

<>

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
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conformidad con lo que se relaciona en la hoja
de vida ya que cuenta con una empresa
dedicada a la representacién, asesoria y
asistencia judicial (la cual se adjunta) desde el
2016, ademas, se desempefi6 como
secretario de gobierno para el afio 2016 en el
municipio de Calima El Darién por el termino
de 3 meses. Debe entenderse que la profesion
de abogado es liberal, y que la misma los
profesionales del derecho pueden ejercer su
profesion de manera particular, del mismo
modo, se adjuntas certificaciones de
experiencia que demuestran la experiencia e
idoneidad del contratista en para el
cumplimiento de dichas exigencias pedidas en
el estudio previo, por lo cual, se desvirtla de
plano dicha incidencia penal y disciplinaria,
pues el sujeto anteriormente mencionado,
cuenta con experiencia de mas de 15 afos en
el asesoramiento, representacion y asistencia
juridica.

CONTRATO 162 DE 2020 — Al respecto, se
debe precisar que no, es de recibo dicha
observacibn con connotacion penal 'y
disciplinaria, manifestamos que para el delito
de celebracién de contrato, si bien, se solicito
conocimientos en el &rea administrativa
mininos de 1 afio, de acuerdo a lo que el
contratista sefiala en la hoja de vida el mismo,
sefialo informacién de que cumplia con dicho
requisitos, si bien, no se adjunta la experiencia

entidad municipal, no desvirtian la causa
de la observacion y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

CONTRATO 129 DE 2020 — una vez
analizada la respuesta ejercida por parte
del municipio, donde argumenta que el
mencionado contratista CARLOS
ARTURO CONTRERAS CASTILLO,
cuenta con experiencia en el litigio de
conformidad con lo que se relaciona en
la hoja de vida ya que cuenta con una
empresa dedicada a la representacion,
asesoria y asistencia judicial (la cual se
adjunta).

Se menciona dentro del escrito referente
que se adjuntan certificaciones que
acreditan la experiencia del contratista
en referencia, con el fin de desvirtuar la
observacion.

Pues si bien es cierto que se menciona
unos adjuntos que demuestren la
acreditacién de la experiencia requerida,
no se evidencio dichos archivos o
adjuntos que demuestren tal calidad,
cabe mencionar que la presente
acreditacion de la experiencia requerida
no se evidencio dentro de la carpeta
fisica y digital.

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 Py
Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 .

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

Descarga la app
“VALLE DENUNCIA”




¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

65

1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN

Vigencia: 2020

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafo
Patrimonial

total o completa, si anexa un contrato suscrito
con la entidad territorial como enlace de
educacion, que subsana la exigencia de
conocimientos o0 experiencia en areas
administrativas. Al respecto, queremos
manifestar que no debe dejarse de lado los
requisitos de la conducta punible como la
antijuridicidad, que es un atributo de un
determinado comportamiento humano y que
indica que esa conducta es contraria a las
exigencias del ordenamiento juridico,
entendido esto si con la conducta del servidor
se transgredio la norma penal referente a la
tutela penal del bien juridico tutelado que
corresponde a la administracion publica y
disciplinariamente a la moralidad publica,
consideramos que con dicha actuacién no se
transgredié dichos bienes juridicos tutelados
por la normativa penal, por lo tanto,
consideramos que sea revisada por parte del
equipo dicha solicitud y se considere la
exclusion o el levantamiento de dicha
observacibn como incidencia penal o
disciplinaria y se considere como una
actuacion administrativa por deficiencia en el
control y manejo del expediente contractual,
pues como se menciond, la actuacion, a
consideracion de esta entidad y de
conformidad con lo que manifestado por la
jurisprudencia constitucional, no se ajusta o
trasgreden estos bienes juridicos.

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtdan la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

CONTRATO 162 DE 2020 — Una vez
revisado la contradiccion del ente
municipal donde manifiesta no esta de
acuerdo con la observacion elaborada,
argumentando “si  bien, se solicitd
conocimientos en el area administrativa
mininos de 1 afio, de acuerdo a lo que el
contratista sefiala en la hoja de vida el
mismo, sefialo informacion de que
cumplia con dicho requisitos, si bien, no
se adjunta la experiencia total o
completa, si anexa un contrato suscrito
con la entidad territorial como enlace de
educacion, que subsana la exigencia de
conocimientos 0 experiencia en &reas
administrativas”, dentro del expediente
contractual solo y exclusivamente se
presento como soporte de experiencia el
contrato numero 026 del 25 de enero de
2020, el cual tuvo un termino de cinco (5)
meses, con lo que tampoco cumple que
lo requerido que es de un (1) afio.
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CONTRATO 076 DE 2020 — Al respecto,
queremos manifestar que no debe dejarse de
lado los requisitos de la conducta punible
como la antijuridicidad, que es un atributo de
un determinado comportamiento humano y
que indica que esa conducta es contraria a las
exigencias del ordenamiento juridico,
entendido esto si con la conducta del servidor
se transgredié la norma penal referente a la
tutela penal del bien juridico tutelado que
corresponde a la administracién publica y
disciplinariamente a la moralidad publica,
consideramos que con dicha actuacién no se
transgredié dichos bienes juridicos tutelados
por la normativa penal, por lo tanto,
consideramos que sea revisada por parte del
equipo dicha solicitud y se considere la
exclusion o el levantamiento de dicha
observacibn como incidencia penal o
disciplinaria y se considere como una
actuacion administrativa por deficiencia en el
control y manejo del expediente contractual,
pues como se menciond, la actuacion, a
consideracion de esta entidad y de
conformidad con lo que manifestado por la
jurisprudencia constitucional, no se ajusta o
trasgreden estos bienes juridicos.

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtian la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.

CONTRATO 076 DE 2020 — Una vez
revisado la contradiccion del ente
municipal no soporta la experiencia
requerida dentro de los estudios previos,
solo hace alusion a los requisitos de la
conducta punible como la antijuridicidad
que no es objeto de debate.

B e T

g " MUNIGIPIO DE CALIMA EL DARIEN NIT. 3903096118 | Fecha: ca/o1/2006 rnp:)

SISTEMA_INTEGRADO DE GESTION MECHNTCGP 1000:2009-SBTEDA | Vers:

Pigna:5 064

| PROCESO: O
'NOMBRE DEL DOCUMENTO:

| s CRITERIOS DE SELECCION. |
|'Se toman como factores de seleccion del servicio a contratar, Ia capacidad, experiencia ¢ idoneidad en |

la ejecucion de contratos o ejer bjeto similar al de la pr 3
s 17 ~ PERFIL REQUERIDO:

Se requiere una Persona Natural con experiencia en las actividades similares al objeto del presente
contrato.
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Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtian la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y penal.
Contrato  suministro  310-13-07-103- | Al respecto, hos permitimos manifestar que de | Una vez analizado la respuesta por parte
2020 conformidad si bien es cierto de acuerdo ala|de la autoridad municipal, donde
Objeto: Suministro de elementos de | propuesta presentada por el oferente para el | manifiestan “ cantidad del posible
papeleria y utiles de oficina que se |proceso de seleccién, se hizo por un valor | detrimento de $667.650, se encuentra
distribuye de acuerdo a la necesidad del | (igual que el contrato) en el registro |justificado en las actas de entrega y los
centro administrativo del municipio de | presupuestal se sefialé otro valor, pues de |informes y entradas al almacén del
6 Calima El Darién conforme a las|acuerdo a lo que se ve en el expediente | municipio de los elementos de papeleria, x| $667.650

especificaciones técnicas exigidas contractual, se expidi6 un registro | pues bien para el equipo auditor esta '
Valor: $35.956.600 presupuestal por valor de $667.650 superior a | afirmacion no tiene validez, ya que como
la propuesta y que con el mismo, se sefialo el | se indico en la observacion el contratista
En la revisién del contrato se evidencié |acta de inicio y de ahi en adelante se |presento una propuesta por valor de
que el contratista presento una|elaboraron las entregas y las entradas al|$35.288.950, sin embargo, el sujeto de
propuesta por valor de $35.288.950, sin | almacén del municipio, conforme a lo anterior, | control  realiz6 una solicitud de
embargo, el sujeto realiz6 una solicitud | consideramos que este hallazgo debe |disponibilidad presupuestal por valor de
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de disponibilidad presupuestal por valor
de $35.956.600, situacion que conllevo
a realizar el pago de $667.650, valor por
encima del mencionado en la propuesta
sin justificacion alguna.

Lo anterior, presuntamente infringe lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 80
de 1993, lo que genera los articulos 209
C.P, articulo 3 Ley 1437 de 2011,
Articulos 3, numerales 1y 4 del articulo
26 de la Ley 80 de 1990.

Dicha situacibn se genera por
deficiencias en la supervision y el
seguimiento contractual, que conllevé a
realizar un pago por valor de $667.650,
en detrimento al erario publico.

Las deficiencias descritas, constituyen
una presunta observacion
administrativa, disciplinaria y fiscal al
tenor de los articulos 5y 6 de la ley 610
de 2000, modificados por los articulos
125 y 126 del decreto 403 de 2020,
numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley
734 de 2002.

presentarse como un hallazgo administrativo
sin incidencia fiscal, toda vez que de acuerdo
a los informes de supervisidn suscritos por el
supervisor, las actas de entrada al almacén de
la persona que funge como almacenista y las
facturas del contratista las cantidades y los
valores correspondientes se entregaron al
municipio como parte de los elementos de
papeleria para el normal funcionamiento de la
administracion municipal, por lo tanto,
consideramos que no se causO detrimento
patrimonial alguno, pues no existié desvio de
recursos que pusiera en peligro la
administracion publica en el entendido del
principio de la moralidad publica pues no se
tratd6 mas que de un error involuntario al
omento de digitar el registro presupuestal con
el valor del contrato en este caso la carta de
aceptacion, pues como se deja ver, la persona
encargada del area de la tesoreria para
expedir dicho documento, por error, tomo el
valor del certificado de disponibilidad y no la
del valor del contrato como debi6 hacerse. Por
lo anterior, consideramos que debe
considerarse este hallazgo como un hallazgo
administrativo  por deficiencias en la
supervision, pues, el secretario de gobierno,
debi6 manifestar en su momento que se
presentd dicha incongruencia para poder
realizar, pero en todo caso, la cantidad del
posible detrimento de $667.650, se encuentra
justificado en las actas de entrega y los

$35.956.600 la cual fue cancelada al
contratista sin justificacion alguna a
través de tres 3) pagos=

$11.734.550+$12.765.450+$11.456.600
= $35.956.600, quedando sin justificar el
pago de los $ 667.650.
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informes y entradas al almacén del municipio
de los elementos de papeleria.
Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtdan la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y fiscal.
Contrato CPS 054-2020 Teniendo en cuenta la observacion . o “ -
o L . L La entidad manifiesta “que si bien,
Objeto: Contrato de prestacion de |presentada en el informe preliminar, . .
- . : s aceptamos dicha observacion como
servicios de apoyo a la gestion de |correspondiente a la presunta omision de L .
. . : e . v . administrativa, pues se puede presentar
asesoria para la asistencia en la | notificacién de designacion de supervisor, nos L i
. > " : ) deficiencias en las funciones de
Secretaria de Planeacion y Desarrollo | permitimos manifestar que si bien, aceptamos : .
o L i ) L . ; supervisor no puede dejar de un lado que
Territorial del municipio de Calima El | dicha observacion como administrativa, pues ; : L
i L las designaciones de supervision que se
Darién se puede presentar deficiencias en las P
7 hacen., se hacen “a la persona que

Valor: $22.000.000

En la revision del presente contrato se
evidencié que durante la ejecucién del
contrato se presentaron cambios de
supervisor, sin que reposen las actas
suscritas entre el supervisor entrante y

funciones de supervisor, no puede dejar de un
lado que las designaciones de supervisién que
se hacen., se hacen “a la persona que ostente
el cargo de ...” asi las cosas, la designacion
del supervisor se entiende amarrada al cargo
y no a la persona, diferente seria (a modo de
ejemplo), que se hiciera la designacion a la

ostente el cargo de ...” asi las cosas, la
designacion del supervisor se entiende
amarrada al cargo y no a la persona,”.

Por lo tanto, la  observacion
administrativa queda en firme para la
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saliente, lo cual infringe el principio de
eficacia consagrado en el articulo 209 de
la Constitucién Politica de 1991.

Lo anterior se genera, por las
debilidades existentes en los controles
del proceso contractual en cada una de
sus etapas Yy en la gestidon
administrativa.

La anterior situacién, conlleva a la no
aplicacién de los principios consagrado
en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de 1991.

persona que ostente el cargo de planeacion y
que posterior se pasara al secretario de
gobierno sin que existiera notificacién alguna,
pero como se desprende de los informes del
expediente contractual, la supervisién siempre
estuvo en cabeza de la secretaria de
planeacién y desarrollo territorial. Del mismo
modo, argumentamos que no existe norma en
especial que determine la obligacion del
cambio de supervisor ni en la 1474 de 2011 ni
mucho menos en la Guia para el ejercicio de
las funciones de supervision e interventoria de
los contratos suscritos por las Entidades
Estatales, publicado por Colombia Compra
Eficiente

Del mismo modo, debe tenerse en cuenta que
el cambio en de supervisor se configura como
un hecho notorio el cual, es, aquél cuya
existencia puede invocarse sin necesidad de
prueba alguna, por ser conocido directamente
por cualquiera que se halle en capacidad de
observarlo, pues es de simple existencia que
el cambio de o la nueva designacién de un
secretario se configura como un hecho notorio
y que el mismo (entiéndase la notificacion de
supervision) se demuestra bajo los informes
de empalme de los secretarios salientes, por
lo anterior, consideramos que no se infringe el
principio de eficacia consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica de 1991.

suscripcién  del
mejoramiento.

respectivo plan de

Contrato CPS 310-13-06-139-2020

Referente a la presente observacion, nos
permitimos sefalar que si bien no se solicito

Una vez analizada la respuesta por parte
del equipo auditor no esta de acuerdo
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Objeto: Contrato de prestacion de
servicios de apoyo a la gestion a la
Secretaria de Salud, apoyo a la gestion
como la persona encargada de oficios
generales para mantener las
instalaciones en las mejores
condiciones para los adultos mayores.
Valor: $11.232.000.

Etapa Precontractual: En los estudios
previos no quedo estipulado como
requisito de la contratacion, la
acreditacion de  manipulaciéon de
alimentos que debia tener el contratista,
ya que el objeto contractual hacia
referencia a “apoyar la preparacion de
algin alimento especial para un adulto
mayor”

Por tanto, se infringe lo dispuesto en el
articulo 12 de la Resolucion 2674 de
2013, por el cual se reglamenta el
articulo126 del decreto -Ley 019 de 2012
y el articulo 209 de la constitucion
politica.

Lo anterior, conllevé a un inadecuado
seguimiento e ineficaz ejercicio al
cumplimiento obligacional, lo que afecta
el alcance de los objetivos desarrollados
por la entidad.

Tales circunstancias, constituyen una
falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, al tenor del

en el estudio previo como requisito habilitante
dicho documento, certificacién o conocimiento
de manipulacién de alimentos, debe tenerse
en cuenta que la resolucién 2674 de 2013 si
bien pide en su articulo 12 que las personas
que manipulen alimentos deben tener y
cumplir unas exigencias, la ley 1279 de 2009 y
sus deméas normas que la reglamentan y
concuerdan no estipulo exigencia alguna o
perfiles minimos para las personas que
desarrollen o lleguen a suscribir contratos en
relacion con los Centro Vida o Dia, del mismo
modo, debe tenerse en cuenta que la
“manipulacion de alimentos” como tal no es
una carrera ni una profesién, pues esta se
constituye de conocimientos empiricos y de
educacion informal, a pesar de ello,
consideramos que esta observacion debe
quedar como administrativa y no como
disciplinaria, pues teniendo en cuenta que la
norma especifica no sefalo requisito alguno,
no deberia tener dicha observacion
connotacion de disciplinaria.

con el planteamiento presentado por el
municipio, se precisa que la
manipulacion de alimentos implica estar
en contacto directo con los alimentos
durante su etapa de preparacion,
fabricacion, trasformacién, envasado,
almacenamiento, trasporte y distribucién
donde todo manipulador para desarrollar
son funciones debe recibir capacitacién
basica en materia de higiene de los
alimentos, donde la resolucién 2674 de
2013, en su articulo 2 ambito de
aplicacion menciona a quien se le
aplicara y en su paragrafo menciona
quienes se exceptdan, donde no estan
contemplados los centros de vida.

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtdan la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1
del articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

Contrato 310-13-07-238-2020

Objeto: Contrato de suministro de
alimentos e implementos de aseo y
cafeteria para el Centro Vida del
municipio de Calima El Darién, de
acuerdo a las especificaciones.

Valor: $22.512.529

Etapa Contractual: En los estudios
previos en la forma de pago, quedé
estipulado en el numeral 4.1, que el
contratista debia aportar registro
fotogréfico de las actividades
desarrolladas  dentro del objeto
contractual, lo cual no se evidencia en el
andlisis del expediente.

Lo anterior, obedece a presuntas
debilidades en la conservacion de los
documentos conforme a lo establecido
en la Ley 594 del 2000, y el acuerdo 002
del 2014 del Archivo General de la
Nacion.

Las debilidades, se deben a la falta de
controles en el proceso contractual, en
cada una de sus etapas, y a las
debilidades de la gestion administrativa.

Teniendo en cuenta su observacién y lo
sefialado en el contrato, se tendra en cuenta y
se acepta dicha observacion administrativo, la
cual se suscribird en el plan de mejora con el
fin de optimizar la supervision de dichos
contratos que impliquen la entrega de
alimentos para  asi, darles  mayor
transparencia a los recursos invertidos.

La entidad manifiesta no ejercer el
derecho de contradiccion, por lo tanto, el
hallazgo administrativo queda en firme
para la suscripcién del respectivo plan de
mejoramiento.

10

Contrato CPS 090-2020,

Objeto: Prestacion de servicios de
internet por medio de fibra O&ptica
dedicada para brindar conexion

Al respecto, queremos manifestar que no
compartimos que dicha observacion se
configure como de caracter disciplinario, pues,
de conformidad con el objeto del contrato el

Una vez analizado la respuesta aportada
por parte del ente municipal, para el
equipo auditor la justificacion plasmada
basdndose en los postulados de la
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permanente en el edificio de la alcaldia
municipal de Calima El Darién y en las
instalaciones a cargo a cargo de la
alcaldia que asi lo requieran”.

Valor: $23.023.000,00

Etapa Contractual: Una vez analizado el
contrato, no se evidenciaron soportes de
las actividades ejecutadas en los puntos
de acceso de internet instalado, los
cuales comprende el soporte presencial
inmediato cuando presentan
inconvenientes en la trasmision de datos
internos (mantenimientos).

Con esto se infringe lo dispuesto en el
Capitulo V del Manual de Contratacion
del Municipio de Calima El Darién,
ademas de lo dispuesto en los articulos
82 a 84 delalLey 1474 de 2011.
Situacion que se presenta por falta de
seguimiento 'y verificacibn de las
actividades desarrolladas durante la
ejecucion del contrato, lo que afecta el
alcance de los objetivos desarrollados
por la entidad.

Lo anterior, se constituye en una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35de la Ley 734 de 2002.

cual se resume a la prestacion del servicio
publico de internet para la administracion
municipal y demas sitios y lugares, pues, si
bien no se evidenciaron los soportes de las
actividades ejecutadas en el tiempo de
duracién del contrato, no debe pasarse por
alto que debe partirse de la buena fe de los
mismos, dado que esta actividad (suministro
de internet) es una actividad cotidiana y del
diario de la administraciébn municipal, pues sin
este servicio no habria funcionamiento
adecuado de la misma ni prestacion del
servicio 6ptimo a la comunidad, por lo tanto, se
enmarcaria igualmente dentro de lo conocido
como un “hecho notorio” pues aquél cuya
existencia puede invocarse sin necesidad de
prueba alguna, por ser conocido directamente
por cualquiera gue se halle en capacidad de
observarlo, del mismo modo, se advierte que
si bien no hay evidencias de los soportes
técnicos prestados, pues como todo servicio
es susceptible de fallas, este mismo se verifica
en el momento por el supervisor, pues debe
entender que el seguimiento si bien no se
consigna en los documentos de supervision, si
se realiza de manera personal 'y
presencialmente, partiendo y teniendo en
cuenta el principio de la buena fe, que en
nuestro ordenamiento juridico se elevd a
rango constitucional el postulado de la buena
fe (articulo 83 C.P.). Dicha norma establece
una presuncion con efectos procesales a favor

Buena fe (articulo 83 C.P.). Dicha norma
establece una presuncion con efectos
procesales a favor del particular cuando
actia frente al Estado y a favor del
servidor publico para efectos de su
responsabilidad personal, no es
compartida o avalada en materia de
supervisién, ya que son necesarias las
bases de la evidencia para cumplir con el
objetivo contractual y su documentacién,
debido a que sirven como soportes para
contribuir a su fil desarrollo de las
actividades.

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtian la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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del particular cuando actla frente al Estado y
a favor del servidor publico para efectos de su
responsabilidad personal. El principio de la
buena fe reivindica uno de los aspectos mas
importantes del ser humano: la dignidad,;
ademas, cumple una triple funcién operativa
en el derecho: es fundamento del
ordenamiento juridico, informa la labor
interpretativa 'y es un instrumento de
integracion.

Por lo anterior, compartimos la decisién de que
esta observacibn se configure como
administrativa, pues si bien, se pueden
reforzar los informes del servicio del internet,
consideramos que, por lo anterior, no alcance
la connotacion de disciplinaria, pues la
moralidad publica no se quebrantd con esta
actuacion.

11

Contrato CPS 104-2020

Objeto: Adquisicién de péliza de seguro
para bienes muebles e inmuebles de
propiedad del municipio

Valor: $13.974.051

Etapa Contractual: Una vez analizado el
presente contrato, no se evidenci6 el
informe de supervisibn que sirva de
soporte al cumplimiento de las
obligaciones contractuales y la debida
ejecucion del contrato.

Con esto se infringe lo dispuesto en el
Capitulo V del Manual de Contratacion

Referente a esta observaciéon y de
conformidad con lo expresado en la
observacion anterior, no compartimos que la
presente observacién se configure como
disciplinaria, pues, como se ha venido
sefialando, el obrar del servidor publico parte
de la buena fe, no puede presumirse que por
no contar con un informe de supervisién para
el presente contrato que trataba de un contrato
de compraventa de poéliza de seguros se haya
vulnerado los principios de la administracion
publica ni lesionado la moralidad publica, que
son los principios que apunta las faltas
disciplinarias, pues como se menciond

Una vez analizado la respuesta aportada
por parte del ente municipal, donde
expone que “no puede presumirse que
por no contar con un informe de
supervision para el presente contrato que
trataba de un contrato de compraventa
de pdliza de seguros se haya vulnerado
los principios de la administracién publica
ni lesionado la moralidad publica, que
son los principios que apunta las faltas
disciplinarias”

El informe de supervision tiene por objeto
verificar que se han tenido en cuenta las
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del Municipio de Calima El Darién,
ademas de lo dispuesto en los articulos
82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.
Situacion que se presenta por fallas de
seguimiento y verificacibn de las
actividades desarrolladas durante la
ejecucion del contrato, lo que afecta el
alcance de los objetivos desarrollados
por la entidad, para satisfaccion de su
infraestructura.

Lo anterior, constituye una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002.

anteriormente, la ausencia de este documento
se subsana con la orden de pago que imparte
el supervisor, pues para que la misma sea
factible, debe verificar que las pdlizas se
expidieron de conformidad con lo exigido,
ademas, se configura como se reitera, en un
hecho notorio, dado que si estos bienes y
personas no se amparan, se vulneran
derechos a los que tienen las personas como
los concejales, alcalde y personero y los
bienes muebles e inmuebles del municipio,
configurandose en una posible falta
disciplinaria, pero del expediente se
demuestra, dado que se encuentran las
pélizas, asegurando que como supervisor,
dentro del mismo documento o en el ejercicio
de sus funciones, se verifico el cumplimiento
de los amparos.

Por lo anterior, consideramos que esta
observacibn debe quedarse como una
observacion administrativa y no con incidencia
disciplinaria, pues con la omisién de dicho
documento no se quebranta la moralidad
publica ni la antijuridicidad disciplinaria, pues
El sustento de la potestad sancionadora del
Estado, tratdndose de la conducta de las
personas que desarrollan funcion
administrativa, se deriva de las relaciones
especiales de sujeciobn como categoria
dogmatica superior del derecho disciplinario
que les obliga a soportar unas cargas Yy
obligaciones adicionales a las de cualquier

disposiciones generales de caracter legal
o reglamentario, asi como la normativa
vigente para el desarrollo contractual.
Ademas, Consiste en el seguimiento
técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que, sobre el
cumplimiento del objeto del contrato, es
ejercida por el municipio, por ende, su
relevancia e importancia para garantizar
el cumplimiento del objeto contractual y
mas cuando los recursos son de interés
publico.

Por lo anterior para el equipo auditor,
frente a los argumentos esgrimidos por la
entidad municipal, no desvirtian la causa
de la observacién y en consecuencia se
valida como hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.
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ciudadano, en la medida en que es su
responsabilidad la consecucion de los
propdsitos estatales.

Del mismo modo, no se vulnera ni se incumple
con lo sefialado en los articulo 34 numeral 1 y
del numeral 1 del articulo 35 de la Ley 734 de
2002, toda vez que a supervision se ejerce de
manera que se verifica y se realiza el posterior
pago de las pdlizas, distinto fuera, que al omitir
ese documento, se realizara y aprobara un
pago sin que se hubiese hecho la verificacién
de que se cumple con lo exigido en el contrato.

12

Contrato: 310-13-07.191

Suscrito: 04/09/2020

Objeto: contrato de suministro de
materiales de construccién para
mejoramiento de vivienda tanto en el
casco urbano como en la zona rural
incluyendo victimas en el municipio de
Calima El Darién.

Valor: $17.224.000

Etapa Contractual: Se hizo el analisis de
los documentos anexos al contrato y se
presentaron observaciones en las
cuales los documentos no llevan la
trazabilidad respectiva en sus anexos
técnicos y no se identifica el cronograma
de trabajo; no se observé el control de
entrega de los suministros de forma
previa y organizada para su distribucion,

La entidad no se pronuncia frente a la
observacion.

En el derecho a la contradiccion, la
entidad no se pronuncia sobre la
observacién administrativa No. 12 por
debilidades en la planeacién vy
supervision, de acuerdo a lo anterior la
entidad no desvirtda la observacion, por
lo tanto, se confirma el hallazgo
administrativo.
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tampoco se observa una adecuada
asignacion de las necesidades
constructivas de cada vivienda y no se
percibe que esté consignado por el
supervisor en su respectivo informe, por
tal situacion, se distingue un manejo
inadecuado de esta actividad.

Lo anterior, se ocasiona por presuntas
debilidades en la aplicacion de los
articulos 83y 84 de la Ley 1474 de 2011,
en el seguimiento administrativo y
Técnico.

Situacion que se presenta por
deficiencia en el proceso de gestion
documental y seguimiento, mostrando
debilidad para transmitirlo en el
respectivo informe en cumplimiento de
sus funciones, que genera un riesgo de
pérdida de informacién y el conocimiento
de la trazabilidad por parte del ente de
control.

13

De acuerdo con lo establecido en el Kit
Territorial de 2016, elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacién -
DNP, la inclusion de los ODS en los
Planes de Desarrollo Territorial, se
fundamenta en que los ODS no son sélo
competencia del Gobierno Nacional,
sino que existe una corresponsabilidad
con los gobiernos territoriales, es por

La Administracion Municipal de Calima El
Darién no acepta la observacion propuesta por
en el ente de control, dado que, en el Titulo I,
Diagnostico General del Acuerdo004 de 2020,
mediante el cual se adopta el Plan de
Desarrollo Municipal 2020-2023 (Pag. 32), se
establece:

(...)

Servicios Publicos

Una vez revisada y evaluada Ila
informacion enviada por el sujeto de
control en su derecho a la contradiccion,
se establece que la observacion
realizada por el equipo auditor no
cuestiona la identificacion del objetivo de
desarrollo sostenible en el plan de
desarrollo, tal como lo establece la
entidad en su respuesta, esto se
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esto que la administracion municipal,
realiza una identificacion de un ODS
(ODS No. 06), mediante el cual pretende
articular su plan de desarrollo municipal
con el Plan de Desarrollo Nacional, sin
embargo, pese a que estructuralmente
el ODS fue incorporados en el
instrumento de planeacion, a estos no se
le asociaron proyectos, metas de
productos ni indicadores.

La disparidad presentada en el Plan de
Desarrollo Municipal, se pudo haber
originado por desarticulaciéon  del
Programa de Gobierno con las metas de

los ODS, inobservancia de los
lineamientos del Kit Territorial,
descoordinacién en el proceso de

preparacion e implementacién de los
ODS, desarticulacién de los esfuerzos
territoriales con procesos nacionales.

Lo expresado, conlleva a generar
incertidumbre para establecer la
totalidad de las acciones emprendidas
para cumplir con el ODS 06 de la agenda
2020, de igual manera cuantificar el
avance del municipio con respecto a
este objetivo y sus aportes al plan de
desarrollo nacional.

En cuanto al objetivo de desarrollo sostenible
no. 6, El municipio de Calima el Darién ha
venido presentando una situacién que da
indicios de la disminucién de la capacidad de
producir agua por parte de sus fuentes
hidricas, asi como cambios tangibles en el
clima que predomi.na en la region, generando
las consecuencias obvias en materia de
consume del recurso agua. Frente a eso, se ha
planteado que “la escasez de agua afecta a
mas del 40 por ciento de la poblacién mundial,
una cifra alarmante que probablemente
crecera con el aumento de las temperaturas
globales producto del cambio climatico.
Aunque 2.100 millones de personas han
conseguido acceso a mejores condiciones de
agua y saneamiento desde 1990, la
decreciente disponibilidad de agua potable de
calidad es un problema importante que aqueja
a todos los continentes.

En materia de cobertura de suministro de agua
potable y saneamiento bésico, para el afio
2015, “4.500 millones de personas carecian de
servicios de saneamiento administrados de

manera segura (con excrementos
adecuadamente dispuestos o tratados) y
2.300 millones carecian incluso de

saneamiento basico”.

(...)

Asi las cosas, este objetivo es incorporado
dentro del Plan Estratégico del Acuerdo

reconoce en la observacion, sin embargo
la condicién detectada durante la revisién
de la documentacion, da cuenta es de la
deficiencia en la articulacion de dicho
objetivo, ya que este no cuenta con una
interrelacion directa o asocio a un
proyecto, meta, resultado o indicador del
plan de desarrollo municipal, situacién
que no es desvirtuada en la respuesta
emitida por el municipio, por lo anterior la
entidad no desvirtda la observacioén, por
lo tanto, se confirma el hallazgo
administrativo.
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Municipal enunciado, en el sector vivienda,
programa: acceso de la poblacion a los
servicios de agua potable y saneamiento
basico, compuesto por nueve (9) indicadores
de producto.

14

Durante el proceso auditor, se realizé
visita de campo a la planta de manejo de
los residuos sdlidos ubicada en el
municipio de Calima El Darién, durante
el recorrido se observo que el sistema se
encuentra colapsado y esta siendo
usado como botadero a cielo abierto, sin
cumplir con los requisitos y permisos
ambientales necesarios para este fin, no
cuenta con estrategias orientadas a la
planeaciébn 'y cobertura de las
actividades relacionadas con el manejo
de residuos, desde la generacion hasta
la disposicion final, con lo cual se
pretenda evitar y disminuir la generacién
de residuos e incentivar el
aprovechamiento de estos,
incumpliéndose lo establecido en los
articulos 2, 35y 36 del Decreto Ley 2811
de 1974 y la Ley 99 de 1993 en relacion
con la Gestién Integral de Residuos
Solidos.

Lo anterior, se presenta por falta de
controles y falta de estrategias
orientadas a la disminucion, reutilizacion
y promocion de la cultura ambiental,

La Administracion Municipal de Calima El
Darién no acepta la observacion propuesta por
el ente de control, dado que, la generacion de
residuos sélidos dentro de una sociedad es la
consecuencia inevitable del diario vivir de los
ciudadanos.

En la actualidad la generacion y disposicién
final de los residuos sélidos se ha considerado
como uno de los problemas ambientales mas
complejos y peligrosos, debido a que afecta
los diferentes componentes del medio
ambiente, puesto que contamina los recursos
agua, suelo, aire, deteriora la biodiversidad y
afecta la calidad de vida de la poblacion.

El Municipio de Calima el Darién no es ajeno a
esta problematica y aunque realiza disposicion
final adecuada de una parte importante de sus
residuos solidos, presenta falencias en la parte
intermedia del proceso, en lo que atafie
especificamente al almacenamiento temporal
y al tiempo de residencia de estos en la PMIRS
utilizada como estacion de transferencia, que
exceden los procesos técnicos
recomendados.

Una vez revisada la informacion emitida
por el ente territorial, en esta no se
identifican argumentos técnicos que
esbocen las soluciones a la problematica
gque identifica el ente territorial en la
contradiccion, asi mismo la observacion
realizada por el equipo auditor precisa
las condiciones que se encontraron
durante la visita, las cuales ninguna es
abordada en la respuesta emitida por el
sujeto de control. Este se limita a citar
situaciones técnicas, establecer posibles
causantes de la probleméatica y a
enumerar acciones realizadas para| X
mitigar la generacion en la fuente. Sin
embargo deja de lado el sistema y sus
uso actual que esta colapsado vy
convertido en un botadero a cielo abierto,
sin cumplir con los requisitos y permisos
ambientales necesarios para este fin, no
presenta  estrategias de impacto
orientadas a la planeacion y cobertura de
las actividades propias del manejo de los
residuos solidos, desde la generacion
hasta la disposicion final, ademas de que
ni siquiera establece o cita las acciones
que desde el PGIRS deben estarse
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generando con esto impactos
ambientales tales como olores, deterioro
de los ecosistemas, posibles
contaminaciones a fuentes hidricas
tanto superficiales como subterrdneas,
deterior6 paisajistico y presencia de
vectores sanitarios.

Tal circunstancia, constituye una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002.

Igualmente, cabe anotar que son varios los
aspectos que limitan la capacidad operativa de
la Unidad de Aseo Municipal, entre estas que
el vehiculo compactador es obsoleto y ha
requerido de varias reparaciones.

Aungue la Unidad de Aseo cuenta con un
vehiculo tipo volqueta que estd equipada
técnicamente para realizar labores de
recoleccion de residuos su capacidad de carga
es baja comparada con un vehiculo con
sistema de compactacion, lo que incrementa el
nimero de viajes que debe realizar a la
estacion de transferencia (PMIRS) para el
descargue y almacenamiento temporal de los
residuos y aumenta por tanto el tiempo
improductivo de viaje, retrasando el recorrido
por las rutas de recoleccién establecidas.

El apilamiento y cargue de residuos es una
actividad que demanda extensas jornadas de
trabajo, esfuerzo mecanico, condiciones de
terreno extremas, exposicion a elementos
corrosivos y corto punzantes, que pueden
averiar partes internas y externas de los
vehiculos o maquinas.

Para el cargue de los residuos se requiere una
retroexcavadora y aunque la Unidad de Aseo
actualmente cuenta con una maquina en
regular estado, esta estuvo fuera de operacién
y a pesar de que fue reparada aun no funciona

ejecutando, lo anterior la entidad no
desvirtda la observacion, por lo tanto, se
confirma el hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria.
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correctamente, lo que frecuentemente retrasa
las actividades de apilamiento y cargue de
residuos con la subsecuente acumulacion de
residuos en la PMIRS.

Sumado a lo anterior, el Embalse Calima
convirtié al Municipio de Calima Darién en una
de las mayores atracciones turisticas del Valle
del Cauca, cuya principal actividad econémica
se volcd hacia el turismo desplazando a la
economia agricola basada en cultivos de café,
cafia de azlcar, yuca, maiz y platano, por
otras relacionadas directa o indirectamente
con este sector, como el comercio y los
servicios.

Es asi, que el Municipio produce
aproximadamente 250 a 300 toneladas
mensuales de residuos sélidos y el nimero de
fechas festivas por afio indican que en
promedio 60 dias se ven afectados por este
incremento elevando el promedio mensual de
residuos a una cantidad promedio cercana a
las 600 Ton/mes, para la temporada alta
vacacional.

Debe tenerse en cuenta que en la vigencia
2020 con el inicio de la pandemia gran parte
de la poblacién flotante del Municipio paso a
ser permanente y en la vigencia 2021 el Paro
Nacional que inicio el 28 de abril impidio el
transporte de residuos hacia el Relleno
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Sanitario lo que contribuy6é a la acumulacién
de residuos en la PMIRS.

Desde la Administracion municipal se han
tomado acciones en pro de mitigar la
problematica de los residuos soélidos, las
cuales van desde el Plan Piloto para la ruta
selectiva con algunos barrios de la zona
urbana, charlas en el manejo de residuos
sélidos acompafiados con la UES,
intervencién de puntos criticos y transporte
directo de los residuos desde la actividad de
recoleccion hasta la disposicion de los mismos
en el relleno sanitario de Colomba - El Guabal.

Por estas razones se requiere solicitar retirar
la observacion.

15

Evaluada la gestion realizada por la
oficina de control interno del municipio
de Calima El Darién, se pudo evidenciar
debilidades para llevar a cabo los
objetivos del sistema de control interno,
por cuanto el conjunto de politicas, o
practicas e instrumentos que tienen
como propoésito  permitirle a la
organizacion realizar las actividades que
la conduzcan a lograr los resultados
propuestos y a materializar las
decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, en el marco de los valores
del servicio publico, presenta un atraso
sustancial en su documentacion,

Si bien es cierto el sistema de control interno
tiene debilidades no es menos cierto que bajo
mi mandato no se logré desarrollar las
actividades de los componentes que integran
el MECI, en parte por la situacion de
emergencia sanitaria que inicio para la
vigencia 2020, ya que la etapa de activacion
del Comité Institucional de Control Interno por
parte de la oficina de control interno determino
actividades que integran la politica de control
interno, que por situacibn de pandemia
debilidades en la iniciacion de actividades de
manera remota o virtual, situacién de miedo y
zozobra y demas factures de debilidad
humana que se presentaban era muy

En atencién a la respuesta entregada por
el ente auditado, el equipo auditor
considera que la misma no desvirtia la
observacion, por cuanto la réplica no
pretender desvirtuar la observacion, sino,
que se busca justificar las falencias
motivado por la situacion de emergencia
sanitaria, asi, como la imposibilidad de
realizar las acciones determinadas por la
oficina de control interno. También, la
entidad acepté las falencias de la
operatividad del sistema de Control
Interno.

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

[ =
Descarga la app
. “VALLE DENUNCIA”




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

83

1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN

Vigencia: 2020

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA A

$Dafo
Patrimonial

implementacién y adopcion por parte de
aquellos que tienen responsabilidad de
mando (lineas de defensa).

Estas conductas quebrantan lo
estipulado en el articulo 2 de la Ley 87
de 1993; el enfoque del Modelo
Estandar de Control Interno —MECI -
Decreto 1599 de 2005 y su articulacién
con el Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion - MIPG.

La situacion descrita, se presenta por
deficiencias de control y seguimiento,
gue obedece a la poca aceptacion de la
alta direccién y sus colaboradores con la
Oficina de Control Interno, al no atender
las recomendaciones y
pronunciamientos realizados en los
informes presentados por este Gltimo; lo
gue afecta a la administracion municipal
para alcanzar sus objetivos, ademas, no
se promueve la mejora continua de los
procesos misionales de la entidad.

Lo anterior, se constituye en una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002.

complejo dar cumplimiento a estas
actividades; ademas de esto regresado el
trabajo presencial recibimos el inicio de la
auditoria a la vigencia 2019, por parte de
ustedes lo cual genero se iniciara
practicamente el recabo y verificacion de la
informacion recibida dentro del proceso de
empalme y que mi equipo de trabajo el cual
bajo la estructura organizacional de la entidad
esta agrupado con multiplicidad de funciones
que ademas de los requerimientos que se
ejecutaban por su parte no era humanamente
posible iniciar o buscar dar cumplimiento a las
acciones determinadas por la oficina de
control interno, seguido a esto se ha
presentado intermitencia en el empleo de
secretario de planeacion, en un afio tuve dos
cambios de secretario y esto hace que en lo
referente al componente evaluacion del riesgo
no se haya podido iniciar una articulacién para
su implementacion; es por esto que si bien es
cierto se acepta en cierta medida que tenemos
falencias en nuestra operatividad del sistema
no consideramos aceptable generar una
incidencia de tipo DISCIPLINARIA si no
administrativa pues hay situaciones que no
podriamos manifestar fueron por caso fortuito
que como representante legal no debo asumir
disciplinariamente ya que he tenido siempre el
compromiso de mejorar continuamente los
procesos y el control interno en la entidad en
la medida en que la situaciones de emergencia

Ademas, como se observo en los planes
de mejoramiento suscritos con la
Contraloria Departamental del Valle; son
situaciones reiterativas por parte de la
administracion municipal de Calima El
Darién puesto que, a la fecha de la
auditoria no habian sido corregidas por la
administracién municipal.

Por los motivos antes expuesto, el equipo
auditor determina dejar en firme la
observacion como un hallazgo
administrativo y disciplinario en el
Informe final, para que la entidad
suscriba el plan de mejoramiento dentro
de los plazos estipulados en la
Resolucién Reglamentaria N°018 del 29
de diciembre de 2020.
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y externas a la ejecucién de las actividades me
lo permitan con mi equipo de trabajo.

Por lo cual solicito se tenga en cuenta los
tiempos del ejercicio administrativo para la
vigencia 2020 para dar cumplimiento a los
lineamientos de la politica de control interno y
genere un hallazgo con incidencia de tipo
ADMINISTRATIVO ya que ala fecha la mejora
en la implementacién de los componentes del
sistema de control interno ha sido asumida por
la primera linea de la entidad con el
compromiso de entregar resultados de mejora
en la auditoria que se realice por ustedes a la
vigencia 2021.

16

En la evaluacién realizada a la gestién
administrativa del municipio de Calima
El Darién, se pudo evidenciar, que
carece de un modelo de operacion por
procesos que permitan a la
administracion municipal adoptar
politicas y objetivos de Calidad, en
consecuencia, a la implementacién y
operacion del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG. Aunado a
ello, no se logré realizar una evaluacion
objetiva a los planes de acci6on por
procesos, que permitieran conocer el
avance de las metas de resultado y
producto del plan de desarrollo.

La situacibn evidenciada incumple
presuntamente: el articulo 2° de la Ley

Se acepta parcialmente ya que se continua
haciendo hincapié en que Ila accién
administrativa para la vigencia 2020 se realiz6
con muchas situaciones nuevas y complejas
para la entidad que en tiempos no logro
realizar una mejora continua en los procesos y
procedimientos ya que las politicas de
operacion requieren la intervencion de la
totalidad del personal de la administracion vy
de la primera linea de defensa la cual con sus
multiplicidad de funciones y la ejecucion en el
tiempo de presencialidad de auditoria por su
parte, analisis de la informacioén recibida en el
empalme y cumplimientos legales no ha
permitido la construccion de dicha politica
factores que generan ser mejorados pero que
no se genere incidencia disciplinaria por lo
cual solicitamos determinar una observacion

En atencién a la respuesta entregada por
el ente auditado, el equipo auditor
considera que la entidad acept6 la
observacién, pues, aunque dice aceptar
parcialmente, manifiesta que se continlda
con las falencias observadas por el
auditor; también, la réplica no sustenta el
incumplimiento de la normatividad que
da pie a la presunta incidencia
disciplinaria.

Por los motivos antes expuesto, el equipo
auditor determina dejar en firme la
observacibn como  un hallazgo
administrativo y disciplinario en el
Informe final, para que la entidad
suscriba el plan de mejoramiento dentro
de los plazos estipulados en la
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87 de 1993, literal b) Garantizar la
eficacia, la eficiencia y economia en
todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las
funciones y actividades definidas para el
logro de la mision institucional; El
articulo 6° de la Ley 872 de 2003, y el
articulo 1°, que ordena la creacién de un
Sistema de Gestién de la Calidad de las
Entidades del Estado”. El Decreto 1499
del 11 de septiembre de 2017, decretado
por el presidente de la Republica, a
través del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica, “Por medio del
cual se modifica el Decreto 1083 de
2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Funcion Pudblica, en o
relacionado con el Sistema de Gestion
establecido en el articulo 133 de la Ley
1753 de 2015". El Articulo 2.2.22.3.8.
Decreto 1083 de 2015, “Comités
Institucionales de Gestion y
Desempefio. En cada una de las
entidades se integrarda un Comité
Institucional de Gestién y Desempefio
encargado de orientar la
implementacién y operacién del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion -
MIPG, el cual sustituira los demas
comités que tengan relacién con el
Modelo y que no sean obligatorios por
mandato legal’.

de indole ADMINISTRATIVO, ya que se esta
trabajando para lograr esta politica adoptada e
implementada.

Resolucién Reglamentaria N°018 del 29
de diciembre de 2020.
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Esta condicion, se presenta por falta de
mecanismo para identificar, medir,
valorar monitorear, administrar y tratar la
satisfaccion de los clientes; lo que afecta
el logro de los objetivos de la entidad,
para satisfaccion de la poblacion
Darienita.

Lo anterior, se constituye en una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria, al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002.

17

En la evaluacién realizada a los mapas
de riesgos del municipio de Calima El
Darién, se observaron deficiencias para
identificar nuevos riesgos, también,
debilidades para lograr que las acciones
propuestas conlleven a mitigar su
ocurrencia, de tal manera que sean
eficientes y conduzcan a mejorarlos; por
cuanto no se valoran, no se minimizan,
ni se identifican en debida forma estos
riesgos.

Esta conducta quebranta lo estipulado
en los literales a) y f) del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; y la guia de
administracién del riesgo establecida
por el Departamento Administrativo de la
Funcion Publica.

Se solicita generar observaciéon con una
incidencia de indole administrativo ya que
como se ha esbozado en las contradicciones
anteriores que componen el objetivo de
evaluacion N.° 3 de la auditoria dar
cumplimiento a esta actividad ha sido
compleja en razén a los factores de tiempo
para el quehacer institucional de manera
presencial, situaciébn de trabajo remoto,
falencias de recurso humano e itinerancia en
el cargo del secretario de planeacion
encargado de coordinar actividades al
respecto para la vigencia; lo cual se observa
con mejora para la vigencia 2021.

En atencién a la respuesta entregada por
el ente auditado, el equipo auditor
considera que la misma no desvirtla la
observacién, dado que la réplica no
motiva el incumplimiento de la norma
guebrantada, ademas, el sujeto acepta
en su escrito que no se cumple con esta
actividad.

Por lo anterior, el equipo auditor
determina dejar en firme la observacion
como un hallazgo administrativo vy
disciplinario en el Informe final, para que
la entidad suscriba el plan de
mejoramiento dentro de los plazos
estipulados en la Resolucioén
Reglamentaria N°018 del 29 de
diciembre de 2020.
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Situacibn que se presentd, por
deficiencias para identificar, evaluar y
gestionar aquellos eventos negativos,
tanto internos como externos, que
podrian afectar o impedir el logro de sus
objetivos institucionales.

Lo anterior, se constituye en una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35de la Ley 734 de 2002.

Etapa Precontractual. En los contratos
de la denuncia que se indican en el
cuadro, se identifica una vulneracion
constante del principio de Planeacion,
aunado a los principios de eficiencia y
economia, como quiera que se
establecen unos pardmetros de
idoneidad para el contratista, en materia
de experiencia asociada al objeto a
18 | desarrollar, que no se cumplen por parte
del oferente al que se recurre en
contratacion directa, cuando el objetivo
de la misma es suplir puntualmente las
necesidades que en circunstancias
exactas requiere el municipio.

Las evidencias se desprenden del
contrato, las hojas de vida aportadas por
los oferentes, los soportes que se
acompafaron a los documentos de

Al respecto, el municipio quiere manifestar lo
siguiente, usando el mismo formato que se
present6 en el anexo 8:

Contrato Objeto y Valor Estudios Previos | Requisitos que se incum
No.

Requerido Perfil Experie

(estudios)

310-13- Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la | No se hicieron | Se ajusta No se api
asesoria legal y defensa judicial en los asuntos juridicos | requerimientos

07.023- que sean necesarios dentro del giro ordinario que realiza minimos
Ia alcaldia municipal de Calima El Darién

2020

Valor: $23.000.000

RESPUESTA: Referente a este contrato, en cuanto a los estudios previos, no resulta de recibo que se indique que en el ¢
lprevio no se hicieron requerimiento minimos, pues a folio 5 de l0s estudios previos se indicé que se requeria profesional en
del derecho para desarrollar dicha actividad. Del mismo modo, en el no se consigno la solicitud o acreditacion de expe
falguna, por Io tanto, esta no era un requisito para la suscripcion o celebracion del contrato, debe tener en cuenta que para l
de contrato que se necesitaba, lo primordial es el perfil (abogado) que se acredita con los documentos aportados por la con

que del mismo modo a folios 25, 26 y 34, la contratista que el la profesion libera
les la de abogado.

310-13- Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion en | No se hicieron | Se ajusta No se api
el funcionamiento y mantenimiento del programa centro | requerimientos.
06.195- vida de acuerdo a los requerimientos estipulados en las minimos
leyes 1276 y 1315 de 2009 y 1850 de 2017, en las
2020
resoluciones 024 de 2017 y 0S5 de 2018.

Valor: $10.488.000

RESPUESTA: Al tenor de la observacion que se detalla en este contrato, no se recibe que se indique que en el perfil no se h
requerimientos minimos, pues a folio 34 del mismo, se observa lo solicitado al oferente para dicho contrato. En igual s
eniendo en cuenta que en el mismo folio se pidi6 experiencia minima de 6 meses, la cual se soporta a folios 61 — 66.

Inicialmente, hemos de acotar que no se
presentan  con la  contradiccion
documentos adicionales a los que ya
hacen parte del contrato que se revisara
de manera previa y cuyos soportes
confluyen en las incidencias de la
presente observacion.

Acto seguido, relevamos que no se hizo
contradiccion ni justificaron todos los
contratos del cuadro, es asi como los
contratos ndmeros:

310-13-07.026-2020, 310-13-06.210-
2020, 310-13-06.220-2020, 310-13-
06.224-2020, 310-13-06.225-2020, 310-
13-06.226-2020 y 310-13-06.243-2020;
no fueron objeto de pronunciamiento
alguno que soporte las actuaciones que
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éstos, asi como a las fechas de| |come Esuos Previos_euisios aweseneureie | S@ - feprochan. Asi las cosas, en torno a

expedicion y en general contenido de
cada uno de las pruebas aportadas por
los contratistas, como a continuacion se
detalla: Véase el cuadro N°08 del
presente informe, pagina 35y 36.

Las falencias enunciadas debieron ser
tenidas en cuenta, de manera previa a la
contratacion, asi como verificar si
efectivamente, se cumplian o no los
parametros exigidos en la
documentaciéon aportada para estudio,
por tanto, se generd contratacion sin el
lleno de los requisitos.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 3, 4, 5, 13,23y 24 de la Ley 80
de 1993, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011
y el articulo 2.2.2.3.8 del Decreto 1083
de 2015.

Lo anterior, ocurre por incumplimiento
de lo dispuesto en los principios de
planeacién, eficacia y economia vy
errores en materia de seguimiento,
generdndose falencias de fondo que
afectan el debido proceso de la
contratacion municipal.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la

No.

Requerido

Perfil
(estudios)

Experiencic

810-13-

6.213-

2020

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

omo enlace de mujer, equidad de género, diversidad
sexual y asuntos étnicos del municipio de Calima El
IDarién en prevencién de la violencia intrafamiliar de los
Imismos.

alor: $4.500.000

Licenciado en
Educacién Basica,
2 afios

experiencia

'Se ajusta

o se acre
a experien
Se gradu6
agosto

2019

RESPUESTA: Al tenor de lo que reposa dentro del expediente contractual, no se recibe que se in
fque la contratista no acredita la experiencia, pues en el estudio previo se solicité, que fuera ge
minima de 2 afios, la cual, se soportan a folios 31, 40-42, pues no se requirié que la misma
profesional (desde la fecha de egreso) sino, general.

tales contratos no hay ninguna
consideracion adicional que hacer.

- En cuanto al contrato No. 310-
13-07.023-2020, manifiesta el sujeto que
si se hizo el requerimiento minimo al
solicitar un profesional en derecho, que
lo que no se requiri6 fue experiencia
alguna, podemos ver a folio 8 del
contrato en los estudios previos, la Gnica
parte que hace alusion a tal circunstancia
en donde se determina el valor del
contrato, precisamente por la experiencia
del oferente:

[ — 5.VALORESTIMADO DEL CONTRATO ]
| Para la on del de la presente , se efectud un analisis sobre
| las acti requeridas para el del contrato.

| Para determinar el valor estimado del contrato, de conformidad con las actividades
encaminadas con el cumplimiento del mismo, se ha tomado como base y referencia el

| alcance del objeto contractual por desarrollarse, el plazo de ejecucion, la experiencia por la

| persona que va a prestar los servicios de apoyo a la gestion, de acuerdo con los servicios

| que deben ejecutarse y las actividades que se contratan. Teniendo en cuenta lo anterior, el

| valor del contrato se estima en VEINTITRES MILLONES DE PESOS M/ICTE

j ($ 23.000.000.00)

Es decir, para un contrato de prestacion
de servicios en donde no se hicieron
requerimientos minimos se cancelaria al
contratista, en razén a la “experiencia”
(que no se acredita en debida forma dado
el tipo de asesoria a realizar), casi $6
millones mensuales de honorarios,
siendo un municipio de sexta categoria
gue presenta muchas necesidades de la
comunidad.
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Ley 734 de 2002, y en el articulo 410 de
la Ley 599 de 2000.

- En relacion al contrato No. 310-
13-06.195-2020, manifiesta el sujeto que
si se hizo el requerimiento minimo y que
se acreditd la experiencia del oferente,
por eso se observard la captura de
pantalla de lo aludido por el sujeto, en el
entendido que requerir a un bachiller no
es un perfil para un contrato estatal,
definir el don de gentes o el carisma, no
corresponde a un criterio objetivo que
requerir de los interesados dentro de la
contratacion estatal:

idades pertinen

DEL SECTOR ECONOMICO

ALISIS DEL RIESGO Y FORMAS DE MITIGARLO —
-ance del contrato, se estima que en la ejecucion del mismo se pueden
los siguientes riesgos: ver Anexo 2, adjunto.

En materia de la experiencia que se
enuncia se acredita a folios 61- 66,
tenemos que ninguna de tales
certificaciones hace alusion al objeto del
contrato y cuando se trata de
“experiencia relacionada minima...” se
alude precisamente a aquella
experiencia que tiene que ver con las
labores a desarrollar, se adjuntan
capturas de pantalla de algunas de las
certificaciones, para que se observe que
ninguna tiene que ver con el objeto del
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contrato, que eran labores de apoyo con
los adultos mayores del Centro Vida:

CERTIFICADO

HAcE coneTan

HACE CONSTAR

10 e EJECUTIVO (A) DE SERVICIO AL CLIENTE.

- En cuanto al contrato No. 310-
13-06.213-2020, manifiesta el sujeto que
si se hizo el requerimiento de experiencia
por dos afios, pero que la misma no se
requirié que fuera profesional (desde la
fecha de egreso, sino general); ya que el
argumento adolece de veracidad como
procede a demostrarse en la siguiente
captura de pantalla tomada de los
estudios previos:
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PERFIL DEL con Titulo enL
en Ciencias Sociales.
Expenencia especiica de minimo dos (2) afos.

4 MODALIDAD DE SELECCION ]
1 Affculo 221 2.14'9 Gel Gecreio No. 1082 de 2015 permite conlrotar SENisios iofesonaies 0 G6 8570
5 ia geston de i enidad en forma directa con la persona naturd o urdica que esie en capaciiad de
o~ | siecutar el a idoneidad y
Can el drea

obtenido

sin que
del gasto deja la presente constancia escirita

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion cormesponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los

logistca:

es Directa, de.

De acuerdo con 18
Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la Gestion

4.1 JUSTIFICACION:

Como el contrato que se protende celebrar comesponde a un contrato de PRESTAR SERVICIOS DE

APOYO A LA GESTION, logal vigento, pormite q

«con la persona natural © juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que hays

‘Gemostrado Ia kioneidad y experiencia directaments relacionada con el &rea de qus 58 trate, &in que sea
naya ofe

El uso del idioma espafiol suele ser muy
claro, por tanto, no puede ser admisible
la premisa expuesta por el sujeto al
sefialar que se requiri0 experiencia
general no profesional, cuando en el
perfil se sefala que debe tenerse
“Experiencia espcifica de minimo dos (2)
afios...” tal y como se observa en la
captura de pantalla tomada del
expediente contractual.

Por las razones expuestas y como quiera
que no se presentan otros soportes o
pruebas que validar, ni se presentaron
argumentos en relacion con los demas
contratos enunciados, procedemos a
dejar en firme la observacién que pasara
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Vigencia: 2020

No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA A Pastsrlijrir(])cr)]ial
al informe final como un hallazgo de
similares connotaciones.

Véase el cuadro N°09 del presente | Al respecto, me permito manifestar que no se | Antes de determinar si se sostienen las
informe, paginas 37y 38. recibe que la presente observacion se |premisas argumentativas del sujeto de
Aunado a lo anterior, es preciso decir | presente como penal y disciplinaria, pues de | control, es importante aclarar que, no se
que ambos contratos fueron suscritos | conformidad con lo que se entrara a explicar | hizo el alegato de fondo en materia del
por la apoderada del Cooperante, que | no se ajustan a dichas falencias. poder presuntamente conferido para
no tenia facultades para contratar ni obrar dentro de cada uno de los
obligar a la persona juridica, dada la falta | Inicialmente se presente como irregularidad en | expedientes contractuales, que acorde a
de idoneidad de los documentos |elconvenio 310-13-08.007 de 2020 y 310-13- |su contenido, fecha de autenticacion,
aportados. 08.009 de 2020 que: notaria en la cual se llevé a cabo la
Las circunstancias referidas, debieron misma, son un solo documento, lo que de
ser detectadas previo al momento de la daConactal Aoles plano indicaria que si se validara el poder
suscripcion de los documentos, con el fin Ga 5¢ cbsena copia simple especial y su contenido para uno de los
de realizar los ajustes pertinentes, documento  denominado Poder contratos, no seria viable hacerlo
tornandose una contratacion sin el lleno Cobieg R0y sufeiente. respecto del otro contrato, pues los
19 | de los requisitos de ley, lo que hace que a apoderada, con firmas en copia poderes especiales como su hombre lo| X

se pierda la transparencia no solo del
tipo de contratacion seleccionada sino
de la escogencia del contratista.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 3, 4, 5, 13,23y 24 de la Ley 80
de 1993, 98, 100,110, 196 y 200 del
Cabdigo de Comercio; 82 a 84 de la Ley
1474 de 2011 y el articulo 2.2.2.3.8 del
Decreto 1083 de 2015.

Lo anterior, ocurre por incumplimiento
de lo dispuesto en los principios de
planeacién, eficacia y economia vy
errores en materia de seguimiento,
generdndose falencias de fondo que

el que, en su numeral tercero
queda

facultada para celebrar contratos
y

convenios de cualquier cuantia.

De acuerdo a esto y amparandonos en las
normas procedimentales, debe iniciarse por
indicar que la copia simple de los documentos
tiene validez total, salvo que sea tachado de
falso, de conformidad con el articulo 244 de la
ley 1564 de 2012 que reza lo siguiente:

ARTICULO 244. DOCUMENTO AUTENTICO.
Es auténtico un documento cuando existe

indica lo son para aquello para lo cual se
confieren, y en el caso especifico el
contenido corresponde mas a un poder
general que delega la facultad expresa
sobre la representacion de la persona
juridica que a uno especial que
encomienda la representacién judicial
para determinado servicio,
especificamente determinado.

En este orden de ideas, conviene traer a
colacion lo dispuesto por la Corte
Constitucional en la materia cuando
sefala: “lgualmente, en lo que tiene que
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afectan el debido proceso de la
contratacion municipal.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002, y en el articulo 410 de
la Ley 599 de 2000.

certeza sobre la persona que lo ha elaborado,
manuscrito, firmado, o cuando exista certeza
respecto de la persona a quien se atribuya el
documento.

Los documentos publicos y los privados
emanados de las partes o de terceros, en
original o en copia, elaborados, firmados o
manuscritos, y los que contengan la
reproduccién de la voz o de la imagen, se
presumen auténticos, mientras no hayan sido
tachados de falso o desconocidos, segun el
caso.

También se presumirdn auténticos los
memoriales presentados para que formen
parte del expediente, incluidas las demandas,
sus contestaciones, los que impliquen
disposicion del derecho en litigio y los poderes
en caso de sustitucion.

Asi mismo se presumen auténticos todos los
documentos que retinan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento,
en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podra impugnarlo, excepto
cuando al presentarlo alegue su falsedad. Los
documentos en forma de mensaje de datos se
presumen auténticos. Lo dispuesto en este
articulo se aplica en todos los procesos y en
todas las jurisdicciones.

Todo esto en virtud de los principios de A)
verdad procesal: el cual se traduce en la

ver particularmente con el poder
especial, en la sentencia T-1033 de 2005
esta Entidad sefialé que:

“El poder especial debera determinar las
facultades que tiene el mandatario sin
necesidad que, dentro del mandato, se
discriminen todas y cada una de las
pretensiones que se deben formular en la
demanda. Basta nombrar los parametros
generales dentro de los cuales los
abogados deberan elaborar su peticion.
De acuerdo con lo anterior y para
presumirse la representacion de que
alguien represente los intereses de otro,
sera suficiente que ello aparezca
acreditado en el respectivo expediente.
Se debe hacer claridad en que el poder
especial adquiere plena validez juridica
una vez cumpla con todas sus
formalidades. Sin embargo, éste
generard efectos juridicos solamente en
el momento en que el mandatario lleve a
cabo la ejecucion del mandato a el
conferido, lo que ocasiona la extincién
del mismo de manera inmediata(...)".
(negrilla fuera del texto).

De esta manera se entiende que, en lo
gue tiene que ver con el poder especial
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busqueda de la certeza que se logra a través
de los medios de prueba. B) Buena fe: que
corresponde a la conducta responsable de las
partes dentro del proceso, adecuada a la
moral y las buenas costumbres. C) Eficacia y
eficiencia: lo eficaz que se traduce en obtener
el resultado y eficiencia en conseguir el
méaximo resultado con el minimo gasto.

Pues con lo anterior se logra demostrar que
Las copias tendran el mismo valor probatorio
del original, salvo cuando por disposicion legal
sea necesaria la presentacion del original, por
lo tanto, no se presenta defecto alguno de la
presentacion del mismo, dado que no se
infringe legislacion alguna y se ampara en la
normal procesal especial como lo es la ley
1564 de 2012.

Ademas debe tenerse en cuenta que para la
fecha se encontraba vigente la emergencia
sanitaria provocada por el COVID19 y que con
el fin de mitigar la propagacion del mismo, el
estado colombiano permitio la flexibilidad de
presentacion de dichos documentos, como por
ejemplo, permitir que las propuestas de los
oferentes a los procesos de seleccién se
puedan presentar mediante correo electronico,
incluso en materia directa, frente a los
poderes, sefialo que estos se podran conferir
mediante mensaje de datos, sin firma
manuscrita o digital, con la sola antefirma, se

dado al representante por la victima
debera determinar las facultades que
tiene aquel, sin necesidad de que, dentro
del mandato, se discriminen todas y cada
una de las pretensiones que se deben
formular en la demanda. Basta,
entonces, sefalar los parametros dentro
de los cuales los abogados deberan
elaborar su peticion.

Se debe hacer claridad en que el poder
adquiere plena validez juridica una vez
cumpla con todas sus formalidades. Sin
embargo, éste generara efectos juridicos
solamente en el momento en que el
mandatario lleve a cabo la ejecucion del
mandato a él conferido, lo que ocasiona
la extincion del mismo de manera
inmediata[3].

Es entonces, como podemos colegir que
el poder especial se extingue por el mero
hecho de su uso, pues se cumpli6 la
funcion para la cual fue realizado, mal
podria entonces, el mismo poder ser
usado de manera reiterativa para realizar
contratos sucesivos con la misma
entidad territorial y validarse en tales
condiciones, una actuacion sujeta a
yerros desde su génesis.
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presumiran auténticos y no requeriran de
ninguna presentacion personal o
reconocimiento los documentos, todo esto en
desarrollo de la buena fe, la cual La
jurisprudencia constitucional ha definido el
principio de buena fe como aquel que exige a
los particulares y a las autoridades publicas
ajustar sus comportamientos a una conducta
honesta, leal y conforme con las actuaciones
que podrian esperarse de una “persona
correcta (vir bonus)”. Asi la buena fe
presupone la existencia de relaciones
reciprocas con trascendencia juridica, y se
refiere a la “confianza, seguridad y credibilidad
que otorga la palabra dada” de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 83 de la constitucion
politica.

No puede dejar de observarse a demas, que el
documento que se sefiala como poder, cuenta
con autenticacion notarial, la cual, teniendo en
cuenta el desarrollo de su actividad, la cual es
dar fe publica de los documentos en desarrollo
de la buena fe notarial.

Ahora bien, se presenta igualmente como
irregularidad:

“‘Se observa que los documentos del
contratista que tratan de su experiencia fueron
enlistados mas no aportados, mediante
documento idéneo (folios 116 a 140)" De

Adentrandonos ya en lo dicho por el
sujeto tenemos que realizar las
siguientes precisiones:

a.) El articulo 244 de laley 1564 de
2012, traido al debate no es conducente,
pues las circunstancias que de él se
desprenden serdn aplicables a los
términos procesales, en decir, en
jurisdiccién contencioso administrativa,
civii o cualquiera otra de estirpe
jurisdiccional. Aqui, ante autoridad
administrativa el meollo del asunto, es
otro: Si existi6 o no adecuada
representacion del cooperante al
momento de la suscripciéon del convenio.
Y es que al momento de presentarse
tales documentos, ni siquiera se habia
iniciado la etapa contractual; luego no
podria tenerse como parte del convenio,
al futuro cooperante inadecuadamente
representado, y ello es asi, por cuanto al
entregar la propuesta quien ostentaba la
representacion legal (en virtud de dar
legalidad a las copias simples que se
integraron al expediente), era la persona
del director, y quien suscribe el convenio
es una abogada que ni siquiera se
acredita con presentacion personal
dentro del expediente, al no encontrarse
el original del poder conferido, no puede
hablarse de un documento que cumple
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conformidad con la ley 489 de 1988, la cual
permite realizar este tipo de convenios, la
idoneidad cumple un papel fundamental en los
mismos, si bien no se aporta dicho requisitos,
si se presentd en la propuesta la lista de
procesos con los que se pudiere verificar la
idoneidad del cooperante para la suscripcién
del convenio, al respecto, debe predicarse que
dentro del ejercicio de la verificacion de
requisitos, se parte de la buena fe la entidad,
la cual es publica y le aplican plenamente las
disposiciones publicas referentes a la
consignacion de la informacion que se
entrega, por lo tanto, en el documento se pudo
evidenciar que el fondo habia desarrollado
actividades y procesos con el que se
demostrara su experiencia, por lo tanto,
consideramos que dicha observacién no se
ajusta lo que a criterio de esta entidad se
puede considerar como una irregularidad.

Continla como irregularidad lo siguiente: “El
objeto contractual y el de la entidad sin &nimo
de lucro, no son compatibles”.

Al respecto, no resulto afirmativo dicha
irregularidad, dado que si bien, el objeto social
define una actuacién en general, dentro o en
el desarrollo de su objeto el fondo podra
realizar diferentes proceso, resulta erréneo
interpretar de manera exegética la norma que
define que la idoneidad debe verificarse en su
objeto social, teniendo en cuenta (nicamente

con los requisitos de ley. Aunque en
efecto, el afio 2020 fue un afio atipico,
ello no es 6bice para que se pretermitan
todas las formalidades correspondientes
a la representacion judicial de personas
juridicas, maximo cuando no se esta en
presencia de un documento idéneo, que
pretende ser un poder general (acorde a
su contenido) sin las legalidades que ello
implica.

b.) La referida verdad procesal de
gue se habla en la contradiccion debera
ser deprecada en las instancias
judiciales correspondientes, y no ante
este organismo de indole administrativo,
ajeno a esa buena fé aludida, que
vulnera los principios de transparencia y
debido proceso al interior de la
contratacion publica.

c.) No le asiste la razén al sujeto
cuando sefiala que no se vulnera la
legislacion, pues realizar un convenio
con persona natural distinta del
representante legal de una persona
juridica, puso en riesgo los intereses del
municipio, al no tener la persona firmante
la capacidad legal de obligar al
Cooperante, pues no ostentaba tal
calidad a la luz de lo dispuesto en el
Certificado de existencia y
representacion de la Fundacion, que no
confiere expresamente la facultad a su
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lo que alli se consigna, pues, en el mismo
acapite le da amplitud a su objeto para que
pueda desarrollar todas las demas actividades
que se sefialan en el, pues esto lo que busca
es que se pueda desarrollar méas actividades.
Teniendo en cuenta entonces lo anterior, es
factible afirmar que el fondo contaba con
idoneidad, pues en el desarrollo de su objeto
social el cual contempla en su certificado de
existencia y representacion legal la de
fomentar el desarrollo humano y social a partir
de: las artes, la cultura las comunicaciones
incluyendo televisiobn étnica, la memoria
histérica afrocolombiano y demas actividades
y programas contemplados en la ley, asi
mismo podria gerencia todo tipo de proyectos
de ciencias e innovacion, proyectos sociales y
de infraestructura que contribuyan a la paz, al
cumplimiento de los objetivos del milenio y al
desarrollo con enfoque territorial y en
desarrollo de lo anterior, en el nhumeral 3. Se
desglosa que podra Celebrar todo tipo de
contratos, convenios interadministrativos o de
cooperacion donde el fondo mixto facilite a las
instituciones publicas la contratacion, gerencia
todo tipo de proyectos sociales, deportivos,
culturales, economia naranja, turismo,
ambientales, de salud o de construccion de
todo tipo de obras de infraestructura (cultural,
deportiva, vias, urbanismo, saneamiento
bésico) ademas, del mismo se contempla la

director de ceder o empoderar a
mandatarios legales la representacion
legal de la misma. ElI documento
entonces (Poder), adolece de vicios de
fondo, que no son saneables por el mero
sentir de los contratantes, pues se
estaria en contravia de los principios
legales que convergen en el mandato,
como lo es el de Ila debida
representacion.

A proposito de este tema, cabe acotar
que en la funcién administrativa la
delegacibn  obedece a  criterios
determinados, a saber:

“ARTICULO 11. FUNCIONES QUE NO
SE PUEDEN DELEGAR. Sin perjuicio de
lo que sobre el particular establezcan
otras  disposiciones, no  podran
transferirse mediante delegacion:

1. La expedicion de reglamentos de
caracter general, salvo en los casos
expresamente autorizados por la ley.

2. Las funciones, atribuciones vy
potestades recibidas en virtud de
delegacion.

3. Las funciones que por su naturaleza o
por mandato constitucional o legal no son
susceptibles de delegacion.”(Negrilla y
subrayado fuera del texto original).
Como de la lectura del Certificado de
existencia vy representacion se
desprende, no se concede la facultad al
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de realizar todo tipo de consultoria, dentro de
la que se encuentra los estudios y disefios.

La idoneidad debe quedar consignada en el
certificado, el cual esta, pues dentro de su
objeto social contempla la realizacién de dicha
actividad, por lo tanto, es compatible su
celebracion.

Detalla ademas como irregularidad lo
siguiente: “La propuesta presentada, resulta
irrisoria  teniendo en cuenta los aspectos
técnicos que ampliamente se detallaron en el
anexo técnico que hizo parte de los estudios
previos, y de cuyo detalle nada se dice en el
documento que en tal calidad se allega al
expediente contractual”.

Al respecto no se logra establecer de forma
objetiva los requerimientos para la
configuracién del presunto hallazgo, dado que
no describe concretamente a que se refiere
con el termino irrisorio, ademas, debe
sefalarse que la ley 489 de 1998, la cual, en
virtud del principio de coordinacion que
permite a las entidades publicas asociarse
para la satisfaccion de os fines estatales, de
conformidad con el articulo 95 de la misma
norma, pues esta norma al no tener
reglamentacion expresa, salvo que debe
tenerse para todos los efectos cumplimiento
de los principio de la ley 80 de 1993, los cuales

Director del Fondo, para que éste
entregué la representacion legal de la
entidad mediante poder especial.

d.) Sefiala el sujeto que “De
conformidad con la ley 489 de 1988, la
cual permite realizar este tipo de
convenios, la idoneidad cumple un papel
fundamental en los mismos, si bien no se
aporta dicho requisitos, si se presento6 en
la propuesta la lista de procesos con los
que se pudiere verificar la idoneidad del
cooperante para la suscripcion del
convenio, al respecto, debe predicarse
gue dentro del ejercicio de la verificacion
de requisitos, se parte de la buena fe la
entidad, la cual es publica y le aplican
plenamente las disposiciones publicas
referentes a la consignacion de la
informacion que se entrega, por lo tanto,
en el documento se pudo evidenciar que
el fondo habia desarrollado actividades y
procesos con el que se demostrara su
experiencia, por lo tanto, consideramos
que dicha observacién no se ajusta lo
gque a criterio de esta entidad se puede
considerar como una irregularidad.”,
premisas que resultan obviamente
interpretativas, pues inicialmente sefiala
gue no se aportaron los requisitos, para
posteriormente implicar, que tales
actuaciones se ajustaron a derecho. Aln
tratandose de convenios, es preciso que
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no se vulneraron en el presente contrato, pues
como se puede evidenciar en los informes, en
los entregables y en la liquidacién, se cumplié
a cabalidad lo que predica dicha norma en
virtud igualmente de las actuaciones
armoénicas que deben tener las entidades
publicas, por lo tanto, teniendo en cuenta lo
sefialado en la ley 489 de 1998, solo se
requiere que la entidad cuente con idoneidad
y experiencia, no se requiere mayor
tecnicismo ni la consecucién de diferentes
propuestas ni criterios de evaluaciéon o
calificacién alguno, sin que esto signifique
saltarse los principios de las actuaciones
administrativas.

Prosigue el hallazgo manifestando
irregularidad que: - Etapa Contractual: Las
polizas requeridas en los estudios previos a
favor del municipio, se cambian en el escrito
del contrato sin justificacién, quedando a favor
del Cooperante, y sin ningin amparo de los
rubros que entrega el municipio.

A lo anterior, debe sefialarse como primera
medida que por ser entidades publicas y la
clase de contrato/convenio que se celebra se
interadministrativo, no es necesaria la
expedicion de las pdlizas, pues en virtud del
principio de cooperacion, las entidades
colaboran en armonia para la prestacion de un
servicio que conlleve a un fin estatal, partiendo

se establezca la idoneidad de la persona
juridica con la cual se realizara la
contratacion directa, en procura de la
transparencia, y de que no se use este
mecanismo, como manera de evadir la
contratacién a través de licitaciones que
permitan acceder a mayor cantidad de
oferentes, sin que se direccione la
contratacion. Todo contratista debe
demostrar asi sea mediante el RUP, la
idoneidad que le asiste para adelantar el
convenio.

e.) De un lado sefala el sujeto que
no adolece el Cooperante de idoneidad,
precisamente en el caso del Convenio
No. 007, cuando acorde a lo estipulado
en el certificado de existencia y
representacion del mismo, las labores
que le competen son ajenas a las que
debe realizar en el mismo, téngase en
cuenta que los disefios y consultoria
trataban de temas de Obra, que no eran
de la especialidad del Fondo. La
idoneidad no debe inferirse, debe ser una
actividad expresa en el objeto del
contratista, para efectos de legalidad de
la actuacion surtida.

f.) Resulta paraddjico que
manifieste el sujeto que no entiende
cuando se dice en la observacion que la
propuesta es irrisoria, cuando con
claridad se manifestd en la misma, que
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de ese principio en unién con el de la buena
fe, es la razén por la cual no existe obligacién
de suscribir las poélizas, al respecto,
consideramos que dicha observacion
sefialada en este proceso, debe continuar
como administrativa, toda vez que si bien se
sefiald una cosa en los estudios previos y en
el convenio se consigno otra, no se traté mas
que de un error involuntario al momento de la
digitacién del convenio, en todo caso, el
municipio no queda desamparado como se
pretende manifestar, pues, bien se ha
reiterado, bajo el principio de colaboracién
armonica, la entidad (el fondo) al momento de
gerenciar el proyecto, realiza as veces de
entidad territorial por lo tanto, esta en su
actuacion debe garantizar en todo momento
que se desarrolle de conformidad con lo que
sefialo el municipio el desarrollo de las
actividades del convenio, la cual, como se deja
constancia en los informes, entregable y acta
de liquidacion se llevé a buen vy feliz término,
permitiéndole al municipio la consecucion de
sus actividades, por lo tanto, no se puso hunca
en riesgo la inversién de la entidad ni mucho
menos un desamparo a los rubros del
municipio.

Por lo anterior, consideramos que dicha
observacion  debe  consignarse  como
administrativa por falencias en la revisién de
las minutas contractuales.

tal caracteristica se depreca a la luz del
anexo técnico generado desde la
Secretaria de Obras, en donde en un
amplio documento de mas de 60 folios se
determinan las labores a realizar, en
tanto de la simple lectura de la propuesta
puede concluirse que no hay ningun tipo
de conexidad entre el anexo técnico que
aparece con los estudios previos y la
oferta que presuntamente se tuvo en
cuenta para validar que la modalidad del
contrato a surtirse fuera un Convenio y
no se realizara a través de licitacion
publica.

g.) De otro lado, al tocar el tema de
las polizas ya dentro de la etapa
Contractual, manifiesta la contradiccion
que “...toda vez que si bien se sefiald
una cosa en los estudios previos y en el
convenio se consigné otra, no se tratd
mas que de un error involuntario al
momento de la digitacién del convenio,
en todo caso, el municipio no queda
desamparado como se pretende
manifestar...” Siendo esa precisamente
la anomalia que se connota, la falta de
transparencia en la materia. Sl bien es
cierto, que dentro de los convenios la
norma no exige establecer garantias, no
es menos cierto que, establecidos en los
estudios previos, no pueden desaparecer
sin mas de la trazabilidad del contrato.
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h.) Tampoco tiene asidero juridico

resaltar que “...la entidad (el fondo) al
momento de gerenciar el proyecto,
realiza as (sic) veces de entidad territorial
por lo tanto, esta en su actuacién debe
garantizar en todo momento que se
desarrolle de conformidad con lo que
sefialo el municipio el desarrollo de las
actividades del convenio, la cual, como
se deja constancia en los informes,
entregable y acta de liquidacién se llevé
a buen y feliz término, permitiéndole al
municipio la consecuciébn de sus
actividades, por lo tanto, no se puso
nunca en riesgo la inversion de la entidad
ni mucho menos un desamparo a los
rubros del municipio”. No es cierto, partir
de una premisa imposible como lo es que
el Fondo realiz6 las veces de la entidad
territorial, cuando su régimen contractual
no se encuentra bajo las directrices de la
ley 80 de 1993 ni el de las entidades
territoriales; el error resultante de sacar
el dinero del erario publico del municipio
y permitirle su manejo a un tercero que
resultaba siendo el beneficiario en caso
de siniestros (acorde a las pdlizas que se
enuncian en el contrato) y no amparan al
municipio que es el hace la entrega de
los respectivos rubros, a pesar de que en
la literalidad del contrato era una de las
obligaciones del cooperante, no puede
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ser de cardcter administrativo cuando
lesiona como lo hace la transparencia de
la contratacién y el debido proceso en la
materia.

Asi las cosas, no se encuentran nuevos
elementos que valorar, pues nada se
aporta:

1.- Ni el poder original (el autenticado) en
ninguno de los dos Convenios

2.- El soporte de la autorizacion realizada
al Director del fondo, por parte de la
Junta Directiva y debidamente amparado
en Certificado de Existencia vy
representacion de la época para realizar
la delegacion de la representacion legal
de la entidad a un apoderado cualquiera
mediante poder especial

3.- Soportes de la experiencia enunciada
por el cooperante y que tampoco se
allega en contradiccion

En este orden de ideas, se sostendra la
observacion y pasara a ser un hallazgo
de similares connotaciones.

20

En los contratos enlistados en la
denuncia No. 058 -2021, se encontraron
errores comunes generados en las
distintas etapas, que se determinan a
continuacion:

Etapa Precontractual:

Al respecto, consideramos que dicha
observacion no debe considerarse como
disciplinaria, sino como administrativa, toda
vez que las falencias que se presentan, se dan
por debilidades en la planeacion y en la
supervision, hechos que se pueden consignar
en el plan de mejora como incidencia

Previo a emitir un concepto en torno a las
premisas de defensa del sujeto de
control, hemos de sefialar que para la
evaluacion de tales argumentos no se
aportd ningun tipo de soporte o archivo
electrénico para ser tenido en cuenta.
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Vigencia: 2020
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1.- La planeacién de los contratos fue
ineficiente, pues no se determinaban en
el Andlisis del Sector Econémico o Valor
del contrato, las circunstancias de
estudio que generaban los valores del
contrato, ni se hacian comparativos de
ninguna indole, que dieran
transparencia a los mismos.

2.- Por los errores de planeacion,
tampoco se especificaron
adecuadamente los perfiles que
debieron ser cumplidos por los
contratistas, o la experiencia necesaria
para desarrollar el objeto contractual; lo
gue concluyé en irregularidades que
afectan la transparencia y el debido
proceso.

Etapa Contractual:

3.- Errores de archivo documental, que
generan pérdida de la trazabilidad de las
actuaciones (se guardan soportes en
carpetas distintas al expediente
contractual), no aparecen los informes
de los contratistas o del supervisor.

4.- Fotos sin fecha ni hora de soporte de
las actividades realizadas por los
contratistas.

5.- No se adjuntan los listados de
capacitaciones o capturas de pantalla
por mes en los contratos de prestacion
de servicios.

administrativa, pues, la moralidad publica no
se puso en peligro ni se quebranté con estas
actuaciones, del mismo modo no compartimos
que se exijan soportes de evidencias
fotogréficas con fecha y hora, pues de
conformidad con la ley 80 de 1993, los
contratos (en el caso especial de prestaciones
servicios) al hacer dicha exigencia podrian
convertirse en un contrato realidad, lo cual, va
en contravia de lo que sefala la norma, por lo
tanto, consideramos que dicha exigencia
resulta infundada y no se ajusta a lo sefialado
en el estatuto genera de contratacion de la
administracion publica, pue sesta actuacion
podria enmarcarse en una subordinacién,
elementos esencial para la configuracion de
un contrato, aunado a lo anterior, debe
recordarse que no todas las personas tienen la
capacidad de poder adquirir un teléfono con
tecnologia que permite poner hora y fecha y
que resulta como violaciéon al principio de
exceso ritual manifiesto que se exija que
deben presentar fotos con fechas.

Ahora bien, adentrdndonos en el decir
del sujeto, tenemos que sefiala lo
siguiente: “...toda vez que las falencias
gue se presentan, se dan por debilidades
en la planeacién y en la supervision,
hechos que se pueden consignar en el
plan de mejora como incidencia
administrativa, pues, la moralidad publica
no se puso en peligro ni se quebrantd con
estas actuaciones...” Argumento que
carece de asidero, por cuanto las
debilidades de planeacion y supervision,
generaron las observaciones que se
consignan en el informe con sus distintas
connotaciones, minimizar los reiterados
errores, que sumados  permiten
vislumbrar grandes vacios
administrativos, y la realizacion de
contrataciones inconducentes (varios de
los contratos con observaciones eran
precisamente de apoderados y asesores
legales), es darle la espalda a la flagrante
violacion de la norma contractual, que no
solo fue evidente, sino ademas
reiterativa por parte de la administracion
municipal.

Es importante sefialar que yerra su dicho
cuando expone el sujeto de control
“..cuando del mismo modo no
compartimos que se exijan soportes de
evidencias fotogréficas con fecha y hora,
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Vigencia: 2020
N o HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA F $Dano_
Patrimonial

6.- En algunos contratos no se nombré
supervisor, siendo omitido este control,
se generaron innumerables
inconsistencias dentro de algunos de
ellos. En otros a pesar de no existir tal
acto, algun secretario de despacho hizo
la funcion, lo que tampoco se ajusta a
derecho ni al manual de contratacion de
la entidad.

7.- Registro en el Secop, fuera de los
términos de Ley, tanto en o
precontractual, como en lo contractual
(en este punto solo dos o tres contratos
tienen informacion hasta el final del
proceso).

8.- Falta de soportes contundentes en
los informes emitidos por los
supervisores.

Con estas actuaciones en cita, se
lesionan los articulos 3, 4, 13, 23y 24 de
la Ley 80 de 1993, articulos 1a 4y 11 al
17 de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de la
Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, ocurre por desconocimiento
del alcance e importancia de la
planeacién, los soportes y archivo
documental, generandose deficiencia en
el objetivo y el seguimiento de los
contratos.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta

pues de conformidad con la ley 80 de
1993, los contratos (en el caso especial
de prestaciones servicios) al hacer dicha
exigencia podrian convertirse en un
contrato realidad, lo cual, va en contravia
de lo que sefala la norma, por lo tanto,
consideramos que dicha exigencia
resulta infundada y no se ajusta a lo
seflalado en el estatuto genera de
contratacion de la administracién publica,
pue sesta actuacién podria enmarcarse
en una subordinacién, elementos
esencial para la configuracion de un
contrato, aunado a lo anterior, debe
recordarse que no todas las personas
tienen la capacidad de poder adquirir un
teléfono con tecnologia que permite
poner hora y fecha y que resulta como
violacion al principio de exceso ritual
manifiesto que se exija que deben
presentar fotos con fechas.” Ya que el
principio de la primacia de la realidad
sobre las formas (contrato realidad), es
una figura juridica del derecho laboral,
encaminada a establecer la esencia de lo
ocurrido sobre las formas, y tiene
juridicamente hablando tres pilares
fundamentales y Unicos:

1. Prestacion personal del servicio
2. La existencia de un salario o
precio estipulado como remuneracion
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1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN

Vigencia: 2020

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafo
Patrimonial

incidencia disciplinaria, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002.

3. La subordinacién en cabeza de
quien realiza la actividad

La ruptura de uno cualquiera de tales
elementos, desvirtla la existencia de tal
modalidad de contrato. Luego, decir que
exigir fotos con fecha y hora de las
actividades surtidas es igual al
establecimiento de un horario, es
incongruente. EI  horario es la
determinacion de ingreso y egreso del
lugar de trabajo en horas y dias
establecidos para la ejecucion de
actividades programadas.

Ahora bien, como nada ha manifestado
el sujeto respecto de los otros 7 puntos
que se determinaron en esta
observacion, la misma se sostiene en
todos sus apartes, pues no se pueden
minimizar las consecuencias del
indebido seguimiento de las actividades,
0 de la falta de transparencia de los
procesos contractuales como meros
errores sin trascendencia.

En conclusién se sostiene la observacion
con igual incidencia y pasa a ser un
hallazgo de igual contenido literal.

21

Contrato No. 310-13-07.023 -2020
Prestacion de servicios

Al respecto, me permito manifestar que del

presunto detrimento

patrimonial

de

$11.500.000,00 por no presentar los informes,

Previo a la revision de los argumentos
esgrimidos por el sujeto, cabe sefalar
gue se acompafian con la contradiccion

X

$5.750.000
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Vigencia: 2020
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Objeto:  Prestacion de  servicios
profesionales para la asesoria legal y
defensa judicial en los asuntos juridicos
gue sean necesarios dentro del giro
ordinario que realiza la alcaldia
municipal de Calima El Darién

Valor: $23.000.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Precontractual: No se observa
gue en los estudios previos el perfil del
contratista, ni se solicita una experiencia
minima, que sustente la elevada cifra
reconocida a profesional sin ningun tipo
de especialidad.

La oferente aporta sus documentos para
estudio visibles a folios 17 a 40 entre los
cuales no aparecen los antecedentes
fiscales, disciplinarios ni penales, sin
embargo, se afirma que tales
documentos reposan en el expediente y
cumplen con lo requerido por el
municipio. Segun la hoja de vida, la
oferente no tiene especializacién, ni
certifica experiencia tal que justifique el
elevado costo contratado, al comparar
costos con otros contratos de
profesionales en iguales circunstancias
durante la vigencia.

Etapa Contractual: El contrato y el acta
de inicio se suscriben el 25 de enero de

es dable sefalar que los informes si existen,
pues, como se adjuntan en adelante, los
informes 1 (se anexa) y el informe 2(se anexa)
fueron suscritos por la contratista y el
supervisor, con lo cual, se desvirtia la
presunta incidencia fiscal y el detrimento
presunto, por lo cual, consideramos que se
debe tener esta observacion como
administrativa, pues se vislumbra es una
falencia en la supervision, y en el manejo del
archivo, dado que en el expediente contractual
no aparecieron dichos informes pero que
revisados en la secretaria se encontraban a
disposicion, por lo tanto no existe detrimento
alguno, pues el supervisor, realiza los pagos
de conformidad con lo que sefialo en contrato
y el acta de aclaracion de pago, el cual, debe
entenderse que los contratos de ley 80 de
1993 son contratos ley para las partes y si las
partes acuerdan modificar la forma de pago,
esta no representa dafio o infraccibn a la
norma.

Del mismo modo, se indica que la profesional
si cumple con el perfil exigido en los estudios
previos la cual menciona que se requeria
profesional en el derecho, pues resultaria mal
visto que para la asesoria juridica del
municipio se adjuntara un perfil de persona
gue no cumpliera con el titulo minimo el cual
es ser abogado.

Por lo anterior, consideramos que dicha
observacion debe considerarse como

documentos denominados Informe No. 1
e informe de seguimiento No. 2; también
aparecen relacién de decretos revisado y
proyectados en el mes de febrero, cartas
y oficios del 05y 06 de febrero, asi como
comunicaciones de fechas 11, 19, 25, 27
y 28 de febrero; pantallazos de remision
de correos electronicos (folios 72- 74).
Los anexos correspondientes a esta
observacién se encuentran a folios 26 a
74 del escrito de contradiccion.

No se aporta el nombramiento que
genera la calidad de supervisor de quien
aparece firmando los informes de
supervision y al menos el informe del
mes de enero no tiene soporte de
actividades realizadas salvo pantallazos
de listados de correos electrénicos. cuyo
contenido se desconoce, calendados 26
y 28 de enero de 2020.

Manifiesta el sujeto que: “...del presunto
detrimento patrimonial de
$11.500.000,00 por no presentar los
informes, es dable sefialar que los
informes si existen, pues, como se
adjuntan en adelante, los informes 1 (se
anexa) y el informe 2(se anexa) fueron
suscritos por la contratista y el
supervisor, con lo cual, se desvirtia la
presunta incidencia fiscal y el detrimento
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2020 y se publica el 29 de enero en
Secop (folio 53). Se realiza modificacion
No. 1 en el mes de febrero, con la que
se aclara forma de pago y duracion
(folios 54 y 55)

Como irregularidades se observa que:
No aparece dentro del expediente el
nombramiento del supervisor mediante
acto administrativo; y varios informes del
contratista y del presunto supervisor,
gue corresponden a partir de marzo con
soportes que definen las actividades
realizadas. No se observa el pago de la
S.S.I. mes a mes de la contratista (solo
marzo y abril).

El expediente adolece de trazabilidad
(errores de archivo documental), el
informe inicial dice ser el tercero y no
aparecen los informes 1 y 2,
presuntamente correspondientes a los
meses de enero y febrero. Requeridos
como fueron los documentos de soporte
de las actividades del contrato, se
entregaron los documentos que hacen
parte del contrato, y no hay otras
evidencias que puedan valorar las
circunstancias de los pagos hechos en
los meses de enero y febrero, pues,
aunque se realiza modificacién en
cuanto a la forma de pago, la misma se
realiza a 17 dias de iniciado el contrato,
lo que implica que los términos iniciales

administrativa por falencias en la supervision y
manejo del expediente.

presunto, por lo cual, consideramos que
se debe tener esta observacién como
administrativa, pues se vislumbra es una
falencia en la supervision, y en el manejo
del archivo, dado que en el expediente
contractual no aparecieron dichos
informes pero que revisados en la
secretaria se encontraban a disposicion,
por lo tanto no existe detrimento alguno,
pues el supervisor, realiza los pagos de
conformidad con lo que sefalo en
contrato y el acta de aclaracion de pago,
el cual, debe entenderse que los
contratos de ley 80 de 1993 son
contratos ley para las partes y si las
partes acuerdan modificar la forma de
pago, esta no representa dafio o
infraccién a la norma...”

Efectivamente aparecen soportes de las
actuaciones surtidas durante el mes de
febrero, por tanto se descontara del rubro

inicialmente sefialado lo
correspondiente, ajustando el valor del
presunto detrimento, como a

continuacion se determina:

“Hallazgo administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria y Fiscal — falta de
soportes de la actividad.
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del contrato surtieron efectos hasta esa
fecha. Véase el cuadro N°10 del
presente informe, pagina 41.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4, 13, 23y 24 de la Ley 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011 y 209 de la constitucion
nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y
antieconémica la planeacién, asi como
las falencias en el seguimiento del
proceso contractual por la supervision, lo
gue genera la realizacion de pagos sin
soporte y un presunto detrimento por
valor de $11.500.000.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, modificados por lo
dispuesto en los articulos 125y 126 del
decreto 403 de 2020.

Contrato No. 310-13-07.023 -2020
Prestacion de servicios

Objeto:  Prestacion de  servicios
profesionales para la asesoria legal y
defensa judicial en los asuntos juridicos
que sean necesarios dentro del giro
ordinario que realiza la alcaldia municipal
de Calima El Darién

Valor: $23.000.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

Etapa Precontractual: No se observa que
en los estudios previos el perfil del
contratista, ni se solicita una experiencia
minima, que sustente la elevada cifra
reconocida a profesional sin ningln tipo
de especialidad.

La oferente aporta sus documentos para
estudio visibles a folios 17 a 40 entre los
cuales no aparecen los antecedentes
fiscales, disciplinarios ni penales, sin
embargo, se afirma que tales
documentos reposan en el expediente y
cumplen con lo requerido por el
municipio. Segun la hoja de vida, la
oferente no tiene especializacion, ni
certifica experiencia tal que justifique el
elevado costo contratado, al comparar
costos con otros contratos de
profesionales en iguales circunstancias
durante la vigencia.
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Etapa Contractual: El contrato y el acta
de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020 y se publica el 29 de enero en
Secop (folio 53). Se realiza modificacion
No. 1 en el mes de febrero, con la que se
aclara forma de pago y duracion (folios
54 y 55)

Como irregularidades se observa que:
No aparece dentro del expediente el
nombramiento del supervisor mediante
acto  administrativo; tampoco los
soportes correspondientes al pago
realizado en el mes de enero, como
quiera que la modificacion no se habia
realizado a la fecha del pago, no dehié
realizarse en tales condiciones.

Requeridos como fueron los documentos
de soporte de las actividades del
contrato, se entregaron en contradiccién
las evidencias correspondientes al mes
de febrero pero no los correspondientes
al mes de enero, pues, aunque se realizé
modificacion en cuanto a la forma de
pago, la misma se realiza a 17 dias de
iniciado el contrato, lo que implica que los
términos iniciales del contrato surtieron
efectos hasta esa fecha, sin embargo el
pago No. 1 se hace con corte a 31 de
enero de 2020. Véase el cuadro N°10
del presente informe, pagina 41.
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Vigencia: 2020

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafo
Patrimonial

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4, 13, 23 y 24 de la Ley 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
2011 y 209 de la constitucion nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y
antieconémica la planeacion, asi como
las falencias en el seguimiento del
proceso contractual por la supervisién, lo
que genera la realizaciéon de pagos sin
soporte y un presunto detrimento por
valor de $5'750.000.

Los hechos descritos constituyen un
hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria y fiscal, por incumplimiento
de lo dispuesto en el numeral 1° de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002;
articulos 5y 6 de la Ley 610 de 2000,
modificados por lo dispuesto en los
articulos 125 y 126 del decreto 403 de
2020.”

22

Contrato No. 310-13-07.018 -2020
Objeto: Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion en la coordinacién de
actividades de la unidad de aseo
municipal de la Secretaria de planeacion
y desarrollo territorial

Valor: $6.240.000

Plazo: Hasta el 30 de marzo de 2020

Al respecto, sea lo primero sefialar que este
contrato, por su fuente de financiacién no es
objeto de auditoria por parte de este entidad
de control, toda vez que dicho contrato, se
celebré con recursos de la Unidad de Aseo
Municipal de Calima EI Darién, que son
recursos que no estan dentro del presupuesto
de la entidad territorial, pues dicha unidad

cuenta

con autonomia presupuestal

y

Previo al andlisis de los argumentos del
sujeto, respecto de esta observacion,
vale la pena resaltar que la revision de
este contrato nos compete, por tratarse
de una denuncia ciudadana, en caso de
gue los recursos no correspondan a los
propios de la entidad y de sostenerse la
connotacion fiscal, habria de trasladarse
a la entidad competente; aunado a lo

X

$520.000
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Etapa Precontractual: Se observa en los
estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del
contratista, ni  se determina la
experiencia necesaria, siendo éste un
error reiterativo en la planeacién de los
contratos del municipio en el caso de la
denuncia.

En los documentos encontrados a folios
22 a 48 no aparece soporte alguno de la
experiencia referida por el oferente en su
hoja de vida, sin embargo, se observa a
folio 49 certificacibn suscrita por la
secretaria de Planeacién, que indica que
el oferente tiene la capacidad e
idoneidad para la ejecucién del contrato.
Etapa Contractual: ElI contrato se
suscribe el 20 de enero de 2020 (folios
48- 52), y se designa al supervisor y se
realiza el acta de inicio con documentos
calendados en la misma fecha (folios 53
y 54).

Las fotografias al interior de los informes
del contratista no tienen fecha ni hora de
la realizacion de las actividades.

Acta de terminacion y liquidacién del 25
de marzo de 2020, aunque el contrato
era hasta el 30 de marzo.

Habria un presunto detrimento por valor
de $520.000, representados en la
diferencia existente entre la fecha de

financiera y que por ser recursos del servicio
publico ( subsidios y cobro de facturas) la
entidad de control adolece de competencia
para poder hacer la auditoria de los recursos
ejecutados por la unidad.

Habiendo hecho esta introduccion se debe
indicar que referente al presunto detrimento de
$520.000, como lo plantea el equipo auditor,
resulta improcedente, toda vez que de
acuerdo a lo contemplado en el contrato, a la
persona se le paga por el cumplimiento de
actividades, no por dias, pues al suponer este
posible detrimento por wuna fecha de
suscripcion del acta de terminacion y
liquidacién, supondria la existencia de un
contrato de trabajo, toda vez que esta forma
si sefiala que el valor del contrato se fija por
dias, meses etc.. lo cual no aplica para los
contratos de prestacién de servicios. Por lo
anterior, no es posible aceptar que exista un
detrimento patrimonial pues de acuerdo a lo
anterior el contratista cumpli®é con sus
actividades dentro del plazo sefialado en el
contrato, por lo tanto, consideramos que no
existe detrimento patrimonial alguno y no
lesiona ninguna de las disposiciones
contenidas en los articulos 1 a4, 11 a 17 de la
Ley 594 de 2000; 3, 4, 5, 13, 23y 24 de la Ley
80 de 1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011y 209 de la constitucion nacional, toda
vez que es un contrato de prestacion de

cual, no se acredita la procedencia de los
fondos en cita.

En torno a las premisas sefialadas, una
vez mas se omite la trascendencia de la
planeacién del contrato, pues si en la
determinacion del plazo aparece que
éste habr4d de extenderse hasta
determinada fecha, no puede luego, so
pretexto de la finalizacion de las
actividades liquidarse anticipadamente,
maximo cuando no hay soporte de que
efectivamente se cumpli6 el 100% de las
actividades a cargo del contratista.

En ningun aparte de la observacién se
hace alusién a contrato de trabajo, por
tanto, omitir los extremos del servicio
determinados desde planeacién, es
pretermitir la importancia de la necesidad
gue se pretendi6 satisfacer.

Por tanto, se sostiene la observacion y
pasara a ser un hallazgo con similares
incidencias.

pues de acuerdo a lo anterior el
contratista cumplié con sus actividades
dentro del plazo sefialado en el contrato,
por lo tanto, consideramos que no existe
detrimento patrimonial alguno y no
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HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA A

$Dafo
Patrimonial

terminacién y liquidacién del contrato y
el plazo de este.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3,4, 5, 13,23y 24 de laLey 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011 y 209 de la constitucién
nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y
antieconémica la gestién, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso
contractual por la supervisién, lo que
genera la realizacibn de pagos
anticipados al plazo del contrato, que
generan un detrimento por valor de
$520.000.

Los hechos descritos constituyen una
falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, modificados por lo
dispuesto en los articulos 125y 126 del
decreto 403 de 2020.

servicios (pago por actividades) y no un
contrato de trabajo. Resultaria errénea dicha
interpretacion que s ele da a la liquidacién del
contrato de prestacion de servicios con un
contrato de trabajo, pues, a modo de ejemplo,
si se celebra un contrato cuya ejecucion es de
hasta 30 dias y si el contratista cumple con
dicha actividad antes de la fecha sefialada no
puede predicarse que por los dias restantes
exista un detrimento patrimonial.

lesiona ninguna de las disposiciones
contenidas en los articulos 1a 4,11 a 17
de la Ley 594 de 2000; 3, 4, 5, 13, 23y
24 de la Ley 80 de 1993, articulos 82 a
84 de la Ley 1474 de 2011 y 209 de la
constitucién nacional, toda vez que es un
contrato de prestacién de servicios (pago
por actividades) y no un contrato de
trabajo. Resultaria errénea dicha
interpretacion que s ele da a la
liquidacién del contrato de prestacion de
servicios con un contrato de trabajo,
pues, a modo de ejemplo, si se celebra
un contrato cuya ejecuciéon es de hasta
30 dias y si el contratista cumple con
dicha actividad antes de la fecha
sefialada no puede predicarse que por
los dias restantes exista un detrimento
patrimonial.

23

Contrato No. 310-13-07- 022 -2020
Objeto: Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion como auxiliar de
contratacion

Valor: $5.600.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020

En igual sentido que las otras observaciones,
consideramos que esta no debe tenerse en
cuenta como fiscal con posible detrimento de
$ 3.500.000, pues como se abordara a
continuacion, no existe fundamento por el cual
deba determinarse esto como detrimento del
erario publico, pues, inicialmente debe

Una vez revisados los soportes
allegados en contradiccion, pudimos ver
gue no se respalda el informe No. 1, solo
se entregan pruebas del informe No. 2
del contrato (folios 83 a 91 del archivo
digital de contradiccion). Aunque

X

$1.400.000
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Etapa Precontractual: Se observa en los
estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del
contratista, ni  se determina la
experiencia necesaria.

En el item de Valor Estimado del
Contrato, no aparecen los comparativos
tenidos en cuenta para llegar al precio
determinado, no existen soportes de
andlisis del mercado, no se observan los
parametros utilizados por la
administracion municipal, ya que no se
emplean referencias de contrataciones
hechas sobre objetos similares en otros
municipios. La contratista es técnico
Asistente administrativo.

Se determina que el precio sera
cancelado mes vencido en los estudios
previos.

Etapa Contractual: El contrato y el acta
de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020, no aparece designacion del
supervisor. Inmediatamente después del
contrato aparece modificacién hecha al
contrato con fecha 12 de febrero de
2020, en donde cambia la forma de pago
y se establece, que el primer pago se
realizar4 al momento de la suscripcién
del contrato y que las demas cuotas
seran canceladas, tal y como se observa
en la captura de pantalla de la

sefialarse como ya se menciond que el
contrato y sus modificaciones es ley para las
partes sin que ello conlleve la vulneracion de
principio de la contratacion publica, al
respecto, si bien se constituyd un acta de
modificacion de forma de pago, esta no
conlleva a que se esté haciendo el pago de un
hecho cumplido, pues no existe evidencia
alguna que asi lo demuestren, del mismo
modo debe entenderse que estos contratos se
pagan por actividades y al modificar la forma
de pago (bien sea de forma posterior a la
suscripcién del contrato) este actuar no
vulnero ningdn  principio ni  actuacion
administrativo que ponga en peligro la
moralidad publica.

A su vez en el expediente contractual no
aparece informe de actividades N1, el cual se
anexa al presente documento, pues el mismo
si existia pero por manejo del expediente estos
obraban en la secretaria de gobierno, del
mismo modo, el informe 2 por el cual se realiza
el pago, obra en el expediente contractual a
folios 55-68, independientemente de si el
informe cumple o no con lo minimo para el
pago de las actividades, debe partirse de la
buena fe del servidor publico en este caso el
supervisor que determina que es procedente
de acuerdo a la supervisién que el realizaba,
por lo anterior se desvirtla que no existan
soportes de 2 informes por valor de

aparecieron ambos informes que no eran
parte del expediente.

En el decir del sujeto hubo un saldo
restante a su favor por el orden de
$2.146.667, no obstante, el mismo no se
encuentra reflejado en soporte alguno, ni
aparece con claridad en la liquidacion del
contrato, como se observa en el
documento al que se hace referencia:

& DEL oE
JYALOR DEL GONTRATO: Cinco Millones Seiscientos Mil Pesoe (§5.600.000.00) M.

DE SERVICIOS No. 022 -2020

YALORES PAGADOS AL CONTRATISTA: (PRIMERA Y SEGUNDA CUOTA DE
EONTRATO “CORTE A 25 D FEBRERO DE 2020): DOS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS (52.800.000.00) M. CTE.

VALORES ADEUDADOS AL CONTRATISTA: SEISCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL

TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS (8653.333.00) M. CTE.

VALORES _AFECTADOS_DEL_CRP_POR_EL_CONTRATO: TRES MILLONES
unnoc.snms  SINCUENTA ¥ TRES ML TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS

(83.453.333.00) M.

YALORES_NO_EJECUTADOS _A_DECREMENTAR: DOS_MILLONES CIENTO
CUARENTAY SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA ¥ SIETE PESOS (82.148.067.00) M.

RESULTADOS
EAVOR DEL CONTRATISTA: Cero Pesos ($0).

sAL cal RIEN - V. A

Coro P

Los documentos presentan varias
inconsistencias, que son Vvisibles al
compararlos con el contrato:

1.- El primer pago se realiz6 sin soporte
de actividades

2.- El segundo pago se realiz6 el 12 de
marzo de 2020

3.- No se prueba ni en el contrato ni en la
contradiccion, la suma presuntamente
decrementada

4.- El tercer informe, esté calendado a 30
de marzo de 2020, a pesar de lo cual el
documento de terminacién del contrato
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modificacion: Véase la imagen N°1 del
presente informe, pagina 43.

Cabe precisar que, para el momento de
la modificacion, habian transcurrido 17
dias desde el inicio del contrato, por
tanto, el primer pago debia obedecer a
las actividades laboradas hasta la fecha,
como quiera que no se genera
retroactividad para los pagos por el
simple hecho de este acto, pago que
debia sustentarse en los soportes
correspondientes.

Las fotografias al interior de los informes
de la contratista no tienen fecha ni hora
de la realizacion de las actividades,
aparecen listados de asistencia a
capacitaciones y capturas de pantalla de
correos enviados. En estos términos se
realizan dos pagos.

Aparece posteriormente “Acta de
terminacion y liquidacion” del 03 de abril
de 2020, en donde se establece que el
contrato termind de comun acuerdo el 14
de marzo de esa anualidad (lo que
implica que el contrato solo duré 48
dias), sin embargo, al momento de la
liquidacion se establece que no queda
saldo a favor del municipio, y sin que
aparezcan otros informes de supervision
o del contratista o la razén para hacer
pagos con posterioridad, se realizan

$2.800.000, del mismo modo es necesario
mencionar que el presunto detrimento de
$700.000 no es aplicable, toda vez que de
acuerdo al acta de liquidacién del contrato, la
contratista presto sus servicios hasta el 14 de
marzo de 2020, que la liquidacién se llevo a
cabo el dia 3 de abril de 2020 y el pago se hizo
efectivo el dia 6 de mayo de 2020. Por igual
sentido este pago presenta informes y es
errado sefialar que no quedo saldo a favor del
municipio, pues del documento de liquidacién
se desprende que existe un acapite sefalado
como “Valores no ejecutados a decrementar”
por valor de: $2.146.667 que haciendo las
operaciones matematicas pertinentes
tenemos que

- El

$5.600.000
- N° de Pagos realizados al contratista:
3

- Valor de pagos realizados $3.453.333
- Saldo restante (a favor del municipio)
: $2.146.667

Por lo anterior, consideramos que no se debe
considerar esta observacion como fiscal con
posible detrimento, pues los soportes del pago
estan y existen, lo que consideremos debe
guedar como observacién administrativa por
falencias en la supervision, pues en ningun
momento se puso con esta actuacion en
peligro la moralidad publica.

valor del contrato fue de:

de mutuo acuerdo, dice que la fecha de
terminacién del mismo, fue el 14 de
marzo de 2020.

Por tanto, en aplicacion al principio de la
buena fé, se hard el ajuste
correspondiente al presunto detrimento,
por el tiempo que se respaldé con
actividades, aunque las fotos no tengan
fecha ni hora de las mismas, y los demas
documentos arrimados a la contradiccion
no sean idoneos en materia de
seguimiento.

Asi las cosas, la observacién se sostiene
con idénticas connotaciones, pero se
realizara el ajuste de redaccion acorde a
lo probado en contradiccién por el sujeto:

“Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia  Disciplinaria y  Fiscal-
Falencias de supervision

Contrato No. 310-13-07- 022 -2020
Objeto: Prestacién de servicios de apoyo
a la gestién como auxiliar de contratacién
Valor: $5.600.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020
Etapa Precontractual: Se observa en los
estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del
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otros pagos incluso en el mes de mayo
a la contratista.

La entidad fue requerida, para que
entregara los soportes correspondientes
al primer y al dltimo pago, para que se
respalden las circunstancias que dieron
lugar a los mismos, el primero por
haberse anticipado y el dltimo por haber
estado terminado el contrato, sin
embargo, no se presentaron.

Se presume la existencia de un
detrimento  patrimonial ante  tal
circunstancia, correspondientes a los
dos pagos sin justificar (enero y abril) y
a la diferencia del medio mes cancelado
y no laborado (15 al 30 de marzo), como
se evidencia en el cuadro: véase el
cuadro N°11 del presente informe,
pagina 44.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3, 4,5, 13,23y 24 de laLey 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011 y 209 de la constitucion
nacional.

Lo anterior, tiene ocurrencia por ser
ineficaz, ineficiente y antieconémica la
planeacién y dadas las falencias en el
seguimiento del proceso contractual por
la supervision, lo que genera la

contratista, ni se determina la
experiencia necesaria.

En el item de Valor Estimado del
Contrato, no aparecen los comparativos
tenidos en cuenta para llegar al precio
determinado, no existen soportes de
andlisis del mercado, no se observan los
parametros utilizados por la
administracion municipal, ya que no se
emplean referencias de contrataciones
hechas sobre objetos similares en otros
municipios. La contratista es técnico
Asistente administrativo.

Se determina que el precio sera
cancelado mes vencido en los estudios
previos.

Etapa Contractual: El contrato y el acta
de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020, no aparece designacion del
supervisor. Inmediatamente después del
contrato aparece modificacion hecha al
contrato con fecha 12 de febrero de
2020, en donde cambia la forma de pago
y se establece, que el primer pago se
realizar4 al momento de la suscripcion
del contrato y que las demas cuotas
seran canceladas, tal y como se observa
en la captura de pantalla de la
modificacion: véase el cuadro N°11 del
presente informe, pagina 44.
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realizacion de un pago sin soportes que Con estas actuaciones se lesionan los
genera un detrimento por valor de articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de
$1.400.000. 2000; 3,4, 5, 13,23y 24 de la Ley 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474 de
Los hechos descritos constituyen un 2011 y 209 de la constitucion nacional.
hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por Lo anterior, tiene ocurrencia por ser
incumplimiento de lo dispuesto en el ineficaz, ineficiente y antieconémica la
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la planeacién y dadas las falencias en el
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la seguimiento del proceso contractual por
Ley 610 de 2000, modificados por lo la supervision, lo que genera la
dispuesto en los articulos 125y 126 del realizacion de un pago sin soportes que
decreto 403 de 2020. genera un detrimento por valor de
$1.400.000.
Los hechos descritos constituyen un
hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000, modificados por Ilo
dispuesto en los articulos 125 y 126 del
decreto 403 de 2020.”
Contrato No. 310-13-07-025 -2020 Al respecto, consideramos que esta|Antes de generar la conclusion es
Objeto:  Prestacion de  servicios | observacion no debe considerarse como fiscal | importante determinar, que se adjuntan
profesionales como auxiliar juridica en | con detrimento de $1.600.000, pues el informe | para revision en la contradiccion los
” las actividades que sean necesarias | existe y los informes se encuentran dentro de | soportes visibles a folios 75 a 82 del X x| $1.600.000
dentro del giro ordinario de las tareas |los documentos que hacen parte de los |archivo digital, en donde se encuentran: e
que realiza la alcaldia municipal de |soportes par el pago, distinto es que no |Informe de la contratista, el acta de
Calima El Darién existieran los documentos, pero en el|seguimiento No. 1 suscrito por el
Valor: $6.400.000 expediente contractual estan, por lo anterior, | supervisor; cuenta de cobro, el pago de
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Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020
Etapa Precontractual: Se observa en los
estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del
contratista, ni se determina la
experiencia necesaria.

En el item de Valor Estimado del
Contrato, no aparecen los comparativos
tenidos en cuenta para llegar al precio
determinado, no existen soportes de
andlisis del mercado, no se observan los
parametros utilizados por la
administracién municipal, ya que no se
emplean referencias de contrataciones
hechas sobre objetos similares en otros
municipios.

La contratista es abogada y aporta
experiencia certificada.

Etapa Contractual: El contrato y el acta
de inicio se suscriben el 25 de enero de
2020, no se observa acto administrativo
para designar al supervisor (folios 48-
58). Por evidentes errores de archivo
documental aparece a folios 45 y 46
modificacion No. 1 del contrato,
aclarando la forma de pago, con fecha
12 de febrero.

No existen soportes del pago No. 1 del
contrato ni anexos aportados por la
contratista, lo que controvierte lo
dispuesto en la clausula cuarta del
contrato, que estuvo vigente hasta el 11

consideramos que no resulta viable dicha
observacion fiscal, pues partiendo de la buena
fe del supervisor como servidor publico, este al
realizar el informe esta consignado que el
contratista cumplio con sus actividades, que si
bien, pueden no estar los soportes en el
expediente o informe, si pudo verificar que la
contratista realizara los mismo pues iniciando
la administracion la misma hacia presencia en
las instalaciones y apoyaba en el &rea juridica
las proyecciones de documentos asi como la
recepcion y demas actividades secretariales y
tipo oficinas que se llevaban a cabo en la
administracion municipal, como por ejemplo
oficios que se proyectaban de respuesta hacia
el supervisor, por lo tanto no existe o se
desvirtda la buena fe con la que gozan todas
las actuaciones administrativas, por tal razén
consideramos que dicha observacién debe
guedarse como administrativa por falencias en
la supervision, pues con su actuar, no se puso
en peligro el erario publico ni mucho menos la
moralidad publica ni existe antijuridicidad que
se pueda predicar desde el punto de vista
disciplinario.

la seguridad social integral de la
contratista y una certificacion bancaria.
No hay ningun tipo de soporte de las
actividades cumplidas por la contratista a
efectos del primer pago que se realiza
acorde a la modificacion suscrita, pero en
contravia de lo inicialmente pactado y
vigente hasta el 12 de febrero de 2020.

Se adjunta una captura de pantalla de lo
acordado entre las partes inicialmente en
donde claramente se determina que los
pagos corresponderan a las actividades
que se realicen:

Siendo éstos los pilares que legalizan los
pagos a realizar hasta el momento de la
modificaciéon que no podian obviarse por
encontrarse sujetos a la legalidad de lo
convenido hasta el 12 de febrero de
2020.

Asi las cosas, se sostiene la observacion,
pasando a ser un hallazgo con idénticas
caracteristicas en el informe final.
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de febrero de 2020, fecha a partir de la
cual se generé el cambio de las
condiciones del pago, tiempo durante el
cual debieron surtirse actuaciones por la
contratista.

Se requirié al municipio para la entrega
de los soportes, y se entregaron
informes de supervision y contratista sin
ningun tipo de videncias que sustenten
este primer pago, pues no se justifica el
pago sin soportes por los 17 dias de
labores ocasionados desde el 25 de
enero hasta el 12 de febrero de 2020,
fecha de la modificacion del contrato. Lo
anterior genera un presunto detrimento
por el orden de $1.600.000.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3,4, 5, 13,23y 24 de la Ley 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011 y 209 de la constitucion
nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y
antieconémica la gestion, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso
contractual por la supervision, lo que
genera la realizacion de pagos que
generan un detrimento por valor de
$1.600.000.

Los hechos descritos constituyen una
falta administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por
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incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, modificados por lo
dispuesto en los articulos 125y 126 del
decreto 403 de 2020.
Contrato No. 310-13-07-027 -2020 Teniendo en cuenta los presupuestos tomados | Previo a la conclusion acerca de si se
O(I?Jn ,[a_?D O't d_ oy q para considerar este hhalzago como fiscal y |SOStiene o no esta observacion, es
J? o Sres act:lop e;erwcclaosb_ ©8POYO | jisciplinario, consideramos que la misma no | Menester sefialar que, no se adjuntaron
a a'f. ecretanelx Ie do :jerno Ylse ajusta lo que realmente se determina como | Otr0S  soportes o pru_eb_qs para ser
especificamente el enlace de educacion i i i validadas en la contradiccion, por tanto,
la elab ., impl tacion del detrimento, pues la contratista si presto los S !
E? aea.o.racilgn gil!mp"('amendacgnl_ © | servicios en el periodo a evaluar, debe al|nos limitaremos al estudio de las
Elagar::grr]umpa € bllingtismo de L.alima respecto recordarse que los contratos de | Premisas argumentativas de la parte.
' restacion de servicio el pago se realiza por
Valor: $5.200.000 prest 190 ¢ - ~ -
Pl i ta el 30 de abril de 2020 actividades y no por obligaciones que se | Como bien sefiala el sujeto, el contrato
azo- hasta e € abride toman como contratos de trabajo, por lo | €S ley paralas partes, y lo que se acordo
_ anterior el contratista debe presentar sus |€n Materia de pagos fue lo siguiente:
Etapa Contractual: El contrato y el acta informes y el supervisor verificar y avalar que
de inicio se suscriben el 25 de enero de dicho informe este ajustado con lo que la St o Com e StV o s CLAUSULA GUARIA
P - VALOR Y FORMA DE PAGO — Para todos los efectos legales y fiscales el valor
25 | 2020, no se observa acto administrativo | . o realizo. del mismo modo. este e e I o e S o0 X X| $1.300.000
i i i ' ’ pagaran asi; en cuatro cuotas mes vencido por valor de MILLON
para designar al supervisor (folios 36-43, d d ision fisi ial TREsciios M Pesos WOTE (& 15000 eve
46). entro de su supervision fisica, presencial 0 |, i s s i o o roweroro | &
visual, puede constatar la realizacion y S:?,“ZE:IL?J"PZ‘?“:;:?;E;;T‘;”.sz;:Ei':T::l;E‘::‘E?:gggg;i:glii‘::fz
H H o 0 econdmicas por este concepto. CLAUSULA QUINTA: DURACION,- El término
. cumplimiento de actividades, por tal razon, el ety S ool W stoirtoin Uel60 48 ok
Las falencias detectadas son entre otras infor[r)ne que el equipo descri‘,;e cOmo enero B T e e
N1 odré iniciarse hasta tanto no se haya efectuado el Registro Presupuestal.
gggbl ggaggye :oeﬁorrr:: g: el?]e?c():tlr:/ild:ect (que es realmente enero — febrero) pues el . o i bt o 8 foons  dHoncs uROGtGSS
: . contrato se suscribe el 25 de enero, cuenta i76 i ficacio
informe de la contratista. (errores  de con los soportes bien sea entendido como No > realiz0 Otro sl, 0 mod|f|ca<_:|_on en
archivo documental y supervision), sin |. ¢ d ? tratista v d L materia de los pagos, que permitiera o
embargo, se cancela lo pertinente :n ormles © gon ra.? ayde slupng|S|on, c?r) legalizara otra forma de pago, entonces,
. ; o cual se puede verificar que el mismo cumplié « » i art
($1.300.000), y este hecho controvierte con lo exriJ ido para el qa o ademas dep I acorde a “lo pactado” se reallzar_|§n mes
lo dispuesto en la clausula cuarta del seguridad gsocie?l a sup \?ez’ resulta poco venctl)do,., ngv'laf pr%sentaglqg d y
contrato  (folio 40), se  considera la roducente tenier’1do en cuenfa la modalidad aprobacion dei Irmorme de actvicades,
p cuenta de cobro e informe de
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existencia de un presunto detrimento por
este valor.

Las fotografias del expediente adolecen
de fecha y hora de la realizacion de
actividades.

Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3 a5, 13,23y 24 de la Ley 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011 y 209 de la constitucién
nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y
antieconémica la gestién, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso
contractual por la supervision, lo que
genera la realizacion de pagos que
generan un detrimento por valor de
$1.300.000.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, modificados por lo
dispuesto en los articulos 125y 126 del
decreto 403 de 2020.

de contratacién que se hizo ( contrato de
prestacion de servicios) que el equipo auditor
pretenda que el supervisor exija al contratista
el cumplimiento de fotografias donde
aparezcan las fechas y horas, toda vez que no
quedo consagrado en ninguna actividad del
contrato (que es ley para las partes) pues al
exigir esta obligacion estaria convirtiendo el
presente contrato e un contrato realidad, lo
cual acarrea faltas disciplinarias del ordenar
del gasto y supervisor, tampoco se entiende
porque se expresa  como posible
inconsistencia que el acta de inicio y el
contrato se suscriban en igual fecha, acciones
que son perfectamente posible dentro de la
actuacion administrativa.

Igualmente como ya se menciond, el
supervisor es quien realiza usualmente los
estudios previos, salvo que exista una
designacion de cambio bien sea por mayor
experticia en el campo, por ejemplo, si la
secretaria de  gobierno realizara la
construccion de una obra, pues lo ideal seria
que la supervision la realizara la secretaria de
obras, por lo tanto, como se ha manifestado,
la ausencia de dicho documento no conlleva a
una falta o falencia en el seguimiento, pues el
supervisor ( persona que suscribe el acta de
inicio) es el secretario de gobierno, lo cual lleva
a entender a simple vista que se natificé de la
misma decision.

supervision. Como quiera que el acta de
inicio del contrato se suscribio el 25 de
enero de 2020, es desde esa fecha que
se ejecutd el mismo, por ende no debia
cancelarse un pago hasta vencido el mes
el 25 de febrero de 2020, porque de esa
manera se habia estipulado.

No es pretension del equipo auditor que
las fotografias tengan fecha y hora de la
realizacion de actividades, como
tampoco lo es, solicitar los soportes de
las mismas; ello obedece simplemente a
que, los dineros del erario publico con los
cuales se cancelan los rubros acordados
en cualquier contrato estatal, deben ser
cancelados Unica y exclusivamente
cuando se satisfagan las necesidades
gue se determinan en la planeacién de
los mismos. Fomentar los pagos sin los
correspondientes  soportes,  implica
incurrir no solo en presuntos fiscales,
sino también hallazgos con otro tipo de
connotaciones mas gravosas.

Si como dice el sujeto, los pagos del
contrato de prestacion de servicios en
cita se realizan por las actividades
ejecutadas, no resultan claros ni los
estudios previos ni el contrato, que
sefiala que los pagos se realizarian
mensualmente  previa entrega Yy
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Patrimonial

Asi las cosas, consideramos que la presente
observaciéon no infringe los postulados de la
ley 80 de 1993, ni la 1474 de 1011, ni mucho
menos la 734 de 2002, pues no existe
detrimento patrimonial como tal, pues se
demuestra por el informe que la contratista
presto sus servicios al municipio en el periodo
lo cual se encuentra en el expediente
contractual que lleve a considerar un posible
detrimento de $1.600.000 por lo que
consideramos que se debe considerar esta
observacién como administrativa por falencias
en la supervision.

aprobacion de los informes de
actividades, pues eso fue lo que se
planificé y contraté.

Ahora bien, sefialar como en efecto se
hace que requerir fotos con fecha y hora
de la realizacion de las actividades,
puede dar lugar a la determinacion de un
contrato realidad, implica no solo un
amplio  desconocimiento de las
circunstancias que dan lugar a la figura
juridica en cita; sino ademas la
justificacion del pago sin actividades
probadas.

A propésito de lo cual, cabe resaltar lo
manifestado tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de
Estado en la materia:

“ El origen constitucional de Ila
declaratoria de una relacion laboral
subyace en lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion al enunciar la
‘primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos
de las relaciones laborales”. En dicho
enunciado normativo se prescriben los
principios minimos fundamentales que
deben regir el estatuto del trabajo. La
Corte Constitucional ha establecido que,
a pesar de que este estatuto no haya sido
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promulgado, estos principios de
actuacion deben ser interpretados de
manera directa de la Carta.[13]

2.2. En este acapite se realizara un
recuento sobre ciertos casos en los
cuales la Corte Constitucional ha
declarado la existencia real y efectiva de
una relacion laboral, con el fin de
contrastar las reglas jurisprudenciales alli
enunciadas con los presupuestos
facticos del presente proceso. La Corte
Constitucional ha subsumido, en los
distintos casos que ha abordado el tema,
los requisitos prescritos en el articulo 23
del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 1 de la Ley 50
de 1990, para desarrollar el enunciado
constitucional de la prevalencia de la
realidad sobre la forma en materia
laboral:

“1. Para que haya contrato de trabajo se
requiere que concurran estos tres
elementos esenciales: a. La actividad
personal del trabajador, es decir,
realizada por si mismo; b. La continuada
subordinacion o dependencia del
trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de érdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse
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por todo el tiempo de duracion del
contrato. Todo ello sin que afecte el
honor, la dignidad y los derechos
minimos del trabajador en concordancia
con los tratados o0 convenios
internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen
al pais; y ¢. Un salario como retribucion
del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos
de que trata este articulo, se entiende
gue existe contrato de trabajo y no deja
de serlo por razén del nombre que se le
dé ni de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen.”

2.3. En la sentencia T-180 del 2000 el
accionante interpuso accién de tutela
contra el Municipio de Tuquerres por
violacion de sus derechos
constitucionales al trabajo y a la
seguridad social. En dicho caso el
tutelante habia sido nombrado vigilante
en la Escuela de Varones N° 1 “Don
Bosco” de la ciudad de Tuquerres y
dentro de un plan de reestructuracién
llevado a cabo en 1995, la administracion
municipal le comunic6 la decision de
retirarlo, sin que se le hubiera cancelado
ningdn  valor por concepto de
indemnizacion. No obstante lo anterior,
en forma verbal se le pidi6 que
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continuara laborando como vigilante,
cumpliendo horario y sin ninguna
contraprestacion de  salarios. El
peticionario era de avanzada edad.

2.4. Ante este supuesto la Corte
Constitucional sefiald:

“(...) lo determinante para que se
configure la relacién laboral y para que
nazcan las correspondientes
obligaciones en cabeza del patrono es la
concreta y real prestacion de servicios
remunerados en condiciones de
dependencia o subordinacion.

De alli resulta que el acto del patrono por
medio del cual desvincula formalmente a
su trabajador queda sin efecto si, de
hecho, con el consentimiento del
empleador, aquél continla por poco o
mucho tiempo ejecutando las labores
propias de su antigua vinculacion.

Por ello, el contrato de trabajo no tiene
que constar por escrito, lo cual significa
que la existencia juridica del vinculo
laboral no estd ligada a documento
alguno sino a la relacion efectiva. El
documento suscrito por las partes
solamente sirve para regular con mayor
precision las relaciones reciprocas,
laborales y econdmicas, en un plano de
libre y voluntario acuerdo. Pero, si no lo
hay, no por ello desaparece ni se
desdibuja el convenio (...)”
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Por lo tanto, considera la Corte que la
relacion entre quien ve afectado su
derecho al minimo vital y quien lo afecta
ha de ser una relaciébn de caracter
laboral. Por eso, procede ha (sic)
estudiar las relaciones laborales; en
primer lugar, establece que no procede la
proteccion por medio de tutela cuando
media un contrato de prestacion de
servicios; “sin embargo, la Corte también
ha manifestado que en ciertos eventos,
las circunstancias facticas demuestran
que en un caso concreto puede existir
una relacion laboral, oculta bajo la figura
de un contrato de prestacion de
servicios. Por tal razén, resulta
indispensable analizar en cada situacién,
si efectivamente se dan los supuestos
para concluir que en realidad existe un
contrato de trabajo, y que por tanto debe
protegerse el salario. Asi lo indicé la
Corte en la sentencia T — 500 de 2000,
en donde sefald que la denominacion
“contrato de prestacion de servicios” no
afecta la viabilidad de la tutela, si en
realidad puede probarse una relacién
laboral.”[14]

2.7. Por otra parte en la sentencia T-426
de 2004 la accionante trabajo 14 afos
realizando servicios varios en el Colegio
Misael Pastrana Borrero Paz y Futuro,
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sede San Mateo de la ciudad de Cucuta.
No obstante en un momento se le dej6 de
cancelar su salario, intent6 la conciliacion
pero fracasé. Sin embargo, el Colegio
alegé que no habia registro de una
relacion laboral con ella. Por este motivo,
ésta solicitdé que se le ampararan sus
derechos fundamentales al minimo vital,
a laviday a la dignidad humana.

Para resolver este caso la Corte reiterd
los criterios que se expusieron en el
acapite 2.2 de esta providencia sobre la
declaracién de la relacién laboral. Por
ello, en este caso, la Sala verificé dichos
elementos y ademas se vislumbré que se
le habia afectado a ella y a su familia su
derecho al minimo vital; razén por la cual
procedi6 a conceder el amparo
solicitado.[15]

2.8. Una regla adicional que la Corte ha
estructurado sobre la declaracion de la
relacién laboral es que esta se define a
partir de indicios. Esta tesis se presentd
en la sentencia T-501 de 2004 en donde
se dijo que:

“(...) se advierte que, si bien los contratos
de prestacion de servicios excluyen
cualquier tipo de relacién laboral, es claro
gue en algunas ocasiones el mismo es
utiizado tanto por los empleadores
privados como publicos para distraer la
configuraciéon de una verdadera relacion
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laboral y el pago consecuente de las
prestaciones que se originan en este tipo
de relacion. En la misma sentencia
también se recuerda que los elementos
que configuran la existencia de un
contrato de trabajo son el salario, la
continua subordinacién y la prestacion
personal del servicio.

Asi pues, se indica que la nocién del
contrato realidad conlleva a dar primacia
a la estructuracion material de los
elementos fundamentales de una
relacion de trabajo, independientemente
de la denominacién que adopte el
empleador para el tipo de contrato que
suscriba con el trabajador.

Para tal efecto, se expone que se deben
establecer los supuestos facticos de
cada caso concreto para lo cual es
necesario acudir a indicios, con base en
el contrato realidad, que permitieren
inferir la estructuracion de una relacion
laboral.” (Subrayado fuero del texto
original)

2.9. lgualmente, la sentencia T-1109 de
2005 también constituye un precedente
importante para la solucién del presente
proceso. En ese caso, el accionante se
desempefid en virtud de sucesivas
ordenes de prestacion de servicios
expedidas por la Secretaria de
Educaciéon del Municipio de Pereira, en
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forma ininterrumpida, como celador del
Instituto Docente Normal Superior de
dicha ciudad, desde el mes de junio del
afio 2002. Fue hospitalizado el 3 de
septiembre de dicho afio pues se le
diagnostic6 Epoc Severo Cardioplegaria
y se le dictamind una incapacidad inicial
de 30 dias, que vencio el 15 de enero de
2005, la cual se fue prorrogando en
forma periodica hasta el 16 de mayo de
2005, fecha en la que le prescribieron
oxigeno de por vida. El peticionario
aseguré que el 1 de marzo de 2005, fue
citado en la Secretaria de Educacion
para suscribir un contrato de prestacion
de servicios, en aras de continuar con la
labor de celador que venia
desempefiando, contrato que
inicialmente se neg6 a firmar por el hecho
de estar incapacitado, pero a pesar de
ello fue obligado a hacerlo.

Para solucionar ese caso, la Corte indico
lo siguiente: “Como fue sefialado en
sentencia T-992 de 2005 “En conclusion,
el principio de primacia de la realidad en
las relaciones laborales  permite
determinar la situacién real en que se
encuentra el trabajador respecto del
patrono, la realidad de los hechos y las
situaciones objetivas surgidas entre
estos. Debido a esto es posible afirmar la
existencia de un contrato de trabajo y

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 Py
3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”
Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -




¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

129
1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN
Vigencia: 2020
N o HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA A F Pafrlijrirtl)ﬁial

desvirtuar las formas juridicas mediante
las cuales se pretende encubrir, tal como
ocurre con los contratos civiles o
comerciales o adn con los contratos de
prestacion de servicios’.”

2.10. Por otra parte, en la sentencia T-
021 de 2006 se acogi6 la teoria del
contrato realidad para solicitar la
proteccion de los derechos
fundamentales de una mujer
embarazada. La accionante empezd a
trabajar en un establecimiento de
comercio, desempefando labores de
secretaria y oficios varios. El propietario
y administrador del establecimiento
sefialado, neg6 esa situacion; en cambio,
afrmé que la actora nunca estuvo
vinculada laboralmente a su
establecimiento y que la relacion de la
accionante con su empresa se
circunscribia a la prestacion de servicios
varios de manera ocasional, de acuerdo
con las necesidades del negocio. Luego
la actora quedo6 en estado de embarazo.
La demandante le comunicé de manera
verbal esta situacion al empleador, lo
cual fue negado por el propietario del
establecimiento. En razén de su estado
de embarazo, el demandado dio por
terminado su contrato de trabajo.

Para resolver el problema juridico
planteado en esta providencia la Corte
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indico: “Esta Corporacion ha establecido,
a través de reiterados pronunciamientos,
que, de acuerdo con el principio
constitucional de la primacia de Ila
realidad sobre las formas[16],
independientemente de la denominacién
gue se le dé al contrato o a la relacién por
virtud de la cual una persona presta sus
servicios personales a otra, si en la
practica se comprueba la existencia de
unos elementos especificos, definitorios
de una relacion de trabajo, sera
necesario concluir que el vinculo
existente es de caracter laboral.”

2.11. Siguiendo con la jurisprudencia en
torno al contrato realidad en la sentencia
C-960 de 2007[17] se reitera el
precedente explicado con relacion a la
prevalencia de la realidad sobre la forma
y sostiene que el rasgo definitorio de la
relacion laboral es la subordinacién
durante la prestacion personal del
servicio:

“De acuerdo a lo anterior, cuando se
hace referencia a una “relacién laboral”
se debe entender que ésta no depende
de la clasificacién que se le haya dado al
contrato formalmente celebrado sino de
las condiciones reales en las que se
desarrolla la actividad. Por lo tanto, si se
encuentran los elementos esenciales
mencionados, se debera entender que
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existe una relacién de tipo laboral con
todas las implicaciones que ello tiene.
(-...)

Ahora bien, en principio, la determinacién
de la ocurrencia de estos elementos
implica una labor que no se encuentra
dentro del ambito del juez de tutela, por
lo que debe acudirse a la jurisdiccion
ordinaria para que sea el juez laboral
quien con su decision zanje el conflicto
planteado y determine la naturaleza y
condiciones de la relacion existente. Sin
embargo, en ciertos casos y bajo la
premisa de que pueden verse
comprometidos los derechos
fundamentales de una forma
irremediable, la Corte Constitucional ha
procedido a analizar, bajo la nocion del
“contrato realidad”, situaciones y casos
especificos.” (Subrayado fuera del texto
original)

2.14. A manera de conclusién, la Sala de
Revisibn se permite sistematizar las
reglas jurisprudenciales sobre la
declaracion del contrato realidad en la
jurisprudencia constitucional resefiada.
En primer lugar, en los casos
mencionados es patente que cuando el
juez constitucional constata la existencia
de los elementos prescritos en el articulo
23 del Cddigo Sustantivo del Trabajo, a
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saber i) La actividad personal del
trabajador, es decir, realizada por si
mismo; ii) La continuada subordinaciéon o
dependencia del trabajador respecto del
empleador y un iii) salario en retribucion
al trabajo prestado, el peso de la realidad
prevalece sobre las formalidades que
revistan determinada situacién juridica y
se procede a declarar la existencia de la
relacion laboral con las implicaciones
salariales y prestacionales que dicha
decision conlleva.

2.15. Como se evidencio, esta teoria fue
aplicada para resolver diferentes
presupuestos facticos que tienen una
connotacién constitucional como la
licencia de maternidad, la vinculacién por
medio de contratos de prestacién de
servicios, el trabajo de los vigilantes o de
quien desempefia servicios varios en una
institucién educativa, los derechos de las
empleadas domésticas, los derechos de
quien trabaja en una cooperativa de
trabajo asociado o para exigir el pago de
indemnizaciones o de salarios dejados
de percibir.

2.16. Ademas de las reglas expuestas, la
Corte precis6 que la declaracion del
contrato realidad se puede hacer a partir
de indicios. Es decir, partiendo de la idea
de que en este tipo de procesos la forma
adoptada para regir la situacion
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especifica no corresponde con la
realidad, cobran relevancia aquellos
hechos ciertos que indican la existencia
de otro tipo de hechos que en principio
son inciertos y que ponen de relieve la
existencia de la relacion laboral. De otra
parte, la Corte ha destacado que el
elemento determinante y diferenciador
de la relacion laboral es la continuada
subordinacion o dependencia del
trabajador respecto del empleador.

3. La jurisprudencia del Consejo de
Estado sobre el contrato realidad.

3.1. El sefior Gilmer Sierra ha
desplegado su actividad en una
institucion de naturaleza publica. Por
esta razon, esta Sala de Revision
considera que es adecuado realizar un
recuento de la jurisprudencia del Consejo
de Estado sobre la aplicacién de la teoria
del contrato realidad, en aquellos casos
en los que el Estado ha vinculado
personal para desarrollar diferentes
labores, sin cumplir con los requisitos
legales exigidos para el efecto. De esta
manera, se compilaran las reglas que la
mentada corporacion ha establecido
sobre el tema objeto de estudio para que
la decision que resuelve el problema
juridico planteado en este proceso sea
coherente  con el conjunto del
ordenamiento juridico.

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 Py
3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

“VALLE DENUNCIA”
Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle [ -




¢ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

134
1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN
Vigencia: 2020
N o HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA A F Pafrlijrirtl)ﬁial

3.2. El 21 de febrero de 2002, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado profirié
una sentencia para referirse al cargo de
una aseadora del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), seccional Huila.
Con base en el principio de la primacia
de la realidad sobre las formas,
reconocio la existencia de una relacion
laboral, donde concurrieron los tres
elementos esenciales de este tipo de
contratacién, sin importar que no se
cumpliera el mismo horario que los
demés empleados y que el cargo no
estuviere previsto en la planta de
personal, pues estos factores no son
determinantes para desconocer el
vinculo laboral y acudir a la figura de la
prestacion de servicios. Al respecto
reiter6  posiciones de  anteriores
ocasiones:

“El contrato de prestacion de servicios
puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion o}
dependencia respecto del empleador, y
en ese evento surgira el derecho al pago
de prestaciones sociales en favor del
contratista en aplicacion del principio de
prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo. (...)
En este orden de ideas, no puede
desconocer la Sala la forma irregular
como ha procedido la entidad
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demandada, utilizando contratos de
prestacion de servicios para satisfacer
necesidades administrativas
permanentes. En estas condiciones la
modalidad de contrataciones sucesivas
para prestar servicios se convierte en
una practica contraria a las disposiciones
atrds sefialadas, pues la funcién publica
no concibe esta modalidad para cumplir
los objetivos del Estado en tareas que
son permanentes e inherentes a éste. La
Sala conforme a la preceptiva de que
trata el articulo 85 del C.C.A. considera
gue en este caso especifico hay lugar a
la reparacion del dafio, en razon a que la
actora tiene pleno derecho a devengar
los mismos salarios y prestaciones que
devengan los empleados publicos del
municipio. Lo cual quiere decir también
gue las sumas que se causen en su favor
habrdn de expresarse como reparacion
del dafio causado, tal como lo autoriza el
articulo 85 del C.C.A.. Asi las cosas,
resulta procedente reconocer en favor de
la demandante, a titulo de
indemnizacion, el equivalente a las
prestaciones sociales que perciben los
empleados publicos docentes del
Municipio”.
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“(...) De conformidad con el articulo 1 del
Decreto 3074 de 1968 y el articulo 60. y
70. del Decreto 1950 de 1973, no puede
existir empleo sin funciones cabalmente
definidas en la ley o el reglamento por
mandato constitucional, y el desempefio
de funciones publicas de caracter
permanente en ningln caso es
susceptible de celebracién de contratos
de prestacibn de servicios. Para el
ejercicio de funciones publicas de
caracter permanente deberan crearse los
empleos correspondientes.  Asi las
cosas, dira la Sala que las funciones
publicas de caracter permanente
asignadas por la ley a los cargos publicos
solo las puede ejercer una persona
natural, que asi adquiere el caracter de
trabajador estatal, y para ello debe
prestar personalmente el servicio”.

3.3. En esta sentencia y con base en
decisiones anteriores, también se
estableci6 que la situacion de los
trabajadores a quienes se les declara la
existencia de un contrato realidad no es
equiparable a la de los empleados
publicos pues sus condiciones de
vinculacion son diferentes:

“Como vya Ilo ha expresado Ila
Corporacion, para acceder a un cargo
publico se deben cumplir todos y cada
uno de los requisitos sefialados en la
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Constitucion y en la Ley. La circunstancia
de trabajar para el Estado, no confiere la
condicion de empleado publico” [18]

3.4. El 3 de julio de 2003 la Seccion
Segunda, Subseccién B, del Consejo de
Estado reconociéo la existencia del
“contrato realidad” por su tiempo de
trabajo en la entidad demandada en el
cargo de auxiliar de enfermeria. Esta
persona fue contratada en la modalidad
de prestacion de servicios y realizaba
labores permanentes de la entidad, en
forma continua e ininterrumpida y en
igualdad de condiciones respecto de los
empleados publicos que se
desempefiaban en la misma
dependencia. De la misma manera, el
Consejo establecié que no es valido
celebrar contratos de prestacién de
servicios respecto de actividades que
requieran necesariamente la relacion
laboral o reglamentaria con el Estado
para ser desarrolladas debidamente. En
esa oportunidad también se reconocio el
pago de las prestaciones sociales a titulo
de indemnizacion por el dafio sufrido:

“El contrato de prestacion de servicios no
puede constituirse en un instrumento
para desconocer derechos laborales y
conforme a ello, en aras de hacer triunfar
la relacién laboral sobre las formas que
pretendieron ocultarla, es dable acudir a
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los principios constitucionales del articulo
53 de la C.P. que contempla la primacia
de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en
las normas laborales, con la finalidad de
exigir la especial proteccién del derecho,
en similares condiciones a quienes
realizan la misma funcion pero en
condicién de servidores publicos.

- Significa lo anterior, que los derechos
laborales por comportar el caracter de
irrenunciables, no pueden
menoscabarse  por acuerdos de
voluntades que disfracen la relacion
laboral que surge ab initio,

(..)

En las condiciones indicadas, la Sala
comparte la sentencia en lo atinente a la
declaratoria de nulidad del acto acusado
y la modificara para disponer, conforme a
la tesis de Sala Plena de Seccidn, el
reconocimiento a titulo de
indemnizacion, de las prestaciones
sociales, primas, bonificaciones y demas
conceptos prestacionales dejados de
percibir por la demandante, tomando en
consideracion el valor pactado en el
contrato.
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Obedece lo anterior, a que la vinculacién
de la demandante no fue en condicion de
empleada publica y por ello, no le asiste
el derecho al reconocimiento de los
salarios en las condiciones reclamadas,
en tanto las formalidades sustanciales de
derecho puablico no pueden ser
pretermitidas y no pueden suplirse en
aras de alcanzar el status de cualquier
empleado oficial que ha sido designado
mediante acto administrativo, ha tomado
posesién del cargo y cuyo empleo se
encuentra previsto dentro de la planta de
personal con la disponibilidad
presupuestal pertinente.”[19]

3.5. lgualmente, en sentencia emitida el
7 de abril de 2005 por la Seccién
Segunda, Subseccidn A, del Consejo de
Estado se analizo la naturaleza de la
vinculacion a la administracién por parte
de la demandante  quien se
desempefiaba como secretaria de un
colegio oficial. Sobre el caso indicé:
“Cuando existe un contrato de prestacion
de servicios entre una persona y una
entidad publica y se demuestra la
existencia de los tres elementos propios
de toda relaci6bn de trabajo, esto es,
subordinacién, prestacion personal y
remuneracion, surge el derecho a que
sea reconocida una relacion de trabajo
gue, en consecuencia, confiere al
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N o. HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafo
Patrimonial

trabajador las prerrogativas de orden
prestacional, las que, sin embargo,
deben pagarse a titulo de indemnizacién
porque no se puede adquirir la condicion
de empleado publico si no se accede al
cargo en los términos de ley”. Corte
Constitucional- Sentencia T- 903 de 2010
(Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Podemos colegir, que la subordinacién
no puede deprecarse de solicitar fotos
que tengan fecha y hora de la actividad,
pues son otros elementos mas complejos
los que determinan con claridad este
aspecto. Aunado a lo cual, si no se
prueban los 3 elementos requeridos por
la jurisprudencia para que se tenga como
tal el contrato, no existe posibilidad
respecto al tema.

En conclusion, se sostiene la
observacién, pasando a ser un hallazgo
con idénticas caracteristicas en el
informe final.

Contrato No. 310-13-07-028 -2020
Objeto: Prestacion de servicios de apoyo
a la gestion en el desarrollo de
actividades de atenciéon al publico,
26 | manejo de archivo, gestiébn documental
y las demas tareas que sean necesarias
dentro del giro ordinario que realiza la
oficina de educacion en la alcaldia
municipal de Calima EIl Darién.

Referente a lo expuesto en la observacién
presentada por el equipo auditor, nos
permitimos manifestar que no consideramos
que la misma sea tenida en cuenta como fiscal
con posible detrimento patrimonial de
$1.083.333, toda vez que si bien el primer
pago se infringe lo contemplado en la clausula
cuarta del contrato, esta no adolece de
detrimento alguno, pues el contratista

Previo a la conclusién acerca de si se
sostiene 0 no esta observacién, es
menester sefialar que, no se adjuntaron
otros soportes o pruebas para ser
validadas en la contradiccidn, por tanto,
nos limitaremos al estudio de las
premisas argumentativas de la parte.

X

$1.083.333
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Valor: $5.200.000

Plazo: Hasta el 30 de abril de 2020
Etapa Precontractual: Se observa en los
estudios previos no se requieren unas
condiciones minimas para el perfil del
contratista, ni se determina la
experiencia necesaria.

En el item de Valor Estimado del
Contrato, no aparecen los comparativos
tenidos en cuenta para llegar al precio
determinado, no existen soportes de
andlisis del mercado. Posteriormente en
el item Criterios de seleccion, se sefala
gue se trata de contratacion directa con
“...la persona natural o juridica que este
en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la
idoneidad y experiencia directamente
relacionada con el area, sin que sea
necesaria la presentacién de varias
ofertas.

En los documentos aportados por la
oferente, podemos ver que la misma es
Técnico en preescolar y Licenciada en
Pedagogia Infantil, nada relacionado
con el objeto del contrato, otro tanto
sucede con la experiencia traida al
expediente.

Etapa Contractual: El contrato no tiene
fecha de suscripcidon (en blanco) y el
acta de inicio estqd calendada 27 de
enero de 2020, no se observa acto

presento sus informes y sus actividades,
avaladas por el supervisor del contrato, de lo
anterior se desprende que no es posible
deprecar una posible pérdida de los recursos
publicos, pues partiendo del principio de la
buena fe los servidores publicos, estos
realizan también la supervisibn de manera
presencial al verificar que el contratista este
realizando sus actividades, debe entenderse
también que el contrato es un contrato de
apoyo, que puede gue las actividades se den
en gran cantidad como en un periodo puede
que no, sin que esto afecta la necesidad de la
entidad publica, por tal razén no puede
exigirse un minimo de volimenes de
documentos para los informes, del mismo
modo, la exigencia de la fecha y hora en las
fotografias conlleva a que se configure un
subordinacién, lo cual va en contravia de la ley
80 de 1993y lo que representa un contrato de
prestacion de servicios directamente, asi las
cosas, si bien se contempl6 un pago
mensualizado, este se realiza por actividades,
pues como se ha venido diciendo, la exigencia
de que sea mensual, puede ser causal de
subordinacién, elemento configurativo de un
contrato de trabajo.

Sefiala el sujeto, que el contratista
cumplié con sus actividades y que el
informe del supervisor da fé de ello.
Cabe precisar que lo pactado entre las
partes fue lo siguiente:

Sistema de Control de Calidad vigente en la entidad. CLAUSULA CUARTA:
VALOR Y FORMA DE PAGO - Para 10dos los efectos legales y fiscales el valor
de este Contrato tiene una disponibiidad presupuestal por valor de: CINCO
MILLONES DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE (§ 5200.000.00), los cuales se
pagaran asi; en cuatro (04) cuotas mes vencido por valor de UN MILLON
TRESCIENTOS MIL PESOS MCTE (§ 1.300.000) previa presentacion y
aprobacion de informe de actividades, cuenta de cobro, entrega de planilla de
aportes a la seguridad social integral, informe de supervision, PARAGRAFO 1. EL
CONTRATISTA solo tiene derecho a los emolumentos expresamente pactados en
esta clausula. Por tanto no podra reclamar el pago de prestaciones sociales o
econémicas por este concepto. CLAUSULA QUINTA: DURACION.- Fl término
de duracion del presente contrato sera desde la suscripcién del acta de inicio
hasta el dia Treinta (30) de Abril de dos mil veinte (2020). PARAGRAFO: De
conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, la ejecucion del Contrato no
podra iniciarse hasta tanto no se haya efectuado el Registro Presupuestal
PARAGRAFO IlI: En ningn caso habra lugar a prorroga o adiciones automticas o

tacitas del presente contrato. CLAUSULA SEXTA. CLASE DE CONTRATO: Las

No se realizé Otro si, o modificacion en
materia de los pagos, que permitiera o
legalizara otra forma de pago, entonces,
acorde a “lo pactado” se realizarian mes
vencido, previa  presentacion y
aprobacion del informe de actividades,
cuenta de cobro e informe de
supervision. Como quiera que el acta de
inicio del contrato se suscribid el 27 de
enero de 2020, es desde esa fecha que
se ejecutd el mismo, a 5 dias de la
terminacién del mes.

No es pretension del equipo auditor que
las fotografias tengan fecha y hora de la
realizacion de actividades, como
tampoco lo es, solicitar los soportes de
las mismas, ello obedece a que, los
dineros del erario publico con los cuales
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administrativo  para
supervisor (folios 56 -65).
A pesar de que solo hay un listado de
asistencia como soporte de la actividad
desplegada en el mes de enero de 2020
(folio 73), asi como fotos sin fecha ni
hora de realizacion de atencion al
publico, y los demas soportes
corresponden a la primera semana de
febrero, se hace el pago a la contratista
de lo pertinente ($1.300.000), hecho que
controvierte lo dispuesto en el a clausula
cuarta del contrato (folio 40). Aunado a
lo cual se observa el error en el informe
de la contratista que no advierte la
supervisiéon segun el cual el contrato
inicié6 el 01 de enero de 2020, lo que
implicaria la legalizacion de hechos
cumplidos con sus correspondientes
consecuencias juridicas.

Més adelante se observa que tanto las
fotografias del expediente como algunas
de las actas soporte no tienen fecha ni
hora de la realizacion de las reuniones.
Requerido el municipio para que
entregue los soportes correspondientes
a las inconsistencias detectadas,
entrega la informacién similar a la
encontrada en el expediente, lo que
genera un presunto detrimento por el
orden de $1.083.333, correspondiente al
primer pago realizado sin soportes

designar  al

se cancelan los rubros acordados en
cualquier contrato estatal, deben ser
cancelados Unica y exclusivamente
cuando se satisfagan las necesidades
gue se determinan en la planeacion de
los mismos. Fomentar los pagos sin los
correspondientes  soportes,  implica
incurrir no solo en presuntos fiscales,
sino también otro tipo de connotaciones

Si como dice el sujeto, los pagos del
contrato de prestacion de servicios en
cita se realizan por las actividades
ejecutadas, no resultan claros ni los
estudios previos ni el contrato, que
sefiala que los pagos se realizarian
mensualmente  previa entrega |y
aprobacion de los informes de
actividades, pues eso fue lo que se
planifico y contrato6.

A propésito de lo cual, cabe resaltar lo
manifestado tanto por la Corte
Constitucional como por el Consejo de
Estado en la materia:

“ El origen constitucional de la
declaratoria de wuna relacién laboral
subyace en lo dispuesto en el articulo 53
de la Constitucion al enunciar Ila
“primacia de la realidad sobre las
formalidades establecidas por los sujetos
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(errores de archivo documental vy
seguimiento), al descontar del pago
realizado, los dias efectivamente
transcurridos desde el acta de inicio al
mismo. Téngase en cuenta que los
demas pagos se realizaron con informes
que iniciaban el 01 dia de cada mes, por
ende, los pagos son mensualizados y no
existe Otro si ni modificacion al contrato.
Con estas actuaciones se lesionan los
articulos 1 a4, 11 a 17 de la Ley 594 de
2000; 3 a5, 13, 23y 24 de la Ley 80 de
1993, articulos 82 a 84 de la Ley 1474
de 2011 y 209 de la constitucion
nacional.

Lo anterior, por ser ineficaz, ineficiente y
antieconémica la gestion, dadas las
falencias en el seguimiento del proceso
contractual por la supervision, lo que
genera la realizacion de pagos que
generan un detrimento por valor de
$1.083.333.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la
Ley 610 de 2000, modificados por lo
dispuesto en los articulos 125 y 126 del
decreto 403 de 2020.

de las relaciones laborales”. En dicho
enunciado normativo se prescriben los
principios minimos fundamentales que
deben regir el estatuto del trabajo. La
Corte Constitucional ha establecido que,
apesar de que este estatuto no haya sido
promulgado, estos principios de
actuacion deben ser interpretados de
manera directa de la Carta.[13]

2.2. En este acipite se realizara un
recuento sobre ciertos casos en los
cuales la Corte Constitucional ha
declarado la existencia real y efectiva de
una relacion laboral, con el fin de
contrastar las reglas jurisprudenciales alli
enunciadas con los presupuestos
facticos del presente proceso. La Corte
Constitucional ha subsumido, en los
distintos casos que ha abordado el tema,
los requisitos prescritos en el articulo 23
del Cddigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 1 de la Ley 50
de 1990, para desarrollar el enunciado
constitucional de la prevalencia de la
realidad sobre la forma en materia
laboral:

“1. Para que haya contrato de trabajo se
requiere que concurran estos tres
elementos esenciales: a. La actividad
personal del trabajador, es decir,
realizada por si mismo; b. La continuada
subordinacion o dependencia del
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trabajador respecto del empleador, que
faculta a éste para exigirle el
cumplimiento de 6rdenes, en cualquier
momento, en cuanto al modo, tiempo o
cantidad de trabajo, e imponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse
por todo el tiempo de duracién del
contrato. Todo ello sin que afecte el
honor, la dignidad y los derechos
minimos del trabajador en concordancia
con los tratados o convenios
internacionales que sobre derechos
humanos relativos a la materia obliguen
al pais; y ¢. Un salario como retribucién
del servicio.

2. Una vez reunidos los tres elementos
de que trata este articulo, se entiende
gue existe contrato de trabajo y no deja
de serlo por razén del nombre que se le
dé ni de otras condiciones o modalidades
que se le agreguen.”

2.3. En la sentencia T-180 del 2000 el
accionante interpuso accién de tutela
contra el Municipio de Tuquerres por
violacion de sus derechos
constitucionales al trabajo y a la
seguridad social. En dicho caso el
tutelante habia sido nombrado vigilante
en la Escuela de Varones N° 1 “Don
Bosco” de la ciudad de Tuquerres y
dentro de un plan de reestructuracién
llevado a cabo en 1995, la administracién
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municipal le comunicé la decisiéon de
retirarlo, sin que se le hubiera cancelado
ningn  valor por concepto de
indemnizacion. No obstante lo anterior,
en forma verbal se le pidi6 que
continuara laborando como Vvigilante,
cumpliendo horario y sin ninguna
contraprestacion de  salarios.  El
peticionario era de avanzada edad.

2.4. Ante este supuesto la Corte
Constitucional sefiald:

“(...) lo determinante para que se
configure la relacién laboral y para que
nazcan las correspondientes
obligaciones en cabeza del patrono es la
concreta y real prestacion de servicios
remunerados en condiciones de
dependencia o subordinacion.

De alli resulta que el acto del patrono por
medio del cual desvincula formalmente a
su trabajador queda sin efecto si, de
hecho, con el consentimiento del
empleador, aquél continla por poco o
mucho tiempo ejecutando las labores
propias de su antigua vinculacion.

Por ello, el contrato de trabajo no tiene
que constar por escrito, lo cual significa
que la existencia juridica del vinculo
laboral no estd ligada a documento
alguno sino a la relacién efectiva. El
documento suscrito por las partes
solamente sirve para regular con mayor
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precision las relaciones reciprocas,
laborales y econdmicas, en un plano de
libre y voluntario acuerdo. Pero, si no lo
hay, no por ello desaparece ni se
desdibuja el convenio (...)"

...Por lo tanto, considera la Corte que la
relacion entre quien ve afectado su
derecho al minimo vital y quien lo afecta
ha de ser una relaciébn de -caracter
laboral. Por eso, procede ha (sic)
estudiar las relaciones laborales; en
primer lugar, establece que no procede la
proteccion por medio de tutela cuando
media un contrato de prestacién de
servicios; “sin embargo, la Corte también
ha manifestado que en ciertos eventos,
las circunstancias facticas demuestran
gue en un caso concreto puede existir
una relacion laboral, oculta bajo la figura
de un contrato de prestacion de
servicios. Por tal razén, resulta
indispensable analizar en cada situacién,
si efectivamente se dan los supuestos
para concluir que en realidad existe un
contrato de trabajo, y que por tanto debe
protegerse el salario. Asi lo indicé la
Corte en la sentencia T — 500 de 2000,
en donde sefalé que la denominacién
“contrato de prestacion de servicios” no
afecta la viabilidad de la tutela, si en
realidad puede probarse una relacion
laboral.”[14]
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2.7. Por otra parte en la sentencia T-426
de 2004 la accionante trabaj6 14 afios
realizando servicios varios en el Colegio
Misael Pastrana Borrero Paz y Futuro,
sede San Mateo de la ciudad de Cucuta.
No obstante en un momento se le dejé de
cancelar su salario, intent6 la conciliacién
pero fracasé. Sin embargo, el Colegio
alegé que no habia registro de una
relacion laboral con ella. Por este motivo,
ésta solicité que se le ampararan sus
derechos fundamentales al minimo vital,
a la vida y a la dignidad humana.

Para resolver este caso la Corte reiterd
los criterios que se expusieron en el
acapite 2.2 de esta providencia sobre la
declaracion de la relacion laboral. Por
ello, en este caso, la Sala verificé dichos
elementos y ademas se vislumbré que se
le habia afectado a ella 'y a su familia su
derecho al minimo vital; razén por la cual
procedi6 a conceder el amparo
solicitado.[15]

2.8. Una regla adicional que la Corte ha
estructurado sobre la declaracion de la
relacion laboral es que esta se define a
partir de indicios. Esta tesis se present6
en la sentencia T-501 de 2004 en donde
se dijo que:

“(...) se advierte que, si bien los contratos
de prestacion de servicios excluyen
cualquier tipo de relacion laboral, es claro
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gue en algunas ocasiones el mismo es
utilizado tanto por los empleadores
privados como publicos para distraer la
configuracién de una verdadera relacion
laboral y el pago consecuente de las
prestaciones que se originan en este tipo
de relacibn. En la misma sentencia
también se recuerda que los elementos
que configuran la existencia de un
contrato de trabajo son el salario, la
continua subordinacién y la prestacion
personal del servicio.

Asi pues, se indica que la nocion del
contrato realidad conlleva a dar primacia
a la estructuracion material de los
elementos fundamentales de una
relacion de trabajo, independientemente
de la denominaciébn que adopte el
empleador para el tipo de contrato que
suscriba con el trabajador.

Para tal efecto, se expone que se deben
establecer los supuestos facticos de
cada caso concreto para lo cual es
necesario acudir a indicios, con base en
el contrato realidad, que permitieren
inferir la estructuracion de una relacion
laboral.” (Subrayado fuero del texto
original)

2.9. Igualmente, la sentencia T-1109 de
2005 también constituye un precedente
importante para la solucion del presente
proceso. En ese caso, el accionante se
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desempefid en virtud de sucesivas
ordenes de prestacion de servicios
expedidas por la Secretaria de
Educacién del Municipio de Pereira, en
forma ininterrumpida, como celador del
Instituto Docente Normal Superior de
dicha ciudad, desde el mes de junio del
afio 2002. Fue hospitalizado el 3 de
septiembre de dicho afio pues se le
diagnostico Epoc Severo Cardioplegaria
y se le dictaminé una incapacidad inicial
de 30 dias, que vencio el 15 de enero de
2005, la cual se fue prorrogando en
forma periddica hasta el 16 de mayo de
2005, fecha en la que le prescribieron
oxigeno de por vida. El peticionario
aseguré que el 1 de marzo de 2005, fue
citado en la Secretaria de Educacion
para suscribir un contrato de prestacion
de servicios, en aras de continuar con la
labor de celador que  venia
desempefiando, contrato que
inicialmente se negé a firmar por el hecho
de estar incapacitado, pero a pesar de
ello fue obligado a hacerlo.

Para solucionar ese caso, la Corte indico
lo siguiente: “Como fue sefialado en
sentencia T-992 de 2005 "En conclusion,
el principio de primacia de la realidad en
las relaciones laborales  permite
determinar la situacién real en que se
encuentra el trabajador respecto del
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patrono, la realidad de los hechos y las
situaciones objetivas surgidas entre
estos. Debido a esto es posible afirmar la
existencia de un contrato de trabajo y
desvirtuar las formas juridicas mediante
las cuales se pretende encubrir, tal como
ocurre con los contratos civiles o
comerciales o aun con los contratos de
prestacion de servicios'.”

2.10. Por otra parte, en la sentencia T-
021 de 2006 se acogid la teoria del
contrato realidad para solicitar la
proteccion de los derechos
fundamentales de una mujer
embarazada. La accionante empezd a
trabajar en un establecimiento de
comercio, desempefiando labores de
secretaria y oficios varios. El propietario
y administrador del establecimiento
sefialado, negé esa situacién; en cambio,
afirmé que la actora nunca estuvo
vinculada laboralmente a su
establecimiento y que la relacién de la
accionante con su empresa Sse
circunscribia a la prestacion de servicios
varios de manera ocasional, de acuerdo
con las necesidades del negocio. Luego
la actora quedd en estado de embarazo.
La demandante le comunicé de manera
verbal esta situacion al empleador, lo
cual fue negado por el propietario del
establecimiento. En razén de su estado
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de embarazo, el demandado dio por
terminado su contrato de trabajo.

Para resolver el problema juridico
planteado en esta providencia la Corte
indico: “Esta Corporacion ha establecido,
a través de reiterados pronunciamientos,
que, de acuerdo con el principio
constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formas[16],
independientemente de la denominacion
que se le dé al contrato o a la relacion por
virtud de la cual una persona presta sus
servicios personales a otra, si en la
practica se comprueba la existencia de
unos elementos especificos, definitorios
de una relacion de trabajo, sera
necesario concluir que el vinculo
existente es de caracter laboral.”

2.11. Siguiendo con la jurisprudencia en
torno al contrato realidad en la sentencia
C-960 de 2007[17] se reitera el
precedente explicado con relacion a la
prevalencia de la realidad sobre la forma
y sostiene que el rasgo definitorio de la
relacion laboral es la subordinacién
durante la prestacién personal del
servicio:

“De acuerdo a lo anterior, cuando se
hace referencia a una “relacion laboral”
se debe entender que ésta no depende
de la clasificacion que se le haya dado al
contrato formalmente celebrado sino de
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las condiciones reales en las que se
desarrolla la actividad. Por lo tanto, si se
encuentran los elementos esenciales
mencionados, se debera entender que
existe una relacion de tipo laboral con
todas las implicaciones que ello tiene.
(...)Ahora bien, en principio, la
determinacion de la ocurrencia de estos
elementos implica una labor que no se
encuentra dentro del ambito del juez de
tutela, por lo que debe acudirse a la
jurisdiccién ordinaria para que sea el juez
laboral quien con su decision zanje el
conflicto planteado y determine la
naturaleza y condiciones de la relacion
existente. Sin embargo, en ciertos casos
y bajo la premisa de que pueden verse
comprometidos los derechos
fundamentales de una forma
irremediable, la Corte Constitucional ha
procedido a analizar, bajo la nocion del
“contrato realidad”, situaciones y casos
especificos.” (Subrayado fuera del texto
original)

...2.14. A manera de conclusion, la Sala
de Revisién se permite sistematizar las
reglas jurisprudenciales sobre la
declaracion del contrato realidad en la
jurisprudencia constitucional resefada.
En primer lugar, en los casos
mencionados es patente que cuando el
juez constitucional constata la existencia
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de los elementos prescritos en el articulo
23 del Codigo Sustantivo del Trabajo, a
saber i) La actividad personal del
trabajador, es decir, realizada por si
mismo; ii) La continuada subordinacion o
dependencia del trabajador respecto del
empleador y un iii) salario en retribucion
al trabajo prestado, el peso de la realidad
prevalece sobre las formalidades que
revistan determinada situacién juridica y
se procede a declarar la existencia de la
relaciéon laboral con las implicaciones
salariales y prestacionales que dicha
decision conlleva.

2.15. Como se evidencio, esta teoria fue
aplicada para resolver diferentes
presupuestos facticos que tienen una
connotacién constitucional como la
licencia de maternidad, la vinculacién por
medio de contratos de prestacién de
servicios, el trabajo de los vigilantes o de
quien desempenia servicios varios en una
institucién educativa, los derechos de las
empleadas domésticas, los derechos de
quien trabaja en una cooperativa de
trabajo asociado o para exigir el pago de
indemnizaciones o de salarios dejados
de percibir.

2.16. Ademas de las reglas expuestas, la
Corte precis6 que la declaracién del
contrato realidad se puede hacer a partir
de indicios. Es decir, partiendo de la idea
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de que en este tipo de procesos la forma
adoptada para regir la situacion
especifica no corresponde con la
realidad, cobran relevancia aquellos
hechos ciertos que indican la existencia
de otro tipo de hechos que en principio
son inciertos y que ponen de relieve la
existencia de la relacién laboral. De otra
parte, la Corte ha destacado que el
elemento determinante y diferenciador
de la relacion laboral es la continuada
subordinacién o dependencia del
trabajador respecto del empleador.

3. La jurisprudencia del Consejo de
Estado sobre el contrato realidad.

3.1. El sefior Gilmer Sierra ha
desplegado su actividad en una
institucion de naturaleza publica. Por
esta razon, esta Sala de Revision
considera que es adecuado realizar un
recuento de la jurisprudencia del Consejo
de Estado sobre la aplicacion de la teoria
del contrato realidad, en aquellos casos
en los que el Estado ha vinculado
personal para desarrollar diferentes
labores, sin cumplir con los requisitos
legales exigidos para el efecto. De esta
manera, se compilaran las reglas que la
mentada corporacion ha establecido
sobre el tema objeto de estudio para que
la decision que resuelve el problema
juridico planteado en este proceso sea
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coherente  con el conjunto del
ordenamiento juridico.

3.2. El 21 de febrero de 2002, la Seccion
Segunda del Consejo de Estado profirié
una sentencia para referirse al cargo de
una aseadora del Instituto Geografico
Agustin Codazzi (IGAC), seccional Huila.
Con base en el principio de la primacia
de la realidad sobre las formas,
reconocio la existencia de una relacion
laboral, donde concurrieron los tres
elementos esenciales de este tipo de
contratacion, sin importar que no se
cumpliera el mismo horario que los
demés empleados y que el cargo no
estuviere previsto en la planta de
personal, pues estos factores no son
determinantes para desconocer el
vinculo laboral y acudir a la figura de la
prestacion de servicios. Al respecto
reiter6  posiciones de  anteriores
ocasiones:

“El contrato de prestacion de servicios
puede ser desvirtuado cuando se
demuestra la subordinacion o}
dependencia respecto del empleador, y
en ese evento surgira el derecho al pago
de prestaciones sociales en favor del
contratista en aplicacion del principio de
prevalencia de la realidad sobre las
formas en las relaciones de trabajo. (...)
En este orden de ideas, no puede
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desconocer la Sala la forma irregular
como ha procedido la entidad
demandada, utilizando contratos de
prestacion de servicios para satisfacer
necesidades administrativas
permanentes. En estas condiciones la
modalidad de contrataciones sucesivas
para prestar servicios se convierte en
una practica contraria a las disposiciones
atrds sefialadas, pues la funcién publica
no concibe esta modalidad para cumplir
los objetivos del Estado en tareas que
son permanentes e inherentes a éste. La
Sala conforme a la preceptiva de que
trata el articulo 85 del C.C.A. considera
gue en este caso especifico hay lugar a
la reparacién del dafo, en raz6n a que la
actora tiene pleno derecho a devengar
los mismos salarios y prestaciones que
devengan los empleados publicos del
municipio. Lo cual quiere decir también
que las sumas que se causen en su favor
habrdn de expresarse como reparacion
del dafio causado, tal como lo autoriza el
articulo 85 del C.C.A.. Asi las cosas,
resulta procedente reconocer en favor de
la demandante, a titulo de
indemnizacion, el equivalente a las
prestaciones sociales que perciben los
empleados publicos docentes del
Municipio”.
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“(...) De conformidad con el articulo 1 del
Decreto 3074 de 1968 y el articulo 60. y
70. del Decreto 1950 de 1973, no puede
existir empleo sin funciones cabalmente
definidas en la ley o el reglamento por
mandato constitucional, y el desempefio
de funciones publicas de caracter
permanente en ningln caso es
susceptible de celebracién de contratos
de prestacibn de servicios. Para el
ejercicio de funciones publicas de
caracter permanente deberan crearse los
empleos correspondientes.  Asi las
cosas, dira la Sala que las funciones
publicas de caracter permanente
asignadas por la ley a los cargos publicos
solo las puede ejercer una persona
natural, que asi adquiere el caracter de
trabajador estatal, y para ello debe
prestar personalmente el servicio”.

3.3. En esta sentencia y con base en
decisiones anteriores, también se
estableci6 que la situacion de los
trabajadores a quienes se les declara la
existencia de un contrato realidad no es
equiparable a la de los empleados
publicos pues sus condiciones de
vinculacion son diferentes:

“Como vya Ilo ha expresado Ila
Corporacion, para acceder a un cargo
publico se deben cumplir todos y cada
uno de los requisitos sefialados en la
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Constitucién y en la Ley. La circunstancia
de trabajar para el Estado, no confiere la
condicion de empleado publico” [18]

3.4. El 3 de julio de 2003 la Seccion
Segunda, Subseccién B, del Consejo de
Estado reconociéo la existencia del
“contrato realidad” por su tiempo de
trabajo en la entidad demandada en el
cargo de auxiliar de enfermeria. Esta
persona fue contratada en la modalidad
de prestacion de servicios y realizaba
labores permanentes de la entidad, en
forma continua e ininterrumpida y en
igualdad de condiciones respecto de los
empleados publicos que se
desempefiaban en la misma
dependencia. De la misma manera, el
Consejo establecié que no es valido
celebrar contratos de prestacién de
servicios respecto de actividades que
requieran necesariamente la relacién
laboral o reglamentaria con el Estado
para ser desarrolladas debidamente. En
esa oportunidad también se reconocio el
pago de las prestaciones sociales a titulo
de indemnizacion por el dafio sufrido:

“El contrato de prestacion de servicios no
puede constituirse en un instrumento
para desconocer derechos laborales y
conforme a ello, en aras de hacer triunfar
la relacién laboral sobre las formas que
pretendieron ocultarla, es dable acudir a
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los principios constitucionales del articulo
53 de la C.P. que contempla la primacia
de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de las
relaciones laborales y la irrenunciabilidad
a los beneficios minimos establecidos en
las normas laborales, con la finalidad de
exigir la especial proteccion del derecho,
en similares condiciones a quienes
realizan la misma funcion pero en
condicién de servidores publicos.

- Significa lo anterior, que los derechos
laborales por comportar el caracter de
irrenunciables, no pueden
menoscabarse  por acuerdos de
voluntades que disfracen la relacion
laboral que surge ab initio,

(...)En las condiciones indicadas, la Sala
comparte la sentencia en lo atinente a la
declaratoria de nulidad del acto acusado
y la modificaré para disponer, conforme a
la tesis de Sala Plena de Seccion, el
reconocimiento a titulo de
indemnizacion, de las prestaciones
sociales, primas, bonificaciones y demas
conceptos prestacionales dejados de
percibir por la demandante, tomando en
consideracion el valor pactado en el
contrato.

Obedece lo anterior, a que la vinculacion
de la demandante no fue en condicion de
empleada publica y por ello, no le asiste
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el derecho al reconocimiento de los
salarios en las condiciones reclamadas,
en tanto las formalidades sustanciales de
derecho publico no pueden ser
pretermitidas y no pueden suplirse en
aras de alcanzar el status de cualquier
empleado oficial que ha sido designado
mediante acto administrativo, ha tomado
posesién del cargo y cuyo empleo se
encuentra previsto dentro de la planta de
personal con la disponibilidad
presupuestal pertinente.”[19]

3.5. lgualmente, en sentencia emitida el
7 de abril de 2005 por la Seccién
Segunda, Subseccion A, del Consejo de
Estado se analizo la naturaleza de la
vinculacion a la administracién por parte
de la demandante quien se
desempefiaba como secretaria de un
colegio oficial. Sobre el caso indicé:
“Cuando existe un contrato de prestacion
de servicios entre una persona y una
entidad publica y se demuestra la
existencia de los tres elementos propios
de toda relaciébn de trabajo, esto es,
subordinacién, prestacién personal y
remuneracion, surge el derecho a que
sea reconocida una relacion de trabajo
gue, en consecuencia, confiere al
trabajador las prerrogativas de orden
prestacional, las que, sin embargo,
deben pagarse a titulo de indemnizacion
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porque no se puede adquirir la condicion
de empleado publico si no se accede al
cargo en los términos de ley”. Corte
Constitucional- Sentencia T- 903 de 2010
(Negrilla y subrayado fuera del texto
original).

Podemos colegir, que la subordinacién
no puede deprecarse de solicitar fotos
que tengan fecha y hora de la actividad,
pues son otros elementos mas complejos
los que determinan con claridad este
aspecto. Aunado a lo cual, si no se
prueban los 3 elementos requeridos por
la jurisprudencia para que se tenga como
tal el contrato, no existe posibilidad
respecto al tema.

En conclusiébn, se sostiene la
observacién, pasando a ser un hallazgo
con idénticas caracteristicas en el
informe final.

27

Se evidencio en la informacion reportada
por el Municipio de Calima El Darién,
respecto de la expedicion de licencias
urbanisticas, que las mismas presentan
un valor de liquidacién en su Articulo 6°,
los cuales, una vez cruzados con el
Reporte de Ingresos por concepto de
licencias “Listado Auxiliar de Recaudo”,
se observo que tan solo siete (07) de las
88 licencias expedidas y materia de
litigio, reflejaban el ingreso a las arcas
del Municipio de Calima por valor de

El municipio de Calima El Darién, no hizo uso
de su derecho fundamental de contradiccién y
defensa, no se pronuncié sobre este punto
especifico, pero si adjunto certificacion por
parte de la oficina de Tesoreria municipal por
valor de $ 19.345.000, por concepto de
Licencias de construccion.

Podemos ver adicionalmente que llegaron dos
comunicaciones de dos de los ex Secretarios
de Planeacién municipal; de los periodos
calendados 2017 y 2018, quienes realizaron

Como quiera que no se aportan pruebas
0 soportes adicionales para el decir de
los ex secretarios, y ellos manifiestan no
estar de acuerdo con las incidencias,
seflalando circunstancias de poca
claridad frente al tema de la denuncia, y
ello no es materia de discusion en esta
instancia administrativa, nos atendremos
a la relevancia del reintegro de los rubros
a favor del erario publico, como materia
de beneficio del control, toda vez que,
conocidos los pagos de estos ex

X

$188.033.393
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$5.517.973, doce (12) estaban exentas
de pago, ocho (08) no presentan
liquidacion en las Resoluciones y doce
(12) no fueron pagadas por parte de los
titulares en cuantia de $209.848.393,
por lo que el recaudo no ingres6 al
patrimonio del Municipio de Calima El
Darién Véase los cuadros N°12 y 13
del presente informe, pagina 94, 95y
96.

Se evidencié que el Municipio de Calima
El Darién, ha expedido durante las
vigencias 2017 al 2019 licencias
urbanisticas sin el lleno de los requisitos
establecidos en los Decretos 1469 de
2010 y Decreto Unico Reglamentario
del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
Decreto 1077 de 2015, es decir, no ha
solicitado al peticionario ni verificado
previamente a la expedicion de la
licencia los documentos de ley (Relacion
de la direccibn de los predios
colindantes al proyecto objeto de la
solicitud, Planos impresos aprobados
por la autoridad municipal competente,
los planos firmados por personal idoneo
-dibujantes y no por arquitectos con
tarjeta profesional-, certificado de
tradicion desactualizado, o sin éste
documento, acorde a los requisitos
establecidos en la Ley; sin copia de las

pagos por $21.845.000 pesos

en cuestion.

El sefior Rodrigo Gil, manifiesta:

De acuerdo con la denuncia redlizada por parte de la exfuncionaria de la Secrefaria

de Planeacién y Desarrolio Tenitorial durante la vigencia 2021, quiero de manera

respetuosa manifestar que una vez revisada encuentro apartes de la misma con tintes

temerarios y calumniosos, los cuales dejan entrever alguna In!encionolidap diferente

la manifestada como protectora del recurso publico, hago esta aclaracion con todo
' 1ambi cio al st

te de c: q

el
como ciudadano.

Contextualizacién

En mi caso pari ejerci como io de. i6n entre los meses de eneroy

octubre de 2018, fié enfregar i de licencias

entre la 001-18y la 361-18.

Durante la vigencia 2020 la mencionada Ex~ Secretaria de Planeacién habia relei_zcdo

una denuncia similar en la que presuniamente una vez revisadas con defenimiento

fodas las licencias existentes encontré procesos inadecuados y fallantes en pagos por
i i6n urbana; ante esta logré que algunos

eran emados y obedecian a

ya y en unos pocos

de los planteamientos de la Sefiora Rios 'locizf:

Scencics s x a el mes de Julio

inencia de la auditoria
de 2021 manifestd fener nuevas pruebas y ante la inminenci o
gubemamental que se avecinaba, en el Ulfimo dia de sus labores fras haber sido

solicitada su renuncia por parte del alcalde present

M/cte,
correspondientes a las licencias que se
generaron durante el periodo de tiempo, en
que fungieron como jefes de la dependencia

> clol o

2ctar Por 10 Senora Rios Lo

funcionarios, se solicitd por parte de la
Contraloria, directamente a Tesoreria del
Municipio de Calima ElI Darién, se
entregaran certificaciones que probaran
en ingreso de los mismos a las arcas
municipales, y asi se certifico, tal como
se observa en las capturas de pantalla a
continuacion:

OEPARTAMENTO DEL VALLE DFL CAUCA
MURACIRIO O CAUINA OARIEN W BOIR AL

WG NTCG 10802009 STEOA |

icAvo

EL SUSCRITO TESORERO GENERAL. DE CALIMA EL.
DARIEN VALLE

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

CERTIFICA:

Que el dia dos (2) de septiembre de 2021, ingreso a la cuenta Nro, 069647005853
de Banco Agrario de Colombla, la suma de DIECINUEVE MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS MICTE ($19,345.000.00), por
concepto de Licencias de Construccién, conforme se puede evidenciar en el recibo
de caja No. 0001529, expedido por esta 4rea de acuerdo a la competencia, el cual
se anexa en un (1) follo. De igual manera se anexa estado de la cuenta en
mencién, emitido por el referido Banco.

La presente se expide a solicitud de Contralorla Departamental del Valle del
Cauca, Subdireccion Técnica Cercofis Paimira CDVC

Para constancia se firma a los tres (3) dias del mes de septiembre del afio 2021

< M\y-o>
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO
Tesorero General
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cédulas de los solicitantes, o licencias Rechos cmpldos cficulond o9 corecie slercicis el conk! [ rripo

que se entregan a terceros que no
aparecen como propietarios de los
inmuebles a los que se conceden las
licencias).

Igualmente, pudo constatarse que nho
existen procedimientos que permitan
hacer la trazabilidad de los dineros que
ingresan a las cuentas de recursos
propios del municipio por concepto de
urbanismo, ni existe un procedimiento
interno, que permita controlar la
trazabilidad de las licencias ni el ingreso
certificado de los rubros emanados por
urbanismo al municipio; liquidandose
conforme al estatuto tributario municipal
el “Impuesto de delimitacién urbanistica”
de manera aleatoria y no acorde a lo
estipulado en el estatuto; lo que permite
el descontrol de los ingresos a las arcas
municipales, y genera desorden
administrativo en detrimento de los
intereses del municipio y los ciudadanos.

También se pudo verificar que no existio
ningun parametro en los funcionarios de
la época que dirigieron la oficina de
planeacién ni el municipio, que
permitiera el control en la entrega de las
licencias en referencia; asi pudo

constatarse en muchos de los

plena: es preciso recordar que como en la contextuali del
presente escrito, la oficina de planeacién durante el fiempo que estuvo a cargo
al Sefora Rios Loaiza inicié un proceso de digitalizacién y reorganizacién
documental por fuera de Ios preceptos de la Ley 594 de 2000 en el que no se
conté con trazabiidad alguna. ni con de nicon

comunicaciones al _comilé municipal de archivos o alguna instancia
administrativa que fuera garante de la i que seibaa ipular en el
mencionado proceso de digitalizacién, estas situaciones pudieron Iesaonur de
manera contundente la calidad de la informacion, ya que en algunos casos de
las para poder hemos que
a algunos i solo se les ia i6n y les fueron retirados la
totalidad de los anexos.

3. La manera en la que la Sefiora Rios presenta la denuncia en cuanto a algunos

ya que refrata la situacién que se
ha vivido en la Secrefaria de Planeacion de Calima Bl Darién desde hace

muchos anos, que se con la

modelo de i dificultades en los puntos de control de la
mayoria de los ia y/o de i gestion
o ntal onica e i i en el tanto en
nomero como en i carga de a los
contratistas, falta de polificas claras en los de

ausencia de procesos de induccion y re-induccién. poca ccpoclaad de
adaptacién a las nuevas normativas, entre muchas ofras.

Dicho esto. considero que aun cuando no he coniado con garantias para la
revision adecuada de la informacién que la denunciante califica como
tolaimente cierta para racrzar l‘On grave es perti
que los fallas en la ic de la
Secretaria de Planeacion pueden ser parte de las situaciones que estdn
este caos es por ello que en mi caso particular
conespondlenle u a vlgencu: ZDIB (Enero — Octubre) solicito de forma
penales, fiscales y disciplinarias de la
omewaclé’n ya que considero que gran parte de la denuncia en lo que a mi
atafe es por razones que desconozco y que
hasta no confar con pvuebcs totales y acceso a la verdad del manejo
documental que se dio a los expedientes por parte de la denuncionte es muy,
dificil para mi contar con garantias para aclarar esta apremiante situacién coi

ol onte de control; sin Ia
control fiscal y que como dobo ser

1 el perlodo que laboré an la Sec
Miones

oficio remisorio, Copl

et Ge 1o Golracion dalnivG 06 1o

Agradezco de antemana s aloncién al presente y deseo muchos bendiciones
para el equIpo a cargo del proceso audi

Sin olre particulor, Me suscrbo de ustedes.

Aentamente.

i OAND:Hi POSSO
c.c].94.266.380

EL SUSCRITO TESORERO GENERAL DE CALIMA EL.
DARIEN VALLE

EN USO DE SUS FACULTADES LEGALES Y
CONSTITUCIONALES

CERTIFICA:

nta Nro. 069647005863
ES QUINIENTOS MIL

emitido por el referido

fa Departamental del Valle del
DVe

Para constancia se firma a los seis (6) dias del mes de septiembre del ano 2021

Pl =
GUSTAVO CASTRO REBOLLEDO
Tesorero General.

Apoyo Técnico de Infraestructura.

Si bien es cierto con el aporte de los
documentos por parte de la entidad que
demuestran el resarcimiento de los
dineros dejados de pagar por las
licencias urbanisticas de construccion en
el periodo comprendido entre enero y
octubre del 2018 (032-18, 039-18, 039-
18, 040-18, 060-18, 060-18, 082-18, 176-
18, 180-18, 202-18, 202-18, 203-18, 280-
18, 329-18, 335-18, 335-18) por un valor
de $19.345.000, no se presentan
argumentos ni soportes de la parte
técnica de las licencias mencionadas
anteriormente, es decir, no se allegan
soportes de planos arquitecténicos,
estructurales, ni permisos ambientales o
de vertimientos que requieren ser

9 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

Q3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304
www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

[ =
Descarga la app
. “VALLE DENUNCIA”




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

164
1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN
Vigencia: 2020
No HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA F Pa?rlijrigcr)]ial
documentos presentados, que los : : T e SR evaluados; por ende la observacion se
rubros  quedaban  por cancelar || oo comemn e pre = sostiene con las mismas incidencias.

(Cancelara), y no aparecen como
efectivamente cancelados. Aunado a lo
cual, no existia ningin tipo de
seguimiento del ingreso de las sumas a
las que habia lugar, previos a la entrega
de las licencias mismas. Como el
personal a cargo de la dependencia no
tenia el perfii de profesional en
arquitectura, ingenieria o topografia, ni
existia entre los contratistas un
profesional con semejante perfil, se
expidieron documentos en condiciones
gue atentan incluso contra las zonas de
reserva natural con las correspondientes
consecuencias medioambientales.

Apoyo Técnico de Medioambiente

En la revision de los documentos
aportados para el tramite de las
licencias, no se observan permisos
ambientales 0o conceptos técnicos
otorgados por la autoridad ambiental
gue para el caso es la Corporacion
Auténoma Regional del Valle del Cauca
(CVC), en la que se establezca la
necesidad o no, de realizar algin tipo de
autorizacién ambiental o en su defecto,
alguna recomendacién que permita no
generar impactos ambientales en la

avowon 1z 102 Licancias de Construcsion o 300050

1FORMA DE PAGO EFECTIVO: @ COD. BANCO: N. CHEQUE:

‘SON : DIECINUEVE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA ¥ CINGO MIL PESOS ML

Nota : PAGO REALIZADO POR CONCEPTO DE LICENGIAS AL PARECER SIN RECIB0
'SEGUN DENUNCIA SECRETARIA DE PLANEACION.

Aunado a lo anterior, se adjunta escrito en el
que se hace referencia a las licencias que
fueron objeto de reparacién:

lizado por valor d
a5,

Adjunto at e remito original dol pago

De otra parte, el sefior Fernando Vélez
Giraldo, manifiesta lo siguiente:

Una vez revisados los documentos
adjuntados por parte de los ex
funcionarios del municipio de Calima
Darién, se requirieron de Tesoreria las
certificaciones en donde aparece el
ingreso de la suma de: VEINTIUN
MILLONES OCHOCIENTOS
CUARENTA Y CINCO MIL PESOS
M/CTE ($21.845.000), por concepto
Licencias de construccion, por lo cual, se
realizard un ajuste a la redaccién de la
observacién que se transforma en un
hallazgo con idénticas connotaciones,
gue gquedara redactado de la siguiente
manera:

Hallazgo Administrativo con presunta
incidencia Disciplinaria, Fiscal y Penal
— Expedicion de licencias sin el lleno
de requisitos.

Se evidenci6 en la informacién reportada
por el Municipio de Calima El Darién,
respecto de la expedicién de licencias
urbanisticas, que las mismas presentan
un valor de liquidacion en su Articulo 6°,
los cuales, una vez cruzados con el
Reporte de Ingresos por concepto de
licencias “Listado Auxiliar de Recaudo”,
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etapa de construccién y/o en la etapa de
operacion del proyecto, al igual que las
situaciones de manejo de residuos
sélidos y liquidos que se generaran
cuando el bien este en uso, esto
teniendo en cuenta que actualmente el
Municipio de Calima EIl Darién, presenta
situaciones ambientales por el manejo
de los residuos sélidos y por las
deficiencias en la prestacién del servicio
de agua potable en la zona rural.

Se requiere trasladar las licencias
urbanisticas denunciadas e identificadas
durante el proceso auditor, las cuales no
cumplian con el requisito de presentar
copia de las autorizaciones que
sustenten la forma en que se prestaran
los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento bésico, o
las autorizaciones vy permisos

ambientales para el uso y
aprovechamiento de los recursos
naturales renovables en caso de

autoabastecimiento, y el
pronunciamiento de la Superintendencia
de Servicios Publicos, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 y 79
numeral 17 de la Ley 142 de 1994. Lo
anterior, para que la Corporacion
Autonoma Regional — CVC, realice la
evaluacion de la situacion detectada, e

1.- Ejerci el cargo de secretario de Planeacion
Municipal de Calima EI Darién, por espacio de
un (2) afios, comprendidos entre 2016-2017.
2.- Es importante precisar que la sectaria (sic)
que yo recibi, en el afio inmediatamente
anterior tuvo 4 alcaldes y mas de 7 secretarios
de planeacién, lo que ocasioné que no
existiera un proceso o manual para el
tratamiento de la expedicién de una licencia.
3.- Desconozco la situacion presentada en la
licencia 002-17,y veo con alta preocupacion,
que la sefiora Rios Loaiza haya reportado esta
licencia dos veces, y en una tenga valor y en
la otra no, lo que refleja poca veracidad y
congruencia en la informacién suministrada
por la quejosa, no obstante, en aras de
contribuir con el ejercicio de control fiscal, he
consignado el valor de dos millones quinientos
mil pesos ($2.500.000) a favor de la tesoreria
municipal del municipio de Calima el Darién,
hoy 3 de septiembre de 2021, con el fin de
obtener el beneficio del control, fiscal, y que
sean retiradas las implicaciones penales,
fiscales y disciplinarias del procedimiento, ya
que desde el afio 2017 a la fecha, nunca habia
sido notificado sobre esta situaciébn en
particular.

se observé que tan solo veintitrés (23)
de las 88 licencias expedidas y materia
de litigio, reflejaban el ingreso a las arcas
del Municipio de Calima por valor de
$27.362.973 doce (12) estaban exentas
de pago, ocho (08) no presentan
liquidacion en las Resoluciones y doce
(12) no fueron pagadas por parte de los
titulares en cuantia de $188.033.393, por
lo que el recaudo no ingresé al
patrimonio del Municipio de Calima El
Darién, tal como se muestra en el cuadro
anexo: Véase los cuadros N°12y 13 del
presente informe, pagina 48, 49y 50.

Se evidencié que el Municipio de Calima
El Darién, ha expedido durante las
vigencias 2017 al 2019 licencias
urbanisticas sin el lleno de los requisitos
establecidos en los Decretos 1469 de
2010y Decreto Unico Reglamentario del
Sector Vivienda, Ciudad y Territorio
Decreto 1077 de 2015, es decir, no ha
solicitado al peticionario ni verificado
previamente a la expedicion de la licencia
los documentos de ley (Relacion de la
direccion de los predios colindantes al
proyecto objeto de la solicitud, Planos
impresos aprobados por la autoridad
municipal competente, los planos
firmados por personal idéneo -dibujantes
y no por arquitectos con tarjeta
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identifique si se presentaron situaciones
gque puedan poner en riesgo la
sostenibilidad de alguno de los recursos
naturales presentes en la zona donde se
aprobaron las licencias.

Apoyo Infraestructura

Una vez revisadas aquellas carpetas
gue se entregaron en fisico y sus
soportes se encuentra que existen 53
licencias expedidas de las cuales no
existe soporte de pago, 6 licencias
expedidas con recibo de pago, 11
actualizaciones de licencias que no
generan cobro y existen 5 licencias
duplicadas (el nimero de la resoluciéon
se encuentra asignada dos veces).

Durante el proceso de revisién
documental, se pudo observar que las
licencias no cuentan con los requisitos
minimos técnicos para ser expedidas, es
decir, no presentan estudio de suelos, ni
manejo de vertimientos o algun permiso
ambiental entregado por la entidad
competente, los planos arquitectonicos
son deficientes y en ocasiones no
concuerdan con las descripciones de los
predios ni la ubicaciéon de los mismos,
también muchas de las licencias
carecen de planos estructurales y en

profesional-, certificado de tradicién
desactualizado, o sin éste documento,
acorde a los requisitos establecidos en la
Ley; sin copia de las cédulas de los
solicitantes, o licencias que se entregan
a terceros que no aparecen como
propietarios de los inmuebles a los que
se conceden las licencias).

Igualmente, pudo constatarse que no
existen procedimientos que permitan
hacer la trazabilidad de los dineros que
ingresan a las cuentas de recursos
propios del municipio por concepto de
urbanismo, ni existe un procedimiento
interno, que permita controlar la
trazabilidad de las licencias ni el ingreso
certificado de los rubros emanados por
urbanismo al municipio; liquidandose
conforme al estatuto tributario municipal
el “Impuesto de delimitacion urbanistica”
de manera aleatoria y no acorde a lo
estipulado en el estatuto; lo que permite
el descontrol de los ingresos a las arcas
municipales, 'y genera desorden
administrativo en detrimento de los
intereses del municipio y los ciudadanos.

También se pudo verificar que no existio
ningun parametro en los funcionarios de
la época que dirigieron la oficina de
planeacioén ni el municipio, que permitiera
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casos particulares no se aporta ningan
tipo de plano.

Dado lo anterior, no es posible
establecer, puesto que ya se expidieron
las licencias, si se esta cumpliendo con
el programa de manejo ambiental de
materiales y elementos a los que hace
referencia la Resolucion 541 de 1994,
del Ministerio del Medio Ambiente, o el
acto que la modifique o sustituya, y en el
caso de aquellos proyectos que no
requieren licencia ambiental, o planes de
manejo, recuperacion o restauracién
ambiental, deben estar de conformidad
con el decreto Unico del sector ambiente
y desarrollo sostenible, en materia de
licenciamiento ambiental.

Con respecto a los planos estructurales
y demas que forman parte de los
requisitos para solicitar las licencias, se
determina que ninguno de los aportados
se cifie a la ley 1796 de 2016, dado que
no cuentan con personal calificado,
acreditado y registrado que cumpla con
los requisitos definidos en la presente
ley para realizar la revision de los
disefios estructurales.

De acuerdo a la revision técnica de los
planos aportados y demas documentos

el control en la entrega de las licencias
en referencia; asi pudo constatarse en
muchos de los documentos presentados,
que los rubros quedaban por cancelar
(Cancelard), y no aparecen como
efectivamente cancelados. Aunado a lo
cual, no existia ningin tipo de
seguimiento del ingreso de las sumas a
las que habia lugar, previos a la entrega
de las licencias mismas. Como el
personal a cargo de la dependencia no
tenia el perfil de profesional en
arquitectura, ingenieria o topografia, ni
existia entre los contratistas un
profesional con semejante perfil, se
expidieron documentos en condiciones
que atentan incluso contra las zonas de
reserva natural con las correspondientes
consecuencias medioambientales.

Apoyo Técnico de Medioambiente

En la revision de los documentos
aportados para el tramite de las licencias,
no se observan permisos ambientales o
conceptos técnicos otorgados por la
autoridad ambiental que para el caso es
la Corporacion Autdbnoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), en la que se
establezca la necesidad o no, de realizar
algun tipo de autorizacién ambiental o en
su defecto, alguna recomendaciéon que
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gue se encontraban dentro de las
carpetas de cada licencia, se concluye
gue los planos aportados son deficientes
y no cumplen con lo establecido en el
Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10,
por lo que se establece que no cumplen
con los requisitos técnicos minimos para
gue sea aprobada la licencia.

De este modo, se vulneran los Articulos
209 de la Constitucién Politica, Decretos
1077 de 2015 Articulos 2.2.6.1.1.1 y
siguientes, 2.2.6.1.2.1.1 y siguientes,
1469 de 2010, 1203 de 2017
(Expedicion de Licencias sin el lleno de
los requisitos establecidos); articulos 1 a
4,11 a 17 de la Ley 594 de 2000.

Lo anterior, es causado por la
inobservancia de la normatividad que
regula la expediciéon de las diferentes
licencias urbanisticas y sus requisitos,
deficiencias en los controles internos,
falta de procedimientos, seguimiento y
control, asi como al personal poco
idébneo que manejo la expedicion de las
licencias, lo que genera un
incumplimiento de las disposiciones
legales, la liquidacion del impuesto y la
verificacion del recibido de los rubros a

permita no generar impactos
ambientales en la etapa de construccion
ylo en la etapa de operacion del
proyecto, al igual que las situaciones de
manejo de residuos sélidos y liquidos
gue se generaran cuando el bien este en
uso, esto teniendo en cuenta que
actualmente el Municipio de Calima El
Darién, presenta situaciones
ambientales por el manejo de los
residuos sélidos y por las deficiencias en
la prestacion del servicio de agua potable
en la zona rural.

Se requiere trasladar las licencias
urbanisticas denunciadas e identificadas
durante el proceso auditor, las cuales no
cumplian con el requisito de presentar
copia de las autorizaciones que
sustenten la forma en que se prestaran
los servicios publicos domiciliarios de
agua potable y saneamiento basico, o las
autorizaciones y permisos ambientales
para el uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables en caso
de autoabastecimiento, y el
pronunciamiento de la Superintendencia
de Servicios Publicos, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 16 y 79
numeral 17 de la Ley 142 de 1994. Lo
anterior, para que la Corporacion
Autonoma Regional — CVC, realice la

2 carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6

3 Conmutador: (+57 2) 882 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304

www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co

Redes Sociales [f] /ContraloriaValledelCauca @ @ContraloraValle

Descarga la app

[ = ]
. “VALLE DENUNCIA”




Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

('

169
1. ANEXO - CUADRO RELACION DE HALLAZGOS - CONTRADICCION
AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO GESTION CONTRACTUAL — ALCALDIA MUNICIPAL DE CALIMA EL DARIEN
Vigencia: 2020
N o HALLAZGOS RESPUESTA DE LA ENTIDAD CONCLUSION AUDITORIA F $Dano_
Patrimonial

gue hubo lugar, generando un presunto
detrimento por valor de $209.848.393.

Los hechos descritos constituyen una
observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, fiscal y penal,
por incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la ley
610 de 2000, modificada por los
articulos 125 y 126 del Decreto 403 de
2020; y en los articulos 398 y 413 de la
Ley 599 de 2000.

evaluacion de la situacion detectada, e
identifique si se presentaron situaciones
que puedan poner en riesgo la
sostenibilidad de alguno de los recursos
naturales presentes en la zona donde se
aprobaron las licencias.

Apoyo Infraestructura

Una vez revisadas aquellas carpetas que
se entregaron en fisico y sus soportes se
encuentra que existen 53 licencias
expedidas de las cuales no existe
soporte de pago, 6 licencias expedidas
con recibo de pago, 11 actualizaciones
de licencias que no generan cobro y
existen 5 licencias duplicadas (el nimero
de la resolucién se encuentra asignada
dos veces).

Durante el proceso de revision
documental, se pudo observar que las
licencias no cuentan con los requisitos
minimos técnicos para ser expedidas, es
decir, no presentan estudio de suelos, ni
manejo de vertimientos o algin permiso
ambiental entregado por la entidad
competente, los planos arquitectonicos
son deficientes y en ocasiones no
concuerdan con las descripciones de los
predios ni la ubicacién de los mismos,
también muchas de las licencias carecen
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de planos estructurales y en casos
particulares no se aporta ningun tipo de
plano.

Dado lo anterior, no es posible
establecer, puesto que ya se expidieron
las licencias, si se esta cumpliendo con
el programa de manejo ambiental de
materiales y elementos a los que hace
referencia la Resolucion 541 de 1994, del
Ministerio del Medio Ambiente, o el acto
que la modifique o sustituya, y en el caso
de aquellos proyectos que no requieren
licencia ambiental, o planes de manejo,
recuperacién o restauracién ambiental,
deben estar de conformidad con el
decreto Unico del sector ambiente y
desarrollo sostenible, en materia de
licenciamiento ambiental.

Con respecto a los planos estructurales y
demas que forman parte de los requisitos
para solicitar las licencias, se determina
que ninguno de los aportados se cifie a
la ley 1796 de 2016, dado que no
cuentan con personal calificado,
acreditado y registrado que cumpla con
los requisitos definidos en la presente ley
para realizar la revision de los disefios
estructurales.
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De acuerdo a la revision técnica de los
planos aportados y demas documentos
que se encontraban dentro de las
carpetas de cada licencia, se concluye
gue los planos aportados son deficientes
y no cumplen con lo establecido en el
Reglamento Colombiano de
Construccion Sismo Resistente NSR-10,
por lo que se establece que no cumplen
con los requisitos técnicos minimos para
que sea aprobada la licencia.

De este modo, se vulneran los Articulos
209 de la Constitucion Politica, Decretos
1077 de 2015 Articulos 2.2.6.1.1.1 y
siguientes, 2.2.6.1.2.1.1 y siguientes,
1469 de 2010, 1203 de 2017 (Expedicién
de Licencias sin el lleno de los requisitos
establecidos); articulos 1 a 4, 11 a 17 de
la Ley 594 de 2000.

Lo anterior, es causado por la
inobservancia de la normatividad que
regula la expedicion de las diferentes
licencias urbanisticas y sus requisitos,
deficiencias en los controles internos,
falta de procedimientos, seguimiento y
control, asi como al personal poco idoneo
gque manejé la expedicion de las
licencias, lo que genera  un
incumplimiento de las disposiciones
legales, la liquidacion del impuesto y la
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verificacion del recibido de los rubros a
gue hubo lugar, generando un presunto
detrimento por valor de $188.003.393.
Los hechos descritos constituyen un
hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria, fiscal y penal, por
incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la
Ley 734 de 2002; articulos 5y 6 de la ley
610 de 2000, modificada por los articulos
125y 126 del Decreto 403 de 2020; y en
los articulos 398 y 413 de la Ley 599 de
2000.”
gob?et'[g:t%rgsl,a'[:c?élr?(-jless-gf\;i(():isc?s_%j?ezazllpoyo Al respecto, dentro del principios que rigen las |Una  vez analizado la respuesta
a la gestion en el funcionamiento y actuaciones adm_mlstratlvas partiendo de la | presentada por parte del ente munlc!pal
mantenimiento del centro de vida de buena f(_a,, consideramos que la presente dpnde mamflesta_n “pues la contratista
acuerdo a la ley 1276 de 2009 y 1315 de obser\_/amon_ ere_ entenderse como una dlgrlamente reahze.l' los procesos de
2009, en las resoluciones 024 de 2017y falencia adm|n|strat|\_/ay no como dls_c,lpllnarla, minutas de atencién de los adulFos
055 ’de 2018 y en los documentos toda vez que el equipo auditor conS|d9ra que | mayores que se presentan al centro vida
“orientaciones para reapertura gradual y las eV|denC|_as que presenta la .coordlnadg,ra “no se evidencio dentrq de_ los soportes
progresiva del centro de vida y centros del _ce_ntro vida no satlsfacgn su interpretacion | el control de_ I_os refrigerios que son
28 subjetiva, es errado asumir que esto conlleva | entregados diariamente en el centro de

de dia para las personas adultas
mayores en el marco de la pandemia por
Covid -19 en Colombia y politica
colombiana de envejecimiento humano
y vejez 2015-2024".

Valor: 15.400.000

Etapa Contractual: Una vez analizado el
presente contrato, pese a que existe

a una falencia a la ley 1474 art. 83, pues la
contratista diariamente realiza los procesos de
minutas de atencién de los adultos mayores
que se presentan al centro vida, del mismo
modo, por politica de ahorro de papel, la
informacion es demasiada enorme lo que
conlleva a incumplir con esta politica publica,
no obstante lo anterior, el municipio manifiesta

vida del municipio, ocasionando
incertidumbre en lo referente al
cumplimiento total del objeto contractual,
ya que solamente existe prueba
documental y fotografica de los
desayunos y almuerzo entregados y
tabulados.
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material fotografico que muestran los | que las minutas si existen. La cual se anexard | Por lo anterior para el equipo auditor,
alimentos  suministrados, no  se |al presente informe. frente a los argumentos esgrimidos por la
evidencia un control en la entrega de los | Por lo anterior, consideramos que se debe | entidad municipal, no desvirtian la causa
suministros 'y quienes son los |dejar sin sustenta de observacién dicha | de la observaciony en consecuencia se
beneficiados de las raciones entregadas | novedad, pues no se configura falta|valida como hallazgo administrativo con
diariamente (Desayuno, almuerzo VY |disciplinaria alguna que afecta la moralidad | presunta incidencia disciplinaria.
refrigerios), publica y la antijuridicidad disciplinaria, ni
mucho menos incidencia administrativa por
lo que conlleva a infringir el capitulo V | falencias en la supervision.
(Manual de Supervision e Interventoria
municipio de Calima El Darién), ademas
del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.
Situacion que se presenté por falta de
aplicacion de los controles vy
seguimientos al proceso contractual en
cada una de sus etapas; lo que afecta el
alcance de los objetivos desarrollados
por la entidad.
Lo anterior se constituye en una falta
administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del
articulo 34 y del numeral 1 del articulo
35 de la Ley 734 de 2002.
TOTAL 28 24 8 | $200.354.376
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ANEXO 06
CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: Subdirectora Técnica Cercofis Palmira

Sujeto de Control: Municipio de Calima EIl Darién

Fecha de Evaluacion: 06 de septiembre de 2021
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

En la revision de la denuncia realizada por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Calima El
Darién, identificada con el CACCI No. 2118, se evidencié que se expidieron licencias que no cumplieron
con los requisitos de ley, y adicionalmente, no se encontraron evidencias contundentes de su
cancelacién e ingreso efectivo a las arcas del municipio, motivo por el cual se hicieron las
correspondientes visitas fiscales.

Como producto de ello, se realiza la recuperacién de la suma de VEINTIUN MILLONES
OCHOCIENTOS CUARENTA Y CINCO MIL PESOS M/CTE ($21.845.000), con soporte en dos pagos
arrimados en la contradiccion de la Auditoria, realizados por ex funcionarios del Municipio de Calima El
Darién. Para garantizar la recuperacion efectiva del rubro descrito, se solicitd a la Tesoreria municipal,
se certificaran los rubros correspondientes como ingresados al erario municipal, lo que efectivamente
se aportd, tal y como se evidencié en las certificaciones de fechas 03 y 06 de septiembre de la presente
anualidad.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

| Antes | | Durante | X | Después | |
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos | Valor estimado | TOTAL
Recuperaciones:
Devolucién pago Licencias 2017 y 2018 ] $21.845,00 | $21.845,00
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: Subdirectora Técnica Cercofis Palmira
Sujeto de Control: Municipio de Calima EIl Darién
Fecha de Evaluacion: 06 de septiembre de 2021
BENEFICIOS:
Subtotal Recuperaciones (1) $21.845.000 $21.845.000
Ahorros:
Rentabilidad
Subtotal Ahorros (2)
Totales (1) + (2) $21.845.000 $21.845.000

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S) Formatos de pago en lacuentade recursos propios del Municipio y Certificaciones
expedidas por la Tesoreria Municipal

Informe, Formato otros.

Recibo de Caja No. 0001529 del 02 de septiembre de 2021, Certificado de depdsito de la misma fecha,
por valor de $19.345.000 y Recibo de Caja No. 0001542 del 06 de septiembre de 2021, Certificado de
depdsito de la misma fecha, por valor de $2.500.000. Ingresados a la Cuenta No. 0696447005853 del
Municipio de Calima El Darién. Certificado expedido por el Tesorero General Gustavo Castro Rebolledo
y estado de cuenta de ahorros con el ingreso de la suma referida.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE Equipo auditor

Subdirector Diana Osorio

Cargo Subdirector Técnico Cercofis Palmira
Fecha del reporte 06 de septiembre de 2021
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