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1. HECHOS RELEVANTES

La expedicion del Decreto Nacional 953 de 2013 y la Resolucion 1781 de 2014,
como instrumentos juridicos que desarrollan lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993 y sus maodificaciones, constituye una herramienta técnica para la
gestion tanto de las autoridades ambientales como a los entes territoriales, al trazar
directrices y lineamientos frente a las responsabilidades de éstos para el
cumplimiento del deber de adquisicion y mantenimiento de areas de interés para
acueductos. Asi mismo, establece la identificacion, delimitacion y priorizacion de
las areas de importancia estratégica a carge de las Autoridades ambientales
regionales para cada Ente territorial.

De igual manera, establece los criterios minimos que deben cumplir dichos predios
desde el punto de vista ambiental para su adquisicion, al igual gue desarrolla unos
elementos generales para la implementacion transitoria de la figura de esquemas
de pago por servicios ambientales y lo relativo al reporte anual e histérico de los
inventarios de los predios adquiridos y las acciones de mantenimiento en éstos.

La base de informaciéon permitird al ente territorial y autoridades ambientales
establecer estrategias y mecanismos que conduzcan a la proteccion especial por
parte del Estado de estas areas como quiera que su objetivo principal es la
sustentabilidad del recurso hidrico abastecedor de acueductos y con ello Ia
preservacion de la cobertura forestal y el cumplimiento de servicios ambientales
asociados al recurso hidrico-servicios ecosistémicos.



{- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctor

Juan Carlos Escudero Bedoya
Alcalde Municipal

Toro Valle

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico la actuacién de
fiscalizacion mediante Auditoria modalidad Especial adquisicién, mantenimiento
areas de interés para acueductos municipaies y pago por servicios ambientales a las
vigencias 2019 y 2020 al Municipio de Toro Valle, a través de la evaluacién de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad, valoracion de costos
ambientales y sostenibilidad ambiental, con que se administraron los recursos
puestos a su disposicion y los resultados de la gestién ambiental orientados a la
Adquisiciéon y mantenimiento de areas de interés para acueductos municipales de
acuerdo a lo previsto en el articulo 111 de ia Ley 99 de 1993, sus modificatorias y
reglamentarias y / o el pago por servicios ambientales establecido en el Decreto 953
de 2013

La auditoria incluyé la comprobacion de las operaciones administrativas, financieras,
econdmicas y ambientales relacionadas con el tema objeto de evaluacion, se
realizaron conforme a de las normas legales, estatutarias y procedimientos
aplicables.

Es responsabilidad de [a Administracion municipal, el contenido en calidad y cantidad
de la informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le
son aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento del mantenimiento areas de
interés para acueductos municipales, compra de predios de reserva hidrica y pago
por servicios ambientales, conclusion que debe estar fundamentada en los
resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la actuacion especial ambiental, conforme a lo
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establecido en el Procedimiento Auditoria especial, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas
por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAP) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificactén y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de
que [os procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La Auditoria incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestién y los resultados con referencia a
la adquisicion y mantenimiento de areas de interés para acueductos y el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas al tema en especial el articulo
111 de la Ley 99 de 1993 y demas normas modificatorias y reglamentarias

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se incluyen los
hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca considerd
pertinentes.

2.1 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1 Objetivo General

Evaluar la gestion e inversién fiscal ambiental, de acuerdo con las politicas, planes
y programas propuestos, para el cumplimiento y planificacién de las acciones
ambientales encaminadas a proteger el bienestar de los usuarios y del medio
ambiente durante las vigencias 2019 y 2020, a la gestion del recurso hidrico en
su conservacion, proteccidn y descontaminacion, el beneficio sobre la calidad de
vida y la sostenibilidad ambiental, de los Municipios seleccionados, respecto al
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y sSus
modificatorios .

"1S8AI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
7 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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2.1.2 Objetivos Especificos

o Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas vy
proyectos orientados a la adquisicidn, mantenimiento de las areas de interés
para acueductos municipales y el pago por servicios ambientales, durante
las vigencias 2019 y 2020

 Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la
adquisicion y mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago por
servicios ambientales.

o Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las
Inversiones realizadas en los temas objeioc de auditoria, durante las
vigencias 2019 y 2020

e Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas
adquiridas y/o mantenidas, durante la vigencia 2020.

o Evaluar la efectividad en la aplicacion de los incentivos de conservacion y
protecciébn de los recursos naturales a través del pago por servicios
ambientales en caso de que se haya aplicado en la vigencia 2020

» En caso de no haberse adquirido y / o mantenido areas de interés ambiental
para el recurso hidrico en la vigencias antes mencionadas, determinar la
transparencia y destinacion final de los recursos apropiados para este fin, en
el area de tesoreria y presupuesto.

+ Evaluar desde el punto de vista contable la situacién actual de los predios
adquiridos por el municipio para reserva hidrica.

2.2 FUENTES DE CRITERIO

Los fundamentos de la politica ambiental colombiana acueductos La Ley 99 de
1993 por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Publico encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan
otras disposiciones, establece dentro de los principios generales de la politica
ambiental nacional que Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de
agua y las zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccion especial; En la
utilizacion de los recursos hidricos, el consumo humano tendra prioridad sobre
cualquier otro uso. En el articulo 65 se determinan las atribuciones especiales que
en materia ambiental les compete a los municipios.

Articulo 111 -Adquisicién de Areas de Interés para Acueductos Municipales-
dispone “Declarense de interés puUblico las areas de importancia estratégica para la
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conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales
y distritales.

Los departamentos y municipios dedicaran durante guince afos un porcentaje no
inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma gue antes de concluido tal periodo,
haya adquirido dichas zonas. La administracion de estas zonas correspondera al
respectivo distrito o municipio en forma conjunta con la respectiva Corporacion
Autonoma Regional y con la opcional participacion de la sociedad civil.” (Subrayado
fuera de texto)

Posteriormente la Ley 1151 de 2007 -Plan Nacional de Desarrollo en su articulo
106 mantiene vigente el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 e introduce unas
modificaciones al mismo: “Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje
no_inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion v mantenimiento de
dichas zonas ¢ para financiar_esquemas de pago por servicios ambientales. 1 os
recursos de que trafa el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la
adquisicién y mantenimiento de las zonas”.

La administracion de estas zonas correspondera al respectivo distrito o municipio,
en forma conjunta con la respectiva Corporacion Auténoma Regional y con la
participacion opcional de la sociedad civil y de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, cuando corresponda.

La Ley 1450 de 2011 del Plan Nacional de Desarrollo en su articulo 210 modifica el
articulo 111, quedando: “Articulo 111. Adquisicibn de areas de interés para
acueductos municipales y regionales. Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacién de recursos hidricos que surten de
agua los acueductos municipales, distritales y regionales.

Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para
financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el
presente articulo, se destinaran pricritariamente a ta adquisicion y mantenimiento
de las zonas.

Las autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con
estos recursos o donde se deben implementar los esguemas por pagos de
servicios ambientales de acuerdo con [a reglamentacién que el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administraciéon
correspondera _al respectivo distrito 0 _municipic. Los municipios, distritos vy
departamentos garantizaran la inclusiéon de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo vy presupuestos anuales respectivos, individualizandose la partida
destinada para tat fin.
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El Decreto 953 de 2013 reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de 1993,
moedificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Resoluciéon 1781 de 2014 expedida por el Ministerio de ambiente y desarrollo
sostenible, Por la cual se establecen los lineamientos y se adoptan los formatos e
instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el articulo 14 del
Decreto 953 de 2013.

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA
El asunto a evaluar al que se refiere el presente informe tuvo el siguiente alcance:

Se evalud la gestion ambiental sobre |la adquisicion de areas de interés y las
actividades de mantenimiento de los predios adquiridos por el Municipio durante las
vigencias 2019 y 2020.Se evalué el componente ambiental incluido en el plan de
desarrollo y los demds instrumentos de planificacién, analizando el componente de
gestion ambiental que incluye la planificacion y la inversion.

Las competencias atribuidas al Ente Territorial para la conservacién, proteccion de
los recursos naturales abordando planes, programas y proyectos, que obedecen a
una normatividad ambiental

Componente Principios Factores Yariables a evaluar
Economia, Eficiencia, Planes, Programas y provectos
Control de Gestidn | Eficacta {3esiion Ambienial 2 -
Equidad Inversién Ambiental

Para determinar la muestra de este municipio, se tomé como insumo la ejecucion
del presupuesto de las vigencias 2019 y 2020

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance
de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas de la administraciéon fueron analizadas y se
incorpord en el informe, lo que se encontré debidamente soportado.

CONCEPTO SOBRE EL ANALISIS EFECTUADO
La Contraloria Departamental del Valle del Cauca como resultado de la auditoria

adelantada al Municipio de Toro Valle, conceptla que la gestion ambiental sobre la
compra de é4rea de interés ambiental para acueductos municipales, el
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mantenimiento de estas areas ya adquiridas y el pago por servicios ambientales en
las vigencias 2019 y 2020, fue parciaimente adecuado.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrcllo de la presente auditoria, se establecieron cinco (5) hallazgos
administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectadas, validadas y dadas a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento gue debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema integral de Auditoria “SIA Contralorias” en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibido de este informe.

Dicho plan debe contener las acciones y metas que se implementaran por parte de
la entidad, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas
y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma para su implementacién y los
responsables de su desarrollo.

Atentamente,

10
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. GENERALIDADES TEMA ESPECIAL ANMBIENTAL - Gestion e Inversion
Ambiental

La Contraloria Departamental del Valle en su funcion de control fiscal en materia
ambiental, programoé para la presente vigencia en el PVCF vigencia la realizacion
de 17 actuaciones de fiscalizacidbn ambientales a igual nimero de municipios
sujetos de control sobre la gestion desarrollada en adquisicion y mantenimiento de
areas de interés para acueductos municipales durante las vigencias 2019-2020.

En el caso del municipio de Toro, se evalué el componente de gestion ambiental
que incluye la planificacion, el plan de desarrollo y la inversién. Asi mimo, las
competencias atribuidas al ente territorial para la conservacién, proteccién de los
recursos naturales abordando planes, programas y proyectos ambientales.

Asi mismo se evalud, la adquisicién de areas de interés y las actividades de
mantenimiento de los predios adquiridos por el Municipio durante las vigencias
2019 al 2020.

Para determinar la muestra de este municipio, se tomé como insumo la ejecucion
del presupuesto de estas vigencias, deierminandose que la inversion ambiental
ejecutada en estas dos vigencias a través del sector medio ambiente fue de
$246.040.500 y la muestra seleccionada fue de $ 200.150.000, correspondiente al
81% de la inversion ejecutada.

3.2 GESTION AMBIENTAL -Adquisicién, mantenimiento areas de interés para
acueductos municipales y pago por servicios ambientales

La evaluacion se realizd sobre el periodo 2019-2020, tomando como insumo
previo, la informacién consignada en el informe anuales sobre el estado de los
recursos naturales y medio ambiente vigencia 2019, auditorias especiales
ambientales realizadas en periodos anteriores, por este organismo de control a
través de la Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente y la informacion
enviada por el Municipio, efc.

La gestion ambiental se evalu¢ en los aspectos técnico ambientales, financieros y
de legislacién ambiental de manera virtual y con visitas de campo.

11
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Los temas a evaluar tienen gue ver con el cumplimiento de lo establecido en el
Decreto 953 de 2013, frente a la adquisicion de areas de interés, el mantenimiento
de los predios ya adquiridos y la aplicacién de incentivos por pago de servicios
ambientales, desde la planificacién de estos programas a través de los planes de
desarrollo , hasta lo ejecutado en el presupuesto, determinando también el estado
contable y de tesoreria de estos activos y mediante visitas de campo para
determinar el uso del suelo y estado de los predios adquiridos en la vigencia 2019 y
2020.

3.2.1 Planificacion (Planes, programas y proyectos)

El municipio de Toro Valle del Cauca, incluyé en el plan de desarrollo vigente
denominado “somos todos” periodo 2020-2023, dos programas relacionados con el
asunto a auditar, programa de recurso hidrico y el programa bosques vy
biodiversidad, con metas tales como:

e Ampliacion de las areas protegidas mediante la compra de predios para la
recuperacion y el cuidado de las areas de importancia ambiental estratégica
para proteccion del recurso hidrico seleccionadas en conjunto con las
autoridades ambientales, asi la corriente hidrica no nazca en el territorio de
su jurisdiccion.

* Mantenimiento de areas de interés ambiental adquiridas por el municipio.
campafias de manejo adecuado de cuencas hidrograficas, entre otras.

» Continuidad de medidas de pago por servicios ambientales” (exoneracion de
impuestos a los predios que cuiden y protejan las areas de bosque).
Vigilancia y seguimientc en areas protegidas Aislamiento de 4reas
protegidas en el municipio ello a través del programa Bosques y
biodiversidad.

+ Reforestacion de las zonas de interés ambiental y ecolégico

o Vigilancia y seguimiento de las areas protegidas

e Aislamiento de las areas protegidas en el municipio.

Hallazgo Administrativo N° 1.

Se observd coherencia parcial en las metas establecidas en el plan de desarrolio
2020-2023 sectores medio ambiente y las contenidas en el presupuesto de Ia
vigencia 2020, a través de los programas recurso hidrico y bosques y
biodiversidad, como se evidencia en las siguientes tablas:

Tabla N° 1 Programa Plan de Desarrollo vs metas

[ programa metas

Reforestacién de las zonas de interés ambiental y ecologico
i bosques y biodiversidad - Continuidad de medidas de Pagc par servicios ambientales {exoneracion de impuestos a los
predios que cuiden y protejan las dreas de besque).

12
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- Vigilancia y seguimiento en areas protegidas
- Aislamiento de areas protegidas en el municipio.
- Control y vigilancia de actividades llicitas de aprovechamiento, movilizacion, fenencia, usoy
comercializacion de especimenes silvestres.
- Fomento de viveros para la recuperacién de ecosistemas degradados.
- Fortalecimiento del Sistema Municipal de Areas Pretegidas
- Jornadas para recuperar, mejorar y conservar los espacios publicos con valor ambiental.

‘ programa metas

Ampliacion de las areas protegidas mediante la compra de predios para la recuperacion y ef |
cuidado de las areas de importancia ambiental estratégica para proteccion del recurso hidrico
seleccionadas en conjunto con las autoridades ambientales, asi la corriente hidrica no nazca en el
territorio de su jurisdiccion Mantenimiento de areas de interés ambiental adquiridas por el

municipio.

- Campafias de manejo adecuade de cuencas hidrograficas

- Programa de uso eficiente y ahorro del aguz con los diferentes usuarios que permitan crear un
habito sostenible en el uso

recurso hidrico

Actualizacion del EOT Municipal de segunda generacidn.

- Acciones orientadas a difundir la informacién ambiental en el marco del ordenamiento ambiental
territorial.

- Coordinacidn de acciones para |a vigilancia al uso del suefo en el territo

ordenamiento  ambiental

| territarial

Proyectos Ambientales Escolares PRAES

- Funcienamiento del CIDEA Municipal

- Camparias municipales de cuidado del medio ambiente.
| - Conformacion del Sistema de Gesfidn Ambiental Municipal

- Acciones que favorezcan el control de emision de ruidos |
| - Estrategias para pensionar a los animales usados como vehiculos de traccion animal.

—

educacién, participacion y
| cultura ambiental

Tabla N° 2 Inversidn ambiental ejecutada en el presupueslo de la vigencia 2020
=5 ? 2 [

MEDIO AMBIENTE pto ejecutado
L ___ptoinicial pto definitivo

Programa fortalecer el sisterna municipal de areas _
protegidas 42.000.000,00 =

Programa educacion ambiental en el manejo del E ‘

recurso 4,000.000,00 : - -
|l e i

Pragrama conservacion de las microcuencas - |

proteccion y sostenibilidad ambiental. 9.000.000,00 ! 24.437.411,00 24.437.411,00
Programa  consolidacién de un territorio

inteligente para la proteccién y sostenibilidad | 5.000.000,00 -! -

ambiental

3

Programa bosques y biodiversidad |

—— —= { -

l
‘ Reforestacion de zonas de interés ambiental \ 8.562.589,00

8.562.589,00

3.000.000,00

| Fortalecimiente del sistema municipal de areas
| protegidas

3.000.000,00

Programa recurso hldnco

42.000.000,00

42.000.000,00 |

Ampliacidn de las areas protegidas.... 51.900.000,00

51.900.000,00 |

17.150.000,00

17.150.000,00 |

13
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MEDIC AMBIENTE

pto inicial

pto definitivo

pto ejecutado

mantenimiento de areas de interés

~42.000.000.00

28.500.00.00 |

28.500.000.00
42.000.000.00 |

SUBTOTAL

60.000.000.00

217.550.000.00

217.550.000.00 }

Presentando deficiencias en la aplicacion en los principios establecidos en el
Decreto 111 de 19986, situacion gue se da por la debil planificacion de las metas
ambientales relacionadas con el recurso hidrico, ocasionado Indicadores de
cumplimiento muy bajos.

3.2.2 Gestidn financiera

Para determinar la muestra de auditoria, de este municipio, se tomé como variable,
jo ejecutado en presupuesto de las dos vigencias 2019 y 2020, a través del sector
medio ambiente, a teniendo en cuenta que es a través de este sector, es que se
invierte en los programas y proyectos relacionados con la compra de areas de
interés, mantenimiento de los predios ya existentes del municipio para reserva
hidrica y/ o el pago por servicios ambientales(PSA) , observandose una muestra
del 81% , como se ilustra en la Tabla 3.

Tabla 3. Muestra de auditorio municipio de Toro Valle vigencias 2019 y 2020

EJECUTADO 2019 Ejecutado en el Total
2020
MUESTRA DE AUDITORIA
28.490.500,00 217.550.000 246.040.500
Total ejecutado secter medio ambiente |
18.600.000 181.550.000 200.150.0004
Total muestra de auditoria - 1 L 'S -
[ 81 %

porcentaje de muestra a evaluar [ - | | -

Fuente: matriz de inversion ambiental 2019 ¥ 2020
Tabla equipo auditor

Lo anterior se sustenta en las inversiones ambientales registradas en las fablas 3 y
4 las cuales muestran lo ejecutado por el municipio de la Unién Valle a través del
sector medio ambiente para las vigencias 2019 y 2020.

Tabla 4. Inversion ambiental sector medicambiente vigencia 2019
Municipio de Taoro Valle

MEDIO AMBIENTE

inicial definitivo ejecutado

Programa fortalecer el sistema municipal de
areas protegldas

Programa educacion ambiental en el manejo del
recurso

42.000.000,00 |

140.150.000,00

600.000,00

[
4.000.606,00 i

14
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| MEDIO AMBIENTE

1 inicial definitivo ejecutado
Programa conservacion de las microcuencas ‘ ‘
proteccitn y sostenibllidad ambiental, \ 9.000.000,00 | 18.000.000,00 18.000.000,00 :
SR . e | | |
1 : | 1
Programa  consolidacion  de un  territorio | | \
inteligente para la proteccién y sostenibilidad 5.000.000,00‘ 10.000.000,00 | 9.890.500,00 |
ambiental ‘ | 1

|

| SUBTOTAL | 60.000.000,00 ‘ 172.150.000,00 28.490.500,00 }

Durante la vigencia 2019, el municipio de Toro Valle incluyo en el presupuesto
programas para el fortalecimiento de las areas protegidas, la conservacién de
microcuencas, consolidacion de un territorio inteligente, a través del cual, se
apropiaron recursos a nombre del proyecto “fomento de la protecciéon vy
sostenibilidad ambiental.”.

e Programa fortalecer el sistema Municipal de areas protegidas por
$600.000

Por concepto de fomento de la proteccién y sostenibilidad ambiental, se ejecutaron
$ 600.000, en el avalio de un lote de terreno rural en la vereda consolida. (no
identifica el nombre del predio). Este proyecto esta articulado con el plan de
desarrollo, teniendo en cuenta que el producto se refiere a la compra de predios
para aumentar las zonas de conservacion hidrica y ambiental. Esta inversién se
gjecuta a través del contrato de consultoria CST008-2019.

-Contrato de consultoria CS$T008-2019

El objeto del contrato es el avalué comercial de un predio rural en la vereda la
consolida, el estudio de avaludé dice que es una finca agricola denominada
Buenavista, la cual esta evaluada en $ 223.185.642, la finca esta situada en la
vereda la grande, el valor del contrato es de $ 600.000 con Recursos propios.

Hallazgo Administrativo 2.

Se evidencio que en contrato de consultoria CST008-2019, cuyo objeto es: avalud
comercial de un predio rural en la vereda La Consolida, en los estudios previos, en
el concepto técnico de CVC y en [a minuta contractual no indica el nombre del
predio. Sin embargo, cuando ya se expide el informe de avallo se dice que es en
el predio rural denominado Buenavista.

Presentando deficiencias en la aplicaciéon en los principios establecidos en el
Decreto 111 de 1996. Situacidon que se da por debilidades de control en la etapa
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precontractual y contractual para definir el sitio beneficiar con la inversidn.
ocasionando posibles limitaciones para verificar el cumplimiento del objeto
contractual.

e Programa conservacién de las microcuencas - proteccién y
sostenibilidad ambiental- vigencia 2019 por $ 18.000.000

A nombre del proyecto “fomento_de la proteccién y sostenibilidad ambiental *
cuyo producto esperado dentro del plan de desarrolio era la realizacion de
aislamientos de predios estratégicos para la conservacion del recurso hidrico. El
Municipio de Toro Valle ejecuté mediante convenio solidario No. CVSD003-2019
con la Asociacién Nacional de Juntas del Municipio de Toro Valle, actividades de
aislamiento a predios, asi:

Convenio solidario No. CVSD003-2019 por $ 18.000.000

Objeto: Aunar esfuerzos entre la alcaldia municipal y la Asociacion comunal de
Juntas del municipio de Toro, para la realizacién de un aislamiento de 1.5 Kms en
la vereda Sabanazo para la conservacion de nacimientos dentro de la zona
declarada bosque seco subxerofitico y garantizar la provision de agua para las
familias de esta zona.

Hallazgo Administrativo 3

Se evidencio que el convenio solidario No. CVSD003-2019, cuyo objeto es realizar
aisfamiento de 1.5 Kms en la vereda Sabanazo, en ninguna de las etapas de la
contratacion especifica cuales son los nombres de los predios de reserva hidrica
beneficiados con dicho encerramiento.

Presentando deficiencias en la aplicaciéon de los principios establecidos en el
Decreto 111 de 1996. Situacién que se da por debilidades de informacién en la
elaboracion de los proyectos y ausencia de controles para la verificacién de los
mismos: Generando a que en los procesos contractuales no se identifique de
manera clara y concisa los predios a beneficiar con la inversién., lo cual limita el
proceso de verificacion de las autoridades competentes.

Tabla 5. inversién ambiental sector medioambiente vigencia 2020
Municipio de Toro Valle

MEDIO AMBIENTE | inicial [ definitivo ___ejecutado
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i MEDIO AMBIENTE inicial definitivo ejecutado
E:g&;ai?:sfonalecer el sistema municipal de areas 42.000.000,00 ‘ ) ]
I]f’ersgrrsa:a educacuon ambuantal en elfr_n-aniejide_lyﬁ 4.000.000,00 | ) R
B g o e 51 Cone | 9.000.000,00 24.437.411,00 24.437.411,00

: % f
Prograna orselasin den eroro ol | gomanogn : :

Programa bosques v b.rod:verstdad

Reforestacion de zonas de interés ambiental 8.562.589,00 8.562.589,00 l
Fortalecimiento del sistema municipal de areas | |
protegidas | 3.000.000,00 | 3.000.000,0C
I — |
| Programa recurso hidrico [
[ 42.000.000,00 42.000.000,00
| Ampliacion de lag dreas protegidas. - — SIEJR0.000:00 290800000
| [ - 17.150.000,00 | 17.150.000,00
‘ 28.500.00.00 | 28.500.000.00

[ mantenimiento de areas de interés

42.000.000.00

42.000.000.00
217.550.000.00 |

I SUBTOTAL 60.000.000.00 217.550.000.00

Programa " RECURSO HIDRICO"
s Proyecto: fortalecimiento del sistema Municipal de areas protegidas

El producto esperado en la vigencia 2020 era “predios para la recuperacion y el
cuidado de las areas de importancia ambiental adquiridos.

Dicho proyecto se financia con los siguientes recursos, para la compra del predio

Buenavista por $139.550.000 con varias fuentes de financiacion asi.
42.000.000 conSGPLD

51.800.000 CONSGP.LD SALDOS NO EJECUTADOS

17.150.000 CON SGP. 0.8 SALDOS NO EJECUTADOS

28.500.000 CON SALDOS NO EJECUTADOS REEMBOLSO POLIZA. ..

Compra el predio Buenavista

Con la escritura 114 de 28 de octubre de 2020 el municipio de Toro Valle adquiere
el predio rural con destinacion ambiental denominado Buenavista por una cuantia
de $139.550.000 identificado con la matricula inmobiliaria 380-23407 ubicado en la
vereda la grande con una extension de 17 has 8.271 metros cuadrados.
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¢ Proyecto mantenimiento de areas de interés

Se observa en el presupuesto de la vigencia 2020 gue a través del programa
Recurso hidrico, se invierte $42.000.000 en el tema mantenimiento de &reas de
interés ambiental, para lo que se ejecuta el contrato de obra 0013 de 2020.

Contrato de obra 0013 de 2020

Objeto: mantenimiento y recuperacion de areas de importancia ambiental para la
proteccion del recurso hidrico del municipio de Toro valle. Con una duracion de 15
dias calendarto, se evidencia el acta de recibo final el dia 23 de diciembre de 2020.

Valor: $ 42.000.000
Hallazgo Administrativo 4.

El Municipio de Toro Valle, durante la vigencia 2020 y en desarrollo del proyecto
mantenimiento de areas de interés, invirtidé $ 42.000.000, a través del contrato de
obra 0013 de 2020 cuyo objeto es: el mantenimiento y recuperacién de dreas de
importancia ambiental para fa proteccién del recurso hidrico del municipio de Toro
valle.

Se observé que ni en la minuta contractual, ni en los informes de supervision, se
registran los nombres de los predios donde se desarrollaron las actividades de
mantenimiento y la instalacion de las vallas. Presentado deficiencias en la
aplicacion del Articulo 83 y 84 de Ley 1474 del 2011.

Situacién que se da por posibles deficiencias en la planificacion, ejecucion y
seguimiento de los recursos destinados al programa de recurso hidrico de la
vigencia 2020, ocasionado control inadecuado de recursos o actividades.

3.2.2.1 Gestioén presupuestal

Tabla 6. ICLD certificados por fa CGR Vs recursos apropiados y ejecutados para adquisicién de reas de interés o
pago por servicios ambientales — vigencias 2019 y 2020
Municipio de Toro

Vigencia 2019
ICLD certificados | Concepto | Apropiacton... Definitiva | ejecutade Fuen
| ] inicial B | te;
3.216.407.000 | Ampliacion de las areas 60.000.000 172.150.000 | 28.490.500 | Certi
(1% $32.164. 070 | protegidas | ficaci
L) — on
| Vigencia 2020 . CGR
3.605.120.000 (3 | Adquisicion de predios - 0 181.550.000 SGP. | 181.550.000
| 36.051.200)1% | o LD- REC ECE | ¥
5120000% | B s Giee

uciones presupuestales 2019 y 2020 enviadas por el Municipio dg Toro.
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Tabla elaboracion propia.

Con el fin de desarrollar este procedimiento, se consulta en la pagina de la
contraloria General de la Republica, cuales fueron los Ingresos Corrientes de Libre
Destinacion (ILCL) certificados. De esta cifra se calcula el 1% y se verifica que en
el presupuesto de cada vigencia se haya incluido la apropiacién y asignacion
correspondiente como minimo (puede ser mas) para la compra de areas de interés
para surtir los acueductos municipales, para el mantenimiento de los mismos o
para el pago de servicios ambientales. De igual manera se establece cuales fueron
los recursos ejecutados y si estos fueron destinados a tal fin.

se observa gue la apropiacion de recursos para la adquisicion de areas de interés
fue suficiente en ambas vigencias.

-Mediante el decreto 018 de febrero de 2020, se hacen unas adiciones al
presupuesto, adicionaron al pto la suma de $1.321.984.756, De estos recursos al
sector medioambiente se adicionaron$139.550.000 para la adquisiciéon de predios
de reserva hidrica, los cuales fueron ejecutados.

-Al cierre de la vigencia 2020 y segun el decreto 012 de febrero 4 de 2021 el
municipio tenia un superavit de $242.286.850 por concepto de ingresos propios de
libre destinacién, entre otros y $6.791.278 como superavit fiscal de destinacién
especifica. Se observa que para el sector medioambiente no se asignd ningln
recurso en la vigencia 2021.

3.2.2.2 Gestion contable y de tesoreria

Seglin auxiliar de cuentas, el municipio tiene un saldo en la cuenta terrenos con
destinacion ambiental de $625.182.162 a diciembre 31 de 2020.

Se maneja la cuenta corriente No.369740001929 del banco agrario de Colombia,
con un saldo a enero de 2020 de $108.328.939 y a diciembre de 2020 de
$10.807.964, dicha cuenta se denomina recurso hidrico. De esta cuenta se paga el
recurso destinado para la compra del predio Buenavista .Se observa adecuado
manejo presupuestal, de tesoreria y contable de los predios de reserva hidrica y de
los recursos para este fin.

Informe vista técnica a predios del municipio de Toro
Con el objetivo de verificar el cumplimiento del articulo 5 del decreto 953 de 2013,

por parte del municipio de La Union, el cual adquirié predio o areas de importancia
estratégica para la conservacion del recurso hidrico que surten de agua a los
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acueductos municipales, se realizé visita al predio adquirido el cual presenta las
siguientes caracteristicas:

Ubicacién: Vereda la Grande

Predio: Buenavista Vigencia 2020

Matricula: Escritura publica 114 de 2019, Matricula 380-23 407/ 28 de octubre de
2020

Valor: $139.550.000

Area: 17 Has- 8.271 m?

Se pudo constatar que el predic protege la fuente abastecedora denominada “La
Grande” la cual abastece el acueducto municipal.

El predio presenta relictos boscosos, sin embargo, se observa gran actividad
antrépica en las zonas aledafias.

Hallazgo administrativo 5.
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De acuerdo a lo establecido en el articulo 111 de la ley 92 de 1993, modificado por
el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011, y en el Decreto 953 del 2013, el municipio
adquirido un drea de interés para acueductos municipales y regionales,
denominada Buenavista, durante visita de campo realizada al predio se observé
que en sus alrededores se presentan actividades antrépicas con gran presion hacia
los recursos naturales en especial la flora, el predio no cuenta con mecanismo que
lo identifique como area de interés publico para la conservacion del recurso hidrico.

Lo anterior se presenta por debilidades en la aplicacion de estrategias,
mecanismos y acciones que garanticen la continuidad de los procesos ecolégicos
esenciales de los ecosistemas en su integridad y de las especies de fauna y flora
que actualmente se presenten en la zona. Generando con esto riesgo de
contaminacion de las fuentes hidricas, perdida de cobertura vegetal y
desplazamiento de la fauna silvestre endémica.
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4. ANEXO

4.1 Cuadro Resumen de hallazgos
Actuacion de fiscalizacién ambiental Vigencias 2019 -2020 — Municipio de Toro

Daiio
No. Hallazges Administrativos Bisciplinarios Penales Fiscales Sancionatorio Patrimonial
(s
5 5 0 0 0 0 0
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