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1. HECHOS RELEVANTES

Las democracias representativas contempordneas obligan a los gobernantes a
rendir cuentas para asi controlar su gestion y garantizar que cumplan con
transparencia, honestidad, eficiencia y eficacia con el mandato de los ciudadanos,
quienes los eligen y confian que sus representantes administren correctamente los
recursos publicos.

La revision de cuentas es uno de los sistemas de control fiscal, establecido
en la Constitucion Politica de Colombia, reglamentada por el articulo 50 del
Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020%: “La revision de cuentas es el estudio
especializado de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y
contablemente las operaciones realizadas por los responsables del erario durante
un periodo determinado, con miras a establecer la economia, la eficacia, la
eficiencia y la equidad de sus actuaciones. Para efecto de la presente Ley se
entiende por cuenta el informe acompafiado de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones realizadas por los
responsables del erario.” También debe informar, accion de comunicar, sobre la
gestion fiscal desplegada con los fondos, bienes y/o recursos publicos y sus
resultados.

La cuenta que debe presentar a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
toda persona que administre y/o maneje fondos, bienes y/o recursos publicos,
puede derivar ademas la responsabilidad por sus actuaciones legales, técnicas,
contables, financieras y de resultados en el cumplimiento del mandato legal y de la
gestion realizada.

El sistema de rendicion de la cuenta en linea, implementado por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, permite entre otros aspectos, generar cultura
de rendicion y permite evaluar, entre otros aspectos el control fiscal interno, que
permitan establecer si la informacion se reportd en los plazos establecidos, y los
responsables de la rendicién aplicaron los procesos y procedimientos necesarios
a fin de garantizar la exactitud y que estén completos los datos, reflejen la
realidad de la situacion financiera, econdmica y presupuestal de la entidad; para
determinar si los sujetos de control al evaluarles la gestiébn cumplen con los
principios de economia, eficiencia y eficacia en el proceso de rendicion y al
revisarles la cuenta, luego de analizar las variables: oportunidad en la rendicion
de la cuenta, suficiencia y calidad de la informacién rendida.

! Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020 “Por el cual se dictan normas para la correcta implementacion del
Acto Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019 y el fortalecimiento del control fiscal”
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2. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA CUENTA E INFORMES
Santiago de Cali,

Doctor

LUCIANO CARDONA BARBOSA
Gerente

Sefores

Junta Directiva

Hospital Santander E.S.E.
Caicedonia Valle del Cauca
Presente

Asunto: Pronunciamiento sobre la cuenta e informes vigencia 2020.
Respetado Dr. Cardona, Sefiores Junta Directiva y Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practico
Actuacion Especial de Revision a la Rendicién de la Cuenta e informes rendidos
por el Hospital Santander ESE de Caicedonia, en el sistema de rendicién de
cuentas en linea (RCL) y otros medios, a través de la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia, eficacia, con que administré los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en el proceso examinado. La revision
incluyé la verificacion de las operaciones financieras, administrativas y
econdémicas rendidas, para establecer si se realizaron conforme a las normas
legales, estatutarias y de procedimientos aplicables.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la entidad y analizada por la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca. La responsabilidad de la Contraloria Departamental del Valle del cauca
consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre el
examen practicado.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas conforme lo establece la Guia de Auditoria Territorial — GAT V.2.1
adoptada en el marco de las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (E.F.S.) ISSAI, mediante la Resolucion Reglamentaria
003 de enero 7 de 2020 en lo pertinente y aplicable y especificamente en la ISSAI
100, y con politicas y procedimientos de auditoria con enfoque integral prescritos
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por la Contraloria Departamental del Valle, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirié de planeacién y ejecucién del trabajo de manera
gue el examen proporcione una base razonable para fundamentar el concepto.
Realizamos la auditoria de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia,
Ley 42 de 1993, Ley 83 de 1993, Ley 80 de 1993, Ley 13y la Ley 610 de 2000, las
cuales se basan en los principios de auditoria fundamentales que incluye
elementos sustanciales de la auditoria de cumplimiento de la ISSAI 400 de las
Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores en lo aplicable
al proceso de rendicion de cuentas e informes.

La revision de la cuenta e informes incluy6 el examen, sobre la base de pruebas
selectivas, de las evidencias y documentos que soportan el area, actividad o
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales; los estudios y
andlisis se encuentran debidamente documentados en papeles de trabajo, los
cuales reposan en los archivos de la Subdireccion Financiera y Patrimonial de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca.

ALCANCE DE REVISION DE LA CUENTA E INFORMES

La revision de la cuenta e informes a que se refiere el presente informe tuvo el
siguiente alcance:

Se examind la siguiente area, actividad o proceso

Rendicion y Revision de la Cuenta

Teniendo en cuenta la informacion habilitada para recibir a través del Sistema de
Rendicion de Cuentas en Linea y lo rendido a la Subdireccion Operativa
Financiero y Patrimonial se analizaron los siguientes procesos:

GESTION PRESUPUESTAL

e Presupuesto
e Planeacion
e Contratacion

GESTION ESTADOS FINANCIEROS

e Contabilidad
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LIMITACIONES DEL PROCESO AUDITOR

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, excepto en cumplimiento de las medidas de bioseguridad
adoptadas por el Gobierno Nacional, en consecuencia, de la declaratoria del
estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica por el COVID-19, se adelanto
de manera virtual este proceso de auditoria.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE EL FENECIMIENTO DE LA CUENTA E
INFORMES

CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, CDVC., con fundamento en los
articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo
4 de 2019, la Ley 42 de 1993 y el Decreto 403 de marzo 16 de 2020, practico
Actuacion Especial para el Pronunciamiento en la Recepcion y Revision de la
Cuenta e Informes a la Universidad del Valle, conforme a la facultad discrecional
otorgada a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca y al cumplimiento de
los criterios de justificacibn para este tipo de actuacién, dada la capacidad
institucional; evaluando el principio de eficacia, con que administrd los recursos
puestos a su disposicion; los resultados del presupuesto de ingresos y gastos; la
calidad y eficiencia del control fiscal interno en el proceso de rendicion de la
cuenta; el examen del Estado de Situacion Financiera Comparativo a 31 de
diciembre de 2020 en las cuales el concepto sobre las cuentas de propiedad, planta y
equipo y otros activos del activo, beneficio a empleados y cuentas por pagar del pasivo
por el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2020; asi
mismo, comprobd que las operaciones financieras, administrativas y econémicas
fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables. ”. y su concepto sobre las cuentas evaluadas permite
emitir un concepto sin reserva de las cuentas de presupuesto (ingresos y gastos)
financieras (cuentas del balance auditadas) por los siguientes hechos:

La evaluacion del factor rendicién y revision de la cuenta, del componente de
gestion del 2020, arroj6 una calificacion de 77.5 puntos, que permite a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, emitir concepto desfavorable,
por lo cual no fenece Ila Cuenta de la vigencia 2020, en relacion a este
pronunciamiento que no incluye los demas componentes y factores, contenidos en
la matriz de gestion fiscal, y esta supeditado a lo reglamentado por el articulo 50
del Decreto Ley 403 de marzo 16 de 2020, que en el inciso 4° a la letra dice: "Si
con posterioridad a la revision de cuentas de los responsables del erario
aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o irregulares relacionadas con
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ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el juicio fiscal." Facultad que tendra
como limite la caducidad y la prescripcion establecidas en el articulo 9° de la Ley
610 de 2000, derogado por el articulo 127 del Decreto Ley 403 de marzo 16 de
2020.

CUADRO 1

EVALUACION FACTORES

TABLA 1

CONTROL DE GESTION
HOSPITAL SANTANDER ESE DE CAICEDONIA
VIGENCIA AUDITADA 2020

Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion
Total
2. Rendicion y Revision de la Cuenta 77,5 1,00 77,5
Calificacion total 1,00 77,5
Concepto de Gestion Fiscal Desfavorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 méas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elabor6: Comisién de auditoria

CONTROL FISCAL INTERNO

El resultado de la evaluacion del control interno contable rendido por la empresa
en el aplicativo CHIP es de 4.70, el cual cuantifica el grado de confianza y calidad
de la informacién contable.

Con la evaluacion realizada se comprobd, que la calificacibn obtenida, esta
sobrevalorada, por cuanto la empresa actualmente, en el plan de mejora, para
realizar una valoracion de los inventarios de propiedad planta y equipo para asi
cumplir con lo sefialado en la resolucién No. 414 de 2014.

RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se determinaron dos (2) hallazgos
administrativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en las hallazgos detectadas, validadas y dadas a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a traves del
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Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.
El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluard la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el
proceso y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

ORIGINAL FIRMADO

LEONOR ABADIA BENITEZ
Contralora Departamental Valle del Cauca

Proyect6: Equipo Auditor
Reviso: Luis Eduardo Rivas Barrios subdirector Operativo Financiero y Patrimonial
Aprobd: Juan Pablo Garzon Pérez, director Operativo de Control Fiscal
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

En cumplimiento del Plan de Vigilancia de Control fiscal territorial (PVCF) 2021, la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca adelantd Actuacion Especial para
el Pronunciamiento sobre la revision a la rendicion de la cuenta, realizada
mediante el sistema de rendicion de cuentas en linea (RCL), de las entidades
sujetas de control durante la vigencia 2020.

3.1. MACROPROCESOS EVALUADOS EN RENDICION DE CUENTAS

De acuerdo con la informacion reportada, se determina una calificacion total para
la Vigencia 2020 de 77.5, en cumplimiento en rendicién y revisién de la cuenta,
siendo con deficiencias, segun los resultados del ejercicio que evidencian en la
oportunidad en la rendicién de la cuenta el puntaje atribuido de 9.3 ,mientras que
en suficiencia alcanz6 23,2, indicando que las diferencias entre los formatos no
afectd lo que limité el analisis y afecto el pronunciamiento, la calidad presenté una
calificacién 45.0, evidenciando debilidades que afectaron el analisis de la misma.
(Ver cuadro 2).
CUADRO 2

| EVALUACION VARIABLES

HOSPITAL SANTANDER ESE DE CAICEDONIA

TABLA 1-2

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA -VIGENCIA 2020

VARIABLES A EVALUAR Calificacién Parcial Ponderacion Pl{nte}]e
Atribuido
Oportunidad en la rendicién de la cuenta 93,2 0,10 9,3
Suficiencia (diligenciamiento total de formatos vy 77.3 0.30 23,2
anexos)
Calidad (veracidad) 75,0 0,60 45,0
SUB TOTAL CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 1,00 775
Calificacion

Eficiente 2 Con
Con deficiencias 1 deficiencias
Ineficiente 0

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

3.1.1. Gestion presupuestal
3.1.1.1. Ejecucion de ingresos
En proceso auditor se confrontd la informacion reportada el aplicativo RCL y los

medios utilizados para la elaboracion del informe financiero y estadistico de las
vigencias citadas, donde se evidencié lo siguiente:

10



¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

CUADRO 3
HOSPITAL SANTANDER ESE DE CAICEDONIA
RCL Informe Financiero y Estadistico CHIP
PPTO DEFINITIVO PPTO EJECUTADO PP DEFINITIVO EJECUTADO/RECAUDO | PP DEFINITIVO PP EJECUTADO
$9.970.220.041 $7.615497.843 $9.970.220.041 $8.139.712.181 | $9.970.220.040 $7.530491.494
Fuente: RCL, CHIP, Informe Financiero y estadistico.
Elaboré: Equipo Auditor
CUADRO 4
HOSPITAL SANTANDER ESE DE CAICEDONIA
RCL Informe Financiero y Estadistico CHIP
PPTO DEFINITIVO |PPTO EJECUTADO | PP DEFINITIVO PP EJECUTADO PP DEFINITIVO PP EJECUTADO
$9.970.220.041 | $9.578.269.120 | $9.970.220.041 |  $9.563.180.861 $9.970.220.040 $9.563.180.858

Fuente: RCL, CHIP, Informe Financiero y estadistico.
Elabor6: Equipo Auditor

Analizados las anteriores graficas, se observa diferencias en los saldos en la
Rendicion de cuentas en linea RCL de la Contraloria Departamental del Cauca, el
CHIP de la Contaduria General de Nacién y la informacion reportada para el
Informe Financiero y estadistico.

1. Hallazgo administrativo

Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, el
Hospital Santander ESE de Caicedonia, Valle del Cauca, en la Rendicion de
Cuentas en Linea (RCL) de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
presentd debilidades en el reporte de la informacion con respecto a la Ejecucion
presupuestal de Ingresos y Egresos y la rendicion de la contratacion, los articulos
13 y 24 de la Resolucion Reglamentaria No. 008 del 20 de abril de 2016, emitida
por Contraloria Departamental del Valle del Cauca, establece, el contenido y forma
de la rendiciébn de la cuenta que deben rendir los sujetos de control para la
vigencia auditada.

La situacién evidenciada inconsistencias en los mecanismos de seguimiento y
control que no permite advertir los errores de manera oportuna en la rendicién de
la cuenta, generando incertidumbre de la informacion reportada, afectando la toma
de decisiones y limitaron la suficiencia y calidad de la informacion reportada.

Aprobacién

Mediante el Acuerdo No. 017 de diciembre 10 de 2019, por medio del cual se
adopta el presupuesto de rentas y gastos del Hospital San Santander ESE de

11
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Caicedonia para la vigencia fiscal de 2020, en siete mil cuatrocientos un millon
ochocientos cuarenta y siete mil doscientos ocho pesos m/cte $7.401.847.208.

Liquidacion

A través de la Resolucion No. 0012 de enero 2 de 2020, se liquida el presupuesto
de rentas e ingresos, gastos o inversiones del Hospital Santander ESE, nivel |
para la vigencia fiscal de 2020, en siete mil cuatrocientos un millon ochocientos
cuarenta y siete mil doscientos ocho pesos m/cte $7.401.847.208.

Ejecucidon de ingresos

Realizado paralelo entre el presupuesto definitivo de ingresos entre el 2019 y
2020, se determin6 que aument6 $1.227.550.188 igual a 14%, por cuanto paso de
$8.742.669.853 a $9.970.220.041. De los cuales se ejecutd en la vigencia de
2020, $8.139.712.181 equivalente a -18%.

CUADRO 5
COMPORTAMIENTO DE INGRESOS 2020
CODIGO NOMERE DE CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO : TOTAL EJECUTADO(RECAUDq) :
2019 2020 Variac % 2019 I 2020 I Variac % | % Ejec 2020
1 INGRESOS TOTALES 8.742.669.853 | 9.970.220.041] 14,04% 6.830.069.158| 7.530.491.495| 10,25% 75,53%
11 [DISPONIBILIDAD INICIAL 502.753.386) 4.018.749] -99,20% 502.753.386 4.018.749  -99,20% 100,00%
1.2 [INGRESOS CORRIENTES 8.239.916.467 |  9.966.201.292] 20,95% 6.327.315.772| 7.294.472.746]  15,29% 73,19%
1.21 Ingresos de Explotaciéon 7.619.916.467 |  7.600.315.685] -0,26% 5.083.594.121 4.962.885.531] -2,37% 65,30%
1.2.1.1 Venta de Bienes - #DIV/O! 0,00 #iDIV/O! #DIV/O!
1.2.1.2 Venta de Servicios 7.619.916.467|  7.600.315.685] -33,29% 5.083.594.121 4.962.885.531  -2,37% 97,63%
1.21.3 Comercializacion de Mercancias 0 0f #iivio! 0 0] #pivio! #DIV/O!
1.2.1.4 Ofros Ingresos Por Explotacion 0] 0] #DIv/O! 0 0] #DIv/o! #iDIV/O!
1.2.2 Aportes 0 389.612.000] #iDIV/0! 0 389.612.000' #iDIV/O! 100,00%
1.2.2.1 De la Nacidn 289.612.000]  #iDIv/0! 0 289.612.000  #DIv/0! 100,00%
1.2.2.2 Departamentales 100.000.000[ _ #ipIv/o! 0 100.000.000” #Div/o! 100,00%
1.2.2.3 Municipales 0f #iivio! 0 0] #pivio! #DIV/O!
1.2.2.4 Otros Aportes 0f #pivio! 0 0f #piv/o! #DIV/O!
1.2.3 Otros Ingresos Corrientes 620.000.000] 1.976.273.607| 218,75% 1.201.557.253] 1.928.974.315|  60,54% 97,61%
Otros ingresos no tributarios | 42.164.398 13.000.900| -69,17%
1.3 RECURSOS DE CAPITAL 0 0f #iDIv/o! 0 232.000.000r #{DIV/O! #iDIV/0!
1.3.1 Recursos de Crédito 0f #pivio! 232.000.000f _ #iDIv/o! #DIV/0!
13.1.1 Interno 0f #pivio! 232.000.000f _#iDIv/ot #DIV/O!
1.3.1.2 Externo #DIV/0! #DIV/O! #DIV/O!
1.3.2 Aportes de Capital #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
1.3.3 Donaciones #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
1.3.4 Otros Recursos de Capital #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!

Fuente: Presupuesto.
Elaboré: Equipo Auditor

Disponibilidad Inicial. Para el 2019 y 2020, la empresa recaudo del superavit
fiscal $502.753.386 y $4.018.749 respectivamente.

12
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Ingresos Corrientes. Para la vigencia fiscal de 2019 y 2020 la empresa obtuvo
ingresos corrientes por $8.445.210.636 y $7.903.693, disminuyendo $541.517.204
igual a -16% respectivamente.

Recursos de Capital. Para la vigencia 2020, la empresa adquirio crédito con
Infivalle por $232.000.000 para el pago de proveedores.

3.1.1.2. Ejecucibén de gastos

CUADRO 6
CODIGO NOMERE DE CONCEPTO PRESUPUESTO DEFINITIVO : EJECUCION PRESUPUE.STAL :
2019 2020 Variac % 2019 | 2020 Variac % | % Ejec 2020)

2 GASTOS TOTALES 8.742.669.853]  9.970.220.041| 14,04% 7.702.842.149] 9.563.180.861 24,15% 95,92%
2.1 FUNCIONAMIENTO 7.116.226.853]  8.394.167.191] 17,96% 6.472.750.815(  8.025.211.054] 23,98% 95,60%
211 Gastos de Personal 5.260.717.644 6.099.733.461]  15,95% 4.914.096.883|  5.846.160.931 18,97% 95,84%
2.1.2 Gastos Generales 1.444.800.000]  1.382.741.990f -4,30% 1.223.657.719]  1.280.145.362 4,62%| 92,58%
213 Transferencias 94.900.000) 34.900.000] -63,22% 19.187.004] 22.113.021 15,25% 63,36%
2.13.1 Al Sector Publico #iDIV/O! #iDIV/O! #iDIV/O!
2132 De Prevision y Seguridad Social 94.900.000| 34.900.000]  -63,22% 19.187.004 22.113.021 15,25% 63,36%
2.1.33 Otras Transferencias 0] #DIv/io! 0] #DIv/o! #iDIV/O!
214 Otros Gastos de Funcionamiento 0f #DIv/o! 0f #Div/o! #DIV/O!
215 Cuentas Por Pagar de Funcionamiento 315.809.200|  876.791.740 315809200  876.791.740

Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores 177,63% 177,63% 100,00%
2.2 GASTOS DE OPERACION 1.390.000.000f  1.506.500.000] 8,38% 1.110.609.237|  1.469.974.221 32,36% 97,589
2.2.1 Compra de Bienes para la Venta 1.390.000.000)  1.506.500.000f  8,38% 1.110.609.237)  1.469.974.221 32,36%) 97,58%
222 Compra de Servicios para la Venta 0 #DIv/O! 0 #DIv/O! #DIV/O!
223 Otros Gastos de Operacion 0 #DIv/O! 0] #DIv/O! #DIV/O!
214 Cuentas Por Pagar por Operacion o . o . .

" Déficit Fiscal de \/inencias Anteriares #iDIV/O! #DIV/0! #{DIV/0!
2.3 SERVICIO DE LA DEUDA 0| 0 #DIv/o! 0| 0 #DIvio! #DIV/O!
2.31 Amortizacion #DIV/O! #DIV/0! #DIV/0!
232 Intereses, Comisiones y Otros #iDIV/O! #iDIV/O! #iDIV/O!
24 INVERSION 236.443.000 69.552.850] -70,58% 119.482.097| 67.995.586) -43,09% 97,76%
241 Programas de Inversién con Recursos Propios 236.443.000) 69.552.850] -70,58% 119.482.097 67.995.586 -43,09%| 97,76%
242 Programas de Inversién con Transferencias #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!
243 Cuentas Por Pagar por Inversion

o Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores #DIV/O! #DIV/O! #DIV/O!

Elaboro: Equipo de Auditoria
Fuente: Presupuesto

Los gastos definitivos entre 2019 y 2020 pasaron de $8.742.669.853 a
$9.970.220.041 aumentando $1.227.550.188 igual a 14%, de los cuales se ejecuto
en el 2020, $9.563.180.861 semejante a -4%, asi:

a). Funcionamiento. Los gastos de funcionamiento definitivos entre el 2019 y
2020, fueron $7.116.226.853 y $8.394.167.191, significando un aumentd de
$1.227.940.338 igual a 18% respectivamente. De estos gastos se ejecutd
$8.025.211.054 igual al -4%, entre los cuales se incluye:

Gastos de Personal. Realizado paralelo entre los gastos ejecutados entre el 2019
y 2020, se estableci6 que pasaron de $4.914.096.883 a $5.846.160.931
incrementandose en $932.064.048 igual al 19%. Lo anterior se presentd, a raiz de
los nuevos servicios para la atencién de la pandemia del covid-19 entre otros, la
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reubicacion del personal debido a la morbilidad de sus empleados y la adecuacién
de sus instalaciones para atencién en el servicio.

Gastos Generales. Entre el 2019 y 2020, los gastos generales pasaron de
$1.223.657.719 a $1.280.145.362 aumentandose $56.487.643 semejante al 5%.
Los aumentos se presentaron en los costos asumidos en el mantenimiento del
parque automotor.

Transferencias. Las transferencias entre el 2019 y 2020 para la prevision y
seguridad social fueron $19.187.004 y $22.113.021 incrementandose en
$2.926.017 igual al 15%, obedeciendo al pago de cuotas partes y bonos
pensionales.

Cuentas por Pagar de Funcionamiento. Entre 2019 y 2020 las cuentas por
pagar pasaron de $315.809.209 a $876.791.740 creciendo $560.982.531
semejante a 178%, generado por la debilidad del flujo de efectivo que no alcanzé
a cubrir todos los gastos del periodo fiscal.

b). Gastos de Operacion. Para 2019 y 2020 se ejecuté $1.110.609.237 y
$1.469.974.221, elevandose en $359.364.984 similar a 32%, por la adquisicién de
insumos de laboratorio, material médico quirargico y la compra de elementos de
bioseguridad entre otros tapabocas y trajes.

c). Gastos de Inversion. La inversion para el 2019 y 2020 disminuy6 $51.486.511
igual a -43% por cuanto pasaron de $119.482.097 a $67.995.586 respectivamente.

La inversion se afectd por la falta de liquidez y los nuevos retos que tuvo que
asumir la empresa durante la vigencia 2020.para atender y mitigar la propagacion
de la pandemia del Covid — 19 en el municipio de Caicedonia, Valle del Cauca.
3.1.1.3. Gestion de la inversidon y el gasto

Gestion del plan de desarrollo

El Hospital Santander de Caicedonia presento el Plan de Desarrollo denominado "

Moviéndonos por la salud de Caicedonia 2020-2023" el cual se estructurd de la
siguiente manera:
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CUADRO 7
PLAN ESTRATEGICO — HOSPITAL SANTANDER - CAICEDONIA
EJES LIENEA ESTRATEGICA PONDERACION PROGRAMA | META
1 Gestidn directiva y estratégica 33.33 7 100
2 Gestidn de la prestacion de servicios de salud 33.33 7 100
3 Gestion administrativa 33.34 7 100

Fuente: RCL
Elabord: Equipo Auditor

Se observo que presento en el aplicativo de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL)
de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, su estructura programatica
del Plan de Desarrollo considerando tres ejes estratégicos, terminando en
programas, con sus metas de resultado y con los correspondientes indicadores.

Se examind el contenido de Plan de Desarrollo de la vigencia 2020-2023, donde
se observaron los programas, en el cual se incluyeron las metas y actividades.

3.1.1.4. Gestion contractual

Con fundamento en la informacion rendida por el Hospital Santander de
Caicedonia, en cumplimiento de lo establecido en la resolucion de rendicién de
cuentas en linea RCL de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se
determiné que la entidad celebr6 104 contratos por $5.108 millones distribuidos
asi:

CUADRO 8
CONTRATACION HOSPITAL SANTANDER — CAICEDONIA 2020
MODALIDAD CANTIDAD VALOR %
Invitacién directa 101 $ 3.423.088.904 67%
Invitacion publica 3 $ 1.684.588.108 33%
TOTAL 104 $5.107.677.012 100%
Fuente: RCL

Elaboré: Equipo Auditor

Contratacion Reportada en el SECOP

Durante el periodo comprendido del 1 de enero de y 31 de diciembre de 2020, el
Hospital Santander de Caicedonia, reporté en el SECOP un total de 106 procesos
de contratacion, por $ 6.536.995.644, distribuidos asi:

CUADRO 9
CONTRATACION SECOP HOSPITAL SANTANDER — CAICEDONIA 2020
MODALIDAD CANTIDAD VALOR
Régimen especial 106 $ 6.536.995.644
TOTAL 106 $ 6.536.995.644
Fuente: SECOP
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Elaboré: Equipo Auditor

Analisis comparativo RCL — SECOP 2020:

CUADRO 10
COMPARATIVO CONTRATACION REPORTE RCL- SECOP -2020
RCL SECOP DIFERENCIA
104 106 2
$5.107.677.012 $ 6.536.995.644 $1.429.318.632
Fuente: RCL y SECOP

Elabor6: Equipo Auditor

Durante el periodo comprendido del 1 de enero de y 31 de diciembre de 2020, el
Hospital Santander de Caicedonia, reporto a la Rendicion de Cuentas en Linea
(RCL) de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca un total de 104
contratos $5.107.677.012, en la publicacion de la contratacion SECOP reporté un
total de 106, procesos contractuales por $6.536.995.644, evidenciandose
diferencias en los valores reportados de la contratacién, por $ 1.429.318.632 que
equivalen a 2 contratos.

2. Hallazgo administrativo

Durante el periodo comprendido del 1 de enero de y 31 de diciembre de 2020, el
Hospital Santander de Caicedonia, reporto a la Rendicion de Cuentas en Linea
(RCL) de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca un total de 104
contratos $5.107.677.012, en la publicacion de la contratacion SECOP reportd un
total de 106, procesos contractuales por $6.536.995.644, evidenciandose
diferencias en los valores reportados de la contratacién, por $ 1.429.318.632 que
equivalen a 2 contratos, esta novedad representa la falta de controles de
validacion y verificacion por parte del sujeto en la publicacién de la informacién
debiendo ser concordante en las dos plataformas, dado que los procesos de
contratacion del sujeto son una sola, y que por normatividad debe estar disponible
para los entes de control y la ciudadania en general, situacion esta, que evidencia
el no cumplimiento de la normatividad establecida para tal evento, observandose
gue hay imprecisiones de datos de los procesos contractuales reportados en las
plataformas informaticas disponibles para este fin, este hecho afecta la veracidad
y confiabilidad de la informacion que para fines de seguimiento y evaluacion
administra el sujeto.
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3.1.2. Gestion financiera
3.1.2.1. Estados financieros

A través de la informacion reportada a la Subdireccion Operativa Financiera y
Patrimonial, el Balance General, y la reportada en el Consolidador de Hacienda e
Informacion Publica CHIP de la Contaduria General de la Nacion se determino
frente a los estados financieros de 2020, lo siguiente:

La empresa adopto las politicas contables mediante el Acta Ordinaria No. 011 de
diciembre 28 de 2015, se aprueban las politicas contables bajo NIIF.

(Cifras en pesos )
CONCETTE VARIACION | PARTICIP.
VIGENCIA 2019 | VIGENCIA 2020 % 2020

ACTIVO

CORRIENTE 1.647.472.329 1.197.068.576|  -27,34% 19%

NO CORRIENTE 4.156.493.487 4.977.122.753|  19,74% 81%
TOTAL ACTIVO 5.803.965.816 6.174.191.329 6,38% 100%
PASIVO

CORRIENTE 876.791.740 2.295.330.558|  161,79% 100%

NO CORRIENTE 0 o[ #DIV/0! 0%
TOTAL PASIVO 876.791.740 2.295.330.558|  161,79% 100%
PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA 0

PATRIMONIO INSTITUCIONAL 5.518.175.500 5.201.068.077|  -5,75% 134%

RESULTADO DEL EJERCICIO -591.001.424|  -1.322.207.306|  123,72% -34%
TOTAL PATRIMONIO 4.927.174.076 3.878.860.771|  -21,28% 100%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO 5.803.965.816 6.174.191.329 6,38%
INGRESOS OPERACIONALES 7.001.579.024 7.514.081.432 7,32%
COSTOS DE VENTA Y OPERACION 5.584.016.001 6.623.120.545|  18,61% 88%
GASTOS OPERACIONALES 2.192.980.805 2.483.839.833|  13,26% 33%
EXCEDENTE O DEFICIT OPERACIONAL -775.417.782|  -1.592.878.946| 10542% -21%
INGRESOS NO OPERACIONALES 973.279.738 402.612.895|  -58,63%
GASTOS NO OPERACIONALES 788.863.380 131.941.257 -83.27% 33%
EXCEDENTE O DEFICIT NO OPERACIONAL 184.416.358 270.671.638|  46,77% 67%
EXCEDENTE O DEFICIT DEL EJERCICIO -591.001.424]  -1.322.207.308]  123,72% -18%

Elaboro: Equipo de Auditoria
Fuente: Estados financieros

Grupo de Efectivo y Equivalente al Efectivo

La empresa cuenta en caja y depositos en instituciones financieras, cuentas
corrientes y cuentas de ahorros $30.641.191.73, las se encuentran conciliadas y
depuras en los estados financieros.

Grupo de Inversiones

La empresa registra en este grupo, los aportes a la Cooperativa de Hospitales del

Valle -Cohosval por $72.023.535. Esta entidad se encuentra en liquidacion y se
espera que, en la vigencia de 2021, se defina la situacion juridica.
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Grupo de Cuentas por Cobrar

El grupo de cuentas por cobrar de 2019 y 2020, se determindé que pasaron de
$2.845.956.578.10 a $3.017.955.208.51, representando un aumenté de
$171.998.630.41 igual a 6% respectivamente.

La cartera por prestacion de servicios entre 2019 y 2020 disminuyo
$292.397.256.45 igual al -10%, por cuanto pasé de $2.851.575.327.69 a
$2.559.178.071.24, ocasionada por las gestiones de la empresa para el cobro de
la cartera por la prestacién del servicio.

Las cuentas por cobrar de dificil cobro de las vigencias 2019 y 2020, paso de
$1.428.700.081.15 y $2.072.318.579.83 aumentandose $643.618.498.68
semejante al 45%.

Evaluada la cartera de dificil cobro, se establecié a junio de 2021, que el Hospital
Santander ESE de Caicedonia registraba cuentas por cobrar en empresas
liguidadas $1.695.43.420, que corresponde al 82% de $2.072.318.570.83 de la
vigencia 2020.

Del anterior recurso, la empresa recaudo en la vigencia 2021 $23.901.618
respectivamente, significando que se recibié menos del 2% del total de las cuentas
por cobrar de las empresas liquidadas, afectando en grado sumo la liquidez del
Hospital Santander ESE de Caicedonia, con lo cual se agudiza la crisis financiera
de la empresa.

Cuadro 12
Empresas Liquidadas

ASEGURADORA |VALOR RECONOCIDO PAGADO P X PAGAR
CAFESALUD $900.733.721 $ 658.552.908 0 $ 658.552.908
SALUDCOOP $ 549.693.027 $119.553.046 $23.910.618 $95.642.428
EMDISALUD $2.276.324 0
CRUZ BLANCA $816.629 $816.629 $0
CAPRECOM $231.239.915 $0
SALUD VIDA $1.981.737 0
COMFACUNDI $5.332.040 0
EPS AMBUQ $3.359.027 0

$1.695.432.420 $120.369.675 $23.910.618 $1.671.521.802

El deterioro de la cartera pas6 entre el 2019 y 2020 de $1.434.318.830.74 a
$1.613.541.442.56 incrementandose en $179.222.611.82 semejante a 12%. El
incremento del deterioro es una consecuencia del incumplimiento en los pagos de
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las diferentes EPSS y las trabas que colocan estas para pagarle al Hospital
Santander ESE de Caicedonia por la prestacion del servicio.

Grupo de Inventarios

La empresa cuenta en el aflo 2020, con inventarios producto de los materiales y
suministros como material quirdrgico, odontoldgico, laboratorio imagenologia,
viveres y rancho por $148.767.221.25

Grupo de Propiedad Plantay Equipo

En este grupo esta contabilizo por $2.820.546.765.67 y corresponde a terrenos,
edificios, redes, lineas y cables, maquinaria, planta y equipo, equipo médico y
cientifico, muebles y enseres, equipo de comunicacién y computacion, equipo de
transporte, equipo de comedor y depreciacion acumulada.

Estos bienes se encuentran identificados en formas individuales y depreciadas en
linea recta, a través del modulo de activos fijos CNT.

Se evidencié que la empresa se encuentra en la vigencia 2021, en el plan de
mejora, para realizar una valoracion de los inventarios de propiedad planta y
equipo para asi cumplir con lo sefialado en la resoluciéon No. 414 de 2014.

Grupo de Otros Activos

Este grupo se registra los derechos que corresponden al software que posee la
empresa a la vigencia 2020 por $66.132.550.72 respectivamente.

Grupo de Prestamos por Pagar

El grupo de préstamos por pagar corresponde al crédito otorgado por INFIVALLE,
por $232.000.000 con el propésito de pagar a los proveedores, a raiz del lento
pago de las EPSS.

Grupo de Cuentas por Pagar

En este grupo de cuentas por pagar paso entre el 2019 y 2020 de
$648.216.030.78 a $1.647.402.294.16, aumentandose $999.186.263.38 igual a

154%. Ocasionado por la falta de liquidez para pagarle a los proveedores y
contratistas de la empresa de manera oportuna.
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Grupo de Beneficios a Empleados

En este grupo para la vigencia fiscal de 2019 y 2020, se registré $228.575.709 y
$415.928.264 incrementandose $187.352.555 semejante a 81%. Esta variacion se
ocasiona por la némina por pagar de diciembre, cesantias, intereses sobre
cesantias, vacaciones, prima de vacaciones, prima de servicios, prima de navidad,
bonificaciones, aportes a riesgos, aportes fondos de pensiones, aportes seguridad
social y aportes a cajas de compensacion.

Grupo del Patrimonio

El grupo de patrimonio esté constituido por capital fiscal, resultados de ejercicios y
resultado de ejercicios anteriores por $3.878.869.770.59 respectivamente.

ESTADO DE RESULTADO INTEGRAL

Ingresos. Comparando los ingresos en el 2019 y 2020, se comprobd que pasaron
de $7.974.858.762.13 a $7.916.694.331.47 disminuyendo $58.164.430.66.

Venta de Servicios. Pasaron entre el 2019 y 2020 de $7.001.579.025.24 a
$7.514.081.431.80 aumentando $512.502.407.56 igual al 7%. Este aumento se
presentd por los servicios adicionales que se prestd, como educacién, odontologia
y atencion a los pacientes del covid-19.

Transferencias y Subvenciones. Entre el 2019 y 2020 se caus06 $3.005.454.20 y
$393.247.329.84 aumentando $390.242.875. Estos incrementos se presentaron
por los recursos recibidos del Ministerio de la Proteccién Social.

Otros Ingresos. Entre 2019 y 2020 pasaron de $970.274.283.69 a $9.365.569.83
disminuyendo $960.908.713.90, situacion originada a la directriz de la Contaduria
General de la Nacion en el sentido de cambiar los codigos de esta cuenta.

Gastos. Los gastos contabilizados entre 2019 y 2020, pasaron de
$2.615.781.091.47 a  $2.981.844.184.46 aumentando $366.063.092.99
respectivamente.

Gastos de administracion. Entre el 2019 y 2020, se observa que pasaron de
$1.856.523.980.56 a $2.094.104.024.25 aumentandose $237.580.043.69 igual a
29%. El aumento se present6 en aumento de salarios, horas extras.

Deterioro, Depreciacién, Amortizacién y Provisiones. La empresa registro en
estas cuentas $336.456.823.77 y $389.735.809 entre 2019 y 2020
incrementandose en $53.278.986.03 semejante al 16%.
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Otros Gastos. Para el 2019 y 2020, pasaron de $788.863.380.13 a
$131.941.257.42 disminuyendo $656.922.122.71 idéntico al -83%. Situacion
originada a la directriz de la Contaduria General de la Nacion en el sentido de
cambiar los codigos de esta cuenta.

Costos de Venta. Entre el 2019 y 2020, pasaron de $5.584.016.000.96 a
$6.623.120.545.70 aumentando $1.039.104.544.74 igual al 19% respectivamente.
El aumentd se origind por la contratacion de nuevos servicios, reubicacion de
personal con morbilidad y adecuacién de zonas para la atencion de los pacientes.

3.1.2.2. Indicadores financieros

Razon Corriente. Este indicador estaba en 3.51al 2019, y paso al 2020, 1.22,
reflejando la capacidad que tiene la empresa para pagar a corto plazo las
obligaciones, la cual disminuyo.

Prueba Acida. Para el 2019 y 2020, este indicador nos muestra que estaba en
3.33 y paso a 1.16, denotando que por cada peso que debe a corto plazo, ha
mermado la capacidad de responder en los activos corrientes sin contar con sus
inventarios.

Capital de trabajo. En el afio 2019 este indicador estaba en $2.204.999.419 y
paso al 2020 a $515.279.460, denotando que la empresa cuenta con los recursos
para operar a corto plazo.

Nivel de endeudamiento. Este indicador entre el 2019 y 2020 paso de 15.10 a
37.18, reflejando que aumentd el nivel de endeudamiento de la empresa con
respecto a los acreedores.

Margen Operacional de Utilidad. Nos muestra este indicador que la empresa
para el 2019 y 2020 estaba en -11.10 y paso a -21.20, registrando aumento en la
perdida operacional del Hospital Santander ESE de Caicedonia.

3.2. CONTROL FISCAL INTERNO- PROCESO RENDICION DE CUENTAS E
INFORMES

Efectuado el analisis del Hospital Santander ESE de Caicedonia, para la vigencia
2020, sobre la rendicion de cuentas e informes de obligatoriedad, al cierre de la
vigencia, se comprobé diferencias en los saldos en la Rendicién de cuentas en
linea RCL de la Contraloria Departamental del Cauca, el CHIP de la Contaduria
General de Nacién y la informacién reportada para el Informe Financiero y
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estadistico en lo referente al presupuesto definitivo y la ejecucion de ingresos y
gastos.

Se evidencié que la empresa se encuentra en la vigencia 2021, en el plan de
mejora, para realizar una valoracion de los inventarios de propiedad planta y
equipo para asi cumplir con lo sefialado en la resolucion No. 414 de 2014.

Con el objeto de proporcionar informacion confiable, integral y oportuna para la
toma de decisiones de la empresa, con el cual se garantiza sostenibilidad de un
sistema contable.

3.4. PLAN DE MEJORAMIENTO

La entidad no tiene planes de mejoramiento de la revision de la cuenta de las
vigencias 2018 y 2019.

3.5. ATENCION A DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante el proceso auditor de la revision de la cuenta no se presentaron
denuncias por parte de la comunidad Valle Caucana.

4. ANEXOS

4.1. CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
INFORME ACTUACION ESPECIAL DE REVISION A LA RENDICION DE LA CUENTA
VIGENCIAS 2020

Dafio

M@, HelEezes Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorio SEMEIEE | PEmen]
de control (%)
2 2 0 0 0 0 0 0
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PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA REVISION A LA RENDICION DE LA CUENTA VIGENCIAS 2020

4.2. CUADRO DE HALLAZGOS
ACTUACION DE FISCALIZACION

HALLAZGOS

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

CONCLUSION AUDITORIA

$Dafio
Patrimonial

Durante el periodo comprendido del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2020, el Hospital Santander ESE de
Caicedonia, Valle del Cauca, en la Rendicion de Cuentas
en Linea (RCL) de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca presentd debilidades en el reporte de la informacién
con respecto a la Ejecuciéon presupuestal de Ingresos y
Egresos y la rendicion de la contratacion, los articulos 13 y
24 de la Resolucién Reglamentaria No. 008 del 20 de abril
de 2016, emitida por Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, establece, el contenido y forma de la rendicion de la
cuenta que deben rendir los sujetos de control para la
vigencia auditada.

La situacion evidenciada inconsistencias en los mecanismos
de seguimiento y control que no permite advertir los errores
de manera oportuna en la rendicién de la cuenta, generando
incertidumbre de la informacion reportada, afectando la toma
de decisiones y limitaron la suficiencia y calidad de la
informacion reportada.

La entidad no presenta respuesta de
derecho de contradiccion

La entidad no presenta
argumento que desvirtué el
hallazgo planteado por el
equipo auditor, por tanto, se
confirma y queda en el informe
final.
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Durante el periodo comprendido del 1 de enero de y 31 de
diciembre de 2020, el Hospital Santander de Caicedonia,
reporto a la Rendicién de Cuentas en Linea (RCL) de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca un total de
104 contratos $5.107.677.012, en la publicacion de la
contratacion SECOP reporté un total de 106, procesos
contractuales por $6.536.995.644, evidenciandose
diferencias en los valores reportados de la contratacion, por
$ 1.429.318.632 que equivalen a 2 contratos, esta novedad
representa la falta de controles de validacién y verificacién
por parte del sujeto en la publicacién de la informacion
debiendo ser concordante en las dos plataformas, dado que
los procesos de contratacion del sujeto son una sola, y que
por normatividad debe estar disponible para los entes de
control y la ciudadania en general, situacion esta, que
evidencia el no cumplimiento de la normatividad establecida
para tal evento, observandose que hay imprecisiones de
datos de los procesos contractuales reportados en las
plataformas informéticas disponibles para este fin, este
hecho afecta la veracidad y confiabilidad de la informacién
que para fines de seguimiento y evaluacién administra el
sujeto.

La entidad no presenta respuesta de
derecho de contradiccion.

El hallazgo no presenta
argumento que desvirtué el
hallazgo planteado por el
equipo auditor, por tanto, se
confirma y queda en el informe
final.

TOTAL
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