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1. HECHOS RELEVANTES

Durante la vigencia 2020 el municipio de Riofrio tomé las acciones necesarias para
garantizar que el impacto social generado por el aislamiento preventivo no afectara a las
poblaciones vulnerables, la administracion en cabeza del alcalde siendo consciente de esta
situacion decide mediante gestién garantizar a la comunidad la seguridad alimentaria
mediante el suministro de kits de alimentacion para cada uno de los hogares del municipio,
logrando hacer presencia en cada rincén del mismo, recorriendo cada una de las calles de
su municipio tanto en la zona urbana como rural haciendo entrega de las raciones
alimentarias, lo mas importante de esta gestion es la optimizaciéon de los recursos del
municipio pues solo se gjecuté del presupuesto de la vigencia $100 millones de pesos, lo
gue cubrié la adquisiciéon de 2000 mercados.

Teniendo en cuenta las caracteristicas de la poblacion, para [a entrega de los kits fueron
priorizados los grupos que no contaban con ninguna ayuda de la nacién y que no tenian la
posibilidad de pertenecer a un programa, se realizo la entrega a carretilleros, peluqueras,
afrodescendientes, manicuristas, taxistas victimas del conflicto armado, discapacitados,
ayudantes de obras de construccién, gremios que fueron afectados porque dependen del
diario, razén que generd desabastecimiento en sus hogares, asi mismo se abastecieron
personal de las veredas alejadas del casco urbano ya que los campesinos por el
confinamiento no tenian como vender sus cosechas y asi generar ingresos para su
sostenimiento.

Teniendo en cuenta lo anterior la administracién se plante¢ la meta de realizar presencia
en cada uno de los hogares del municipio, es asi que se adelantaron las gestiones
necesarias con entidades del orden nacional, departamental y privadas para adquirir
mercados, lo que se logrd mediante gestion logrando la consecucién de 7.122 mercados,
es importante resaltar que el grupo integrado por 25 funcionarios encargados de la entrega
de los kits alimentarios cumplieron con los protocolos de bioseguridad lo cual permitio que
ninguno de! grupo fuera contagiado durante el desarrollo de la gestion.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

HERIBERTO CABAL AGUILAR
Alcalde Municipio de Riofrio

La Ciudad

Respetado doctor Cabal:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, modificados mediante acto legislativo 04 del 18 septiembre de 2019 y ef
Decreto Reglamentario 403 por el cual se dictan normas para implementacion del
acto legislativo, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé auditoria
de cumplimiento sobre la contratacién al municipio de Riofrio: de conformidad con
lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados vy
documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de las
Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el departamento del Valle del
Cauca.

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la contratacion, conclusién que debe estar fundamentada en los resultados
obtenidos en la auditoria reaiizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI")
ISSAl 400, desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI2) para las Entidades Fiscalizadoras
Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valte del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

" ISSAl: The international Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organization of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por el municipio de Riofrio.

Los andlisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Operativa
Sector Central.

El periodo auditado abarcé desde el 1 de enero at 31 de diciembre de 2020.

Los hallazgos fueron dados a conocer oportunamente a la entidad dentro dei
desarrollo de la auditorfa, y analizadas las respuestas por equipo asignado por la
Contraloria Departamentai del Valle del Cauca.

2.1OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.2 OBJETIVO GENERAL

Evaluar la gestién contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente.

2.3 FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
e ley42de 1993
e Decreto Ley 403 de 2020
s Ley 152 de 19894
o ley 1474 de 2011
e Decreto 092 de 2017
¢ Decreto 359 de 1995
o Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67
e Decreto Ley 111 de 1996 Estatuto Presupuestal

« Manual de contratacion del sujeto de control.
» QGuia de auditoria territoriai

2.4 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, la contratacién del municipio de Riofrio, se realizd en el periodo
comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre de 2020. Las pruebas
realizadas estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la
auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculd una materialidad cuantitativa
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tomando como base lo ejecutado en la contratacion con recursos propios en el plan
de desarrollo, a ejecutar en la vigencia a auditar por valor de $ 1.964.326.646, de
los cuales fueron recursos propios obteniendo el resultado que se muestra a

continuacion:
Cuadro No. 1
%

[ Base seleccionada | [ MP
|Gastos gjecutados ] 1,17% 18 22,982,632 |

Como se puede observar la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$22.982.622, el cual sera referente en términos de las incorreciones detectadas,
para emitir la conclusién del asunto auditado.

2.5 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria, la cual se realiz6 de forma semipresencial.

2.6 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalué los riesgos y
controles establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros
mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas
Internacionales de Auditoria ISSAI.

Fue verificado el Control Interno del municipio de Riofrio, observandose que los
procesos y procedimientos se encuentran actualizados y son revisados
periodicamente, frente a los procesos contractuales, se verificd la realizaciéon de
auditoria a la contratacién del municipio.

La evaluacion realizada aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de contro! interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacion final de 1.1, que corresponde
al rango de EFICIENTE sustentado en los resultados plasmados en este informe.

En el cuadro No 1 se ilustra los resultados de la evaluacion del Control Interno
institucional de la entidad.
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CuadroNo. 2
Evaluacién del control interno institucional por componentes

COMPONENTES VEL%';AC’GN RIESGO VALORACION | CALIFICACION SOBRE LA
DE CONTROL CIS r\? DE COMBINADO | EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
INTERNO ONTROL - (Riesgo { 0S CONTROLES |CONTROL FISCAL INTERNG

10% EFICIENCIA  ljnherente*Disefio 70% INTERNO DEL ASUNTO O

( ) (20%) del control) ( o) MATERIA
PARGIALMENTE 1,1
ADECUADO ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS S T

Fuente: Matriz de Riesgos y Controles
Elaboré: Equipo auditor

Ranges de ponderacion CFl
De1.0a 1.5

De>1.5a 2.0

Efectivo

Con deficiencias

Lo anterior indica que en su conjunto, no hay deficiencias en la valoracion y
efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos y la valoracion disefio de
control, el cual arrojo una interpretacion adecuada, finalmente la calificacién sobre
la calidad y eficiencia del contro! fiscal interno del asunto fue de 1.1 con una
interpretacion eficiente, para el municipio de Rioffio.

2.7 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

Sobre la base de! trabajo de auditoria efectuado, y dado que las incorreciones no
superan el valor porcentual de los criterios evaluados en la materialidad cuantitativa
se observaron incumplimientos no materiales, en consecuencia, se emite un
concepto de Conclusiones con reservas.

Durante el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones en el alcance, en lo
relacionado con la verificacion de productos y obras de infraestructura.

Se evidenciaron debilidades relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido.

2.8 OBJETIVOS ESPECIFICOS

« Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del municipio de Riofrio
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» Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

« Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

« Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado
con el cumplimiento de la contratacion del municipio de Riofrio.

Fue analizado el Plan de Desarrollo del municipio de Riofrio, 2020 — 2023 “JUNTOS
LO HAREMOS MEJOR. RIOFRIO MEJOR TERRITORIO" dicho plan esta
compuesto por un primer titulo que describe la parte estratégica, la cual comprende
la descripcion de un pilar principal misional, de los cuales se desprenden Tres
Subpilares, Cuatro Pilares Estratégicos, dieciséis Sectores y diecinueve programas,
metas y proyecciones durante el cuatrienio. El segundo titulo del plan constituye el
Plan Financiero y un titulo final que constituye el seguimiento y vigencia del plan de
desarrollo municipal.

Tambien fue verificada, la articulacion de la administracion saliente con la entrante
mediante la armonizacidn presupuestal para la adecuacion de la estructura del
presupuesto definida en el plan de Desarrollo municipal de la administracién saliente
a la estructura del nuevo plan de desarrollo que rige para el cuatrienio, mediante
Decreto 130.013. 114 de septiembre 18 de 2020.

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal vy
presupuestal relacionada con el proceso contractual.

Ei Municipio de Riofrio en el Departamento del Valle del Cauca, acoge las normas
vigentes para llevar a cabo la Contratacion, como es el Decreto 051 de 2017 Manual
de Contratacion del Municipio de Cartago, ley 1474 de 2011, la Ley 100 de 1.993,
La ley 1150 de 2007, La ley 80 de 1993, Cédigo de Comercio, Cédigo Civil, la
Constitucion Nacional, entendiéndose que cumplen con ia normatividad que ha
dado el Estado, para llevar a cabo la contratacion estatal, ya sea con los particulares
0 personas juridicas.

En la revision de los expedientes contractuales se evidencié que en el Municipio de
Riofrio, acoge la normatividad vigente para realizar la contratacion en las diferentes
tipologias como son, prestacién de servicios, suministros, obra publica Consultoria
y otros.

Evaluadas las labores de supervisién se evidenciaron presuntas debilidades y/o
falencias en los procesos de seguimientos y controles realizados por parte de los
responsables de los contratos.
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Cumplimiento de la legalidad ambiental

Se verifico lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y
las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los municipios de
destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicién de areas de
interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por servicios
ambientales, se determind que el municipio en la vigencia 2020, no destind los
recursos en actividades de mantenimiento en tales areas, solo los traslado a la
préxima vigencia como recursos del Balance, Igualmente se verifico lo relacionado
al plan de gestion integral de residuos solidos (PGIRS), determinandose
observaciones que se desarroilaran en el resultado del presente informe.

Cumplimiento de la gestién financiera y presupuestal:

E! Municipio de Riofrio, da cumplimiento al Estatuto Organico de Presupuesto
municipal, el cual se ajusta a lo estipulado en el Decreto 111 de 1996, ademas se
verificé en la muestra contractual que al efectuar los pagos se realizaran las
deducciones referentes a las estampillas e impuestos que les aplica, en donde se
validaron los pagos y se revisé si se efectud el pago de sanciones e intereses.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedié a la
verificacion de los certificados de disponibilidad presupuestal CDP, registros
presupuestales y adiciones a los contratos para la autorizacion del gasto y
cumplimiento de la normatividad presupuestal.

Obijetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

En el desarrollo de la auditoria se verifico el control interno del municipio,
evidenciandose que la oficina de control interno desarrolla procesos evaluativos al
interior de la administracién, como son auditorias internas y seguimiento de los
hallazgos suscritos a través de planes de mejoramiento, en cuanto a los riesgos
institucionales se observaron debilidades que seran reflejadas en las
observaciones de! presente informe.

Objetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso Auditor:

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento al municipio de
Riofrio, se recibid la DC 81 de 2021, relacionada con “irregularidades en la
Operacion Concesién del alumbrado Publico Municipio Riofrio Departamento del
Valle del Cauca y el Ente Territorial Posicion General de fa Union Temporal
Interventoria Alumbrado Publico Riofrio Valle del Cauca”

i0
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2.9 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
constituyd 3 hallazgos administrativos.

2.10 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracién durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documentio que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El plan
de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

L.a Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun fo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E.

5.

ENITEZ
alle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Reviso: Coordinador

11



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como observaciones de auditoria.

3.1. RESULTADO GENERALES SOBRE EL ASUNTO O MATERIA AUDITADA

El asunto o materia a auditar al municipio de Riofrio, esta relacionado con los
Planes, Programas y Proyectos articulados mediante la Contratacion, igualmente se

verifico el cumplimiento de los preceptos relacionados con el acatamiento de las
normas presupuestales del ente auditado.

3.1.1. Resultado relacionado con el objetivo especifico 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
| cumplimiento de la contratacién del municipio de Riofrio. ;

=

Fueron verificados los Planes, Programas y Proyectos del Plan de Desarrollo “2023
“JUNTOS LO HAREMOS MEJOR. RIOFRIO MEJOR TERRITORIO", donde se
analizaron los instrumentos de planeacién tales como planes indicativos, planes
operativos, planes de accién y algunos proyectos ejecutados con recursos propios
articulados con la muestra contractual, determinandose conformidad en la gestion
de planificacion articulada al presupuesto municipal.

3.1.2. Resultado relacionado con el objetivo especifico 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestiéon contractual para lo cual se seleccion6 una muestra
de la siguiente forma:

~ Cuadro No. 3.

SELECCI(SN PDELA MUESTRA Auditoria De Cumplimiento Gestién Contractual ¥igencia 2020
Municipio de Riofric

Numero de Contratos Vigencia 2020 258

Numero de Contratos Seleccionados Vigencia 2020 27

Valor Contratos Vigencia 2020 $1.964.326 646

Valor Contraios Seleccionados Vigencia 2020 Seleccionados $1.412598.616
MATERIALIDAD 71,91%

12
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Una vez seleccionado el monto a auditar de los recursos ejecutados mediante la
contratacion se obtiene la siguiente muestra:

Cuadro No. 4
MUESTRA CONTRACTUAL
No. Contrato MODALIDAD VALOR Porcentaje auditade
22 Prestacion de Servitios $942.943.062
L 3 Obra Fablica $469.655.554 2%
! 27 TOTAL $1.412.588.616

Fuente: Matriz de Articulacion
Elabord: Comisién auditora

Como resultado de la auditoria se detectaron las siguientes situaciones de
incumplimiento que fueron validadas como hallazgos de auditoria

1. Hallazgo Administrativo, Reservas excepcionales por varias vigencias

La administracion municipal constituyo reserva presupuestal al cierre de la vigencia
2020 por valor de $490.728.814, segun acto administrativo de constitucion Decreto
No. 130.013-159 diciembre 31 de 2020 “Por medio del cual se constituye la reserva
presupuestal de la vigencia 2020”, dicha reserva se apalancaba en el compromiso
presupuestal del Contrato de obra publica No. 089-2018, cuyo objeto es
mejoramiento de vivienda en el municipio de Riofrio, Valle del Cauca, en el marco
del convenio interadministrativo No. 488 FIP de 2016 celebrado entre el
departamento de prosperidad social y el municipio de Riofrio Vaile del Cauca, dicho
proceso contaba con una autorizacion de vigencia futura por parte del Concejo
municipal para el 2019, que al cierre de la vigencia 2019 se constituy6 como reserva
presupuestal segln acto administrativo No 130.013-138 de diciembre 31 de 2019,
y al cierre de |a vigencia 2020 dicho contrato no se habia ejecutado al 100%, pero
como se observa en el acto administrativo citado se volvio a constituir como reserva
presupuestal, presentando debilidad en el cumplimiento de lo establecido en el
articulo 38 del Decreto 598 de 1996 .

Lo anterior se presenta por debilidad en la planeacion del proceso contractual, fo
que podria generar una inadecuada ejecucion del contrato.

Medio ambiente y Recursos Naturales

2, Hallazgo Administrativo, Mantenimiento PTAR.
Contrato de obra: No. 167-2020.
Objeto: "Optimizacion planta de tratamiento de aguas residuales del corregimiento

de fenicia sector villa del rio del municipio de Riofrio Valle del Cauca”
Valor: $ 39,988.997.99

13
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El contrato de obra No. 167 -2020 presenta acta de inicio el 18 de diciembre de 2020
con un plazo inicial de ejecucion de 10 dias hasta el 27 de diciembre de 2020, La
obra se encuentra con fecha de entrega y recibo de la comunidad, de fecha el 23
de diciembre de 2020, y acta de liquidacién de fecha el 29 de diciembre de 2020.

En visita de campo realizada a la PTAR, se observo que se encontraba enmalezada,
de igual forma se observé deficiencias en el encerramiento de la obra, presentando
debilidad en el seguimiento del contrato por parte de la supervisién, tal como io
estipula los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, se origind por deficiencias en el contral y seguimiento, generando con
ello falta de seguridad en la conservacion de la obra por acceso de personas y
especies animales ajenas a la misma.

3. Hallazgo Administrativo, Sitio inadecuado de disposicién de residuos de
construccion y demolicion (RCD).

El municipio no cuenta con un sitio adecuado técnicamente para la disposicion
transitoria de residuos de construccién y demolicién (RCD), como lo estipula el plan
de gestion integral de residuos solidos (PGIRS), por cuanto la administracién no
tiene unos criterios y metodologia de evaluacion en la seleccién de estos sitios para
disposicién final, presentandose con esto deficiencias en el cumplimiento
establecido en el articuio 11 de la resolucion 0472 de 2017.

Lo anterior ocasionado por falta de una politica publica en el manejo adecuado de
la disposiciéon de estos residuos de construccién y demolicién (RCD). Lo cual
genera riesgos asociados a la movilidad de ias personas, deterioro de los recursos
naturales y efectos negativos sobre la salud.

14
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Margen derecha Rivera del rio- Riofrio parte urbano

3.1.3. Resultado relacionado con el objetivo especifico 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
| contractual.

Como resultado de la auditoria se evidencidé cumplimiento con lo relacionado con el
sistema de control interno del municipio de Riofrio.

3.1.4. Resultado relacionado con el objetivo especifico 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4
Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor

Durante el desarrollo de la presente auditoria de cumplimiento al municipio de
Riofrio, se recibié la DC 61 de 2021, relacionada con “irreqularidades en la
Operacion Concesién del alumbrado Publico Municipio Riofrio Departamento del
Valle del Cauca y el Ente Territorial Posicion General de la Unién Temporal
Interventoria Afumbrado Pablico Riofrio Valle del Cauca”

Teniendo en cuenta lo amplio de la denuncia se solicité apoyo de un ingeniero
eléctrico el cual se encargé del desarrollo de la denuncia de la siguiente forma:

15
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En atencién a la denuncia DC-061 2021 interpuesta por la interventoria contratada
por el municipio de Riofrio la cual menciona deficientes manejos en la ejecucion del
contrato de concesion del Alumbrado y la administracién municipal, relaciono una
descripcion del desarroilo de la denuncia para poder discernir sobre el posible hecho
irregular y resultados obtenidos de la relacién contractual.

Condiciones contractuales:
Contrato de concesion del Alumbrado Publico 149-2018

a) Que mediante acuerdo municipal No. 020 del 25 de diciembre de 2017, el
Concejo Municipal de Riofrio Facultd al alcalde para celebrar el contrato de la
concesion del alumbrado publico

b) Que previo a la celebracién del presente contrato, el municipio de Riofrio
contratd un estudio para determinar las variables técnicas, financieras y juridicas
para la sostenibilidad del sistema de alumbrado Publico.

C) Que por medio de la resolucién No. 130.226-756 del dia 20 del mes de
noviembre de 2018, el alcalde adjudico el proceso de licitacion Publica No. 004 de
2018.

Fecha: 27 de noviembre de 2018.

Objeto: Contrato de concesion del suministro, administracion, mantenimiento,
instalacion, reposicion, repotenciacién, modernizacién, adecuacion, disefios y
expansién de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en el Municipio de
Riofrio Valie del Cauca.

Concesionario; Unién temporal alumbrado publico Rio frio, NIT: 901233629-0
Representante Legal: Jairo Alberto de Jests Mejia Cuello, cedula No. 19.587.801
Valor: indeterminado (25 afios) y para repotenciacion $767.893.345

Plazo inicial: (36 Minimo a 60 maximos) meses para la renovacién, y para el O.M.A
(25 afos).

Plazo final: 25 afios
Contrato de interventoria para la concesién del Alumbrado Publico 150-2018

a) Que mediante Acuerdo No. 006-2018, Donde modifica el acuerdo No. 004
del 07 de enero de 2018, se amplio autorizacién del alcalde hasta el 31 de diciembre
de 2018, para adelantar los respectivos procesos precontractuales del alumbrado
publico.
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b) Que, dada la magnitud de la inversién del contrato de concesion del alumbrado
publico, la interventoria debe presentar informes conforme a Ia parte técnica,
administrativa, financiera y juridica conforme la Ley.

c) Que el resultado de la contratacién efectuada de la interventoria, tiene como
objeto la “consultoria para realizar el analisis de la evaluacion de la informacion que
permita conocer el estado que presenta el desarrollo del OMA por la administracion,
operacién e inversion del sistema de alumbrado pUblico, actualizacién de tarifas y
modelo de financiacién del mismo en el Municipio de Riofrio Valle”.

Fecha: 27 de noviembre de 2018.

Objeto: “Interventoria técnica, financiera, administrativa y operativa a la concesién
del suministro, administracion, operacion, mantenimiento, instalacién, reposicién,
repotenciacion, modernizacién, adecuacion, disefios y expansion de la
infraestructura del sistema de alumbrado pUblico en el municipio de Riofrio — valle
del cauca”

Contratista: Unidon temporal interventoria del alumbrado publico Riofrio
INTEGRANTES UNION TEMPORAL Y PARTICIPACION:

PROYEC ARCHIVECS & INVESTMENT S.A.S, NIT. 802.007.168-1, con un
porcentaje de participacion del 70%.

PROMOTORA DE PROYECTOS & CONSULTORIAS NOVA S.AS NIT.
900.776.997-2, con un porcentaje de participacién del 30%.

Representada Legaimente por SANDRA MILENA BETANCURT CALDERON, CC.
No. 67.039.427 de Cali Valle.

VALOR: Por medio de la entidad fiduciaria fuente de pago la remuneracién o precio
propuesto en el proceso de seleccion, de manera mensual durante los primeros diez
(10) dias de cada mes la suma de SEIS MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y
OCHO MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE PESOS CON VEINTICINCO
CENTAVOS MCTE ($6.588.787,25).

Plazo inicial: (36 Minimo a 60 maximos) meses para la renovacion, y para el O.M.A
(25 afios).

Plazo final: 25 afos

Ante la aclaracion del peticionario que “no acepta que por su culpa se haya
presentado incumplimiento alguno en relacion con las prestaciones que se derivan
de la ejecucion del contrato 159-2018 y que los temas objeto del requerimiento estan
asociados a la ejecucion normal el contrato”, es importante mencionar que tratese
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de las actividades del concesionario y la responsabilidad de este en el cumplimiento
del contrato, también es menester y responsabilidad de la interventoria la injerencia
en lo ejecutado por el concesionario teniendo en cuenta que la Ley 734 de 2002 en
su articulo 48 numeral 34, predispone la falta de exigencia mediante actos
administrativos o certificaciones en e! cumplimiento del procedimiento de su
controlado y que lo proferido se confirme en los informes de seguimiento, lo cual no
se evidencio en este proceso.

Se observa que, durante el desarrollo del contrato de concesion se ha realizado
actuaciones que concluyen en compromisos adquiridos y guiados por la
interventoria pero fueron entorpecidos temporalmente durante los afios 2019 y
2020, por lo cual se ha tenido exigencias de la interventoria al municipio por los
casos reincidentes de posible incumplimiento lo cual existe un presunta omision de
respuestas represadas por el concedente, situacion que excedio los términos de
objecién pero sin el respectivo dafio o perjuicio a la prestacion del servicio de
alumbrado, por lo cual, prescrito ef cumplimiento de la réplica el concedente dejando
la facultad para responder al concesionario, este presentd contradiccion ante 21
hallazgos observados por la interventoria que aclaran las acciones y desarrollo de
las labores de prestacidn del servicio de alumbrado publico, los cuales se verificaron
con aportes de documentos técnicos también solicitados por la interventoria en su
momento.

Ante la solicitud de informacién del contratista de la interventoria al contratante, se
observa que el mismo se tomé un tiempo para su contradiccion, desconociendose
los motivos, pues quien tiene la respuesta técnica y administrativa del OMA es el
concesionario, por tal razén la oficina juridica del municipio se expresa mediante el
oficio de agosto 17 de 2021 enviado a la administracion misma sobre los
cuestionamientos de la interventoria durante el desarrollo de la gestion y conforme
a los términos de la defensa.

En esta denuncia remitida el 21 de junio de 2021 se analiza su contenido donde
describe hechos pasados 2019, 2020 y 2021, que actualmente se observa estan
siendo subsanados con un plan de mejora de las actividades que enmarcaron
debilidad y trastorno durante la pandemia y demas hechos que impidieron el normal
desarrollo de las tareas que obliga el contrato como se evidencia en los documentos
aportados hasta la presente.

Con relacién a lo anterior y por el seguimiento al derecho de peticion realizado por
este ente de control, la respuesta se enfoca a discernir sobre la problematica
procedimental y normativa por la cual se sustenta la prestacion del servicio de
alumbrado publico, relacionando la posible irregularidad procedimental con ias
falencias y omisiones por las partes intervinientes en este compromiso confractual.

18



(- Conlralorio

Departamental def Valle del Cauca

Si bien es cierto, de acuerdo a la norma Articulo 29 de ia Ley 1150 de 2007 que
dispuso que los municipios o distritos pueden entregar a terceros en concesién, la
prestacion del servicio de alumbrado publico, sujetandose para esto a las
disposiciones previstas en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Plblica, la administracién municipal de Riofrio realiza varios contratos los cuales se
desarrolian en el marco normativo de Ley 80 de 1.993, Ley 1150 de 2.007, Decreto
1082 de 2.015, los preceptos legales del Decreto 2424 de 2.006, la Ley 1819 de
2016, la Constitucién politica de Colombia, las resoluciones 43 de 1995; 43y 89 de
1996; 76 de 1997; 70 de 1998 y 123 de 2011, la resoiucion 1111 de 2017 del
Ministerio de Trabajo, expedidas por la Comision de Regulacion de Energia y Gas
(CREG) , la Resolucién 180540 de 2010 (RETILAP), Ley 142 y 143 de 1994 | |a Ley
136 de 1984, todas las anteriores en torno a la prestacién del servicio no domiciliario
de alumbrado pdblico los cuales son: El contrato de concesién para realizar el OMA
(Operacion, Manteamiento y Administracion), el contrato de interventoria quien
realiza el seguimiento del desarrolio y control de la prestacién del servicio de
alumbrado pUblico que realiza el concesionario, el contrato de compra de energia al
operador de redes, el contrato fiduciario quien esta a cargo del concesionario vy el
convenio de facturacion y recaudo.

En las actividades encomendadas al cumplimiento de su labor, el concesionario tiene
procedimientos adecuados para el desarrollo del OMA los cuales son medios
utilizados para el cumplimiento del objeto y tarea asignada mediante su propia
programacion.

En cuanto a la evaluacion del inventario de maquinaria y equipo, el concesionario
contratd con el sefior Pedro Pablo Ospina que actualmente esta suministrando tanto
el personal de operarios como los vehiculos, herramientas y el equipo idéneo para
el desarrollo del procedimiento técnico OMA, situacion que certifica el cumplimiento
de esta actividad.

Asi las cosas, en la descripcion de los hechos de la peticion, se confirma con el
municipio y con el concesionario que desde los afios 2019, 2020 y 2021 se viene
presentando ciertas observaciones por parte de la interventoria a la prestacién del
servicio de alumbrado de las cuales se conoce que tuvieron su origen en los
continuos hechos y situaciones externas que impidieron desarrollar de forma regular
el compromiso adquirido; sin embargo, pese a la demora en la solucién de algunos
inconvenientes presentados por parte de la administracion municipal y la omision a
la respuesta oportuna por parte del municipio; en los informes del interventor se
profiere incumplimientos técnicos, administrativos, juridicos y financieros de los
cuales tanto el municipio como el concesionario han remitido justificacién
evidenciada en documentos remitidos por ila administracion municipal y el
concesionario a este ente de control, los cuales a la fecha de 2021 han sido
subsanados como se muestra en los anexos; por ofra parte la realidad de los
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eventos suscitados han sido intervenidos con acciones de mejoras, impiementando
labores de contratacion de personal profesional, operarios y materiales de trabajo
para actividades técnicas.

Inicialmente en el contrato de concesion y de interventoria dictan (36 Minimo a 60
maximos) meses para la renovacion del alumbrado publico, por lo cual las
actividades técnicas se deberén ejecutar con un programa de trabajo durante este
plazo, actividades que a la fecha no se han terminado.

Se evidenci6 que existe un contrato de recoleccion de residuos peligrosos entre la
empresa LITO S.A.8, organizacion dedicada a la gestion integral de residuos
peligrosos, la cual mediante solicitud del concesionario esta programando su
trabajo.

De las actividades mas delicadas fue la del recaudo de cartera, que mediante
gestiébn administrativa el dia 14 de diciembre de 2020 se realiza un acto
administrativo en la cual participa la secretaria de hacienda con un acta denominada
de depuracion de cartera donde se hace un saneamiento y sostenibilidad contable,
asi mismo se entrega una base de datos con los propietarios de los predios en Excel
llamada devolucién de cartera y los avances de compromiso para los cobros
coactivos por parte de la administracidon municipal.

En febrero del afio 2021 para el cobro de cartera se suscribid el contrato No. 084
y posteriormente en septiembre de 2021 el contrato  No.151,
contratos que evidencian la gestién contractual del cobro de cartera unido a la
relacion de formatos en Excel cuantificados y calificados ademas de los documentos
enviados por la Celsia mes a mes, evidencian la facturacion, recaudo, vy
transferencia a la fiducia como aspectos complementarios de las transacciones
pactadas para el cumplimiento del escenario financiero propuesto.

Toda actividad tendiente a cumplir con el trabajo del OMA, debe estar sujeta a
interventoria y esta a su vez a la supervision, sin embargo, no se observa los
registros originales de las inconsistencias por parte de la interventoria.
Recientemente no se evidencia el aporte por parte de la interventoria de los
informes desde el mes de abril de 2021 hasta la fecha, teniendo la responsabilidad
de la no ejecucién que estd enmarcadas en la norma contraviniendo el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011, y el cumplimiento contractual, siendo participe también el
supervisor.

El incumplimiento por parte del concesionario y el municipio se vislumbran en la falta
de revision y actuacién ante la respuesta y el compromiso contractual contratante-
contratista, para el manejo adecuado y organizado en la mediacion de conflictos
administrativos.
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Los documentos analizados del contrato de la concesidon de alumbrado publico
reposan en la administracion municipal y otros se encuentran en forma digital con

la auditoria realizada al municipio de Riofrio.

CONCLUSIONES:

. La denuncia no fue tramitada en su totalidad, por falta de tiempo en la

ejecucion de la presente auditoria, esta serd atendida por un equipo designado
quien se encargara de solicitar la informacion pertinente.

4. ANEXQOS
4.1 Cuadro Anexo Hallazgos
[ Valor
Hallazgos TITULOS AlD BC . 2lon(s) I
o Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecte
Objettvo No.1 | rajacionade con el cumplimients de la contratacion del
munigipio de Riofrio [
= Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y '
Objetivo No.2 presupuestal relacionada con el proceso contractuzl,
i Reservas excepcionales por varias vigencias X
Mantenimiento PTAR X
Sitto inadecuado de disposicion de residuos de construccian y X
demaglicién (RCD).
Ohjetivo No.3 Opinar sobre ia confianza y calidad del sistema de control
interno en el proceso goniractuai. | |
Objetivo No.4 | asender Ias denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor [
TOTAL 3 | 1 [6.493.014
Elaboro: Equipo auditor
Reviso: Coordinador
Convenciones
A: Administrative
D: Disciplinario
F Fiscal
P: Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Controt fiscal.
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(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

“FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: Subdirector Operativo Sector Central -

Sujeto de Control: | MUNICIPIODERIOFRIO '

Fecha de Evaluacién: | 12denoviembrede2021
- ~_BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: ' Antes [ Durante | X ToespygsA

En la ejecucion de la auditoria de cumplimiento en contratacién del municipio de Riofrio, al realizar visita
fiscal de obra del contrato No. 160-2020, cuyo objeto refiere: ° Construccion fase 2 del parque biosaludable y
espacios para la recreacién y el deporte en el barrio el lago, municigio de Riofrio” fue resarcido un posible detrimento
al ejecutar la actividad consistente en el item cuya descripcion se refiere a la elaboracion de 6 bancas
en concreto ubicadas en el parque biosaludable el lago en el municipio de Riofrio, por valor $2.551.614

En contradiccion a observacion Administrativa con incidencia Disciplinaria y Fiscal, del informe

preliminar, por sobrecostos y faltantes de obra del contratoc No. 142 -2020 cuyo objeto refiere:
“Construccitn de 10 sislemas individuales de tratamiento de aguas residuales para sedes de instituciones educativas publicas
de fa zona rural del municipic de Riofrio, Valle def Cauca y mantenimienio de las dos plantas de tratamiento de aguas residuales

del corregimiento de Fenicia sector Matadero y sector cancha” se pudo evidenciar mediante sopories y registros
fotograficos la ejecucion de las actividades faltantes tales como exhibicion de vaya informativa,
cerramiento y ofras actividades de mantenimientc a las PTRS, por valor $3.941.400

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Auditoria de cumplimiento en contratacién del
municipio de Riofrio.

MONMENTOS DEL BENEFICIO: Durante ia ejecucion de la auditeria y ejercimiento del derecho a la
contradiccion.

MAGNITUD DEL CAMBIO: -

_ Conceptos [ Valorestimado ] ~ TOTAL

—l.

Recuperaciones:

' Resarcimiento. ] $6.493.014 ' $6.493.014
Subtotal Recuperaciones (1) $6.493.614 $6.493.014
Ahorros: |
 Rentabilidad 1 ]
Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2) $6.493.014 | $6.493.014
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S) Registro fotogréfico y aclas de visita fiscal

Informe, Formato otros.

Soportes del derecho de contradiccion y actas de visita fiscal de obra

OBSERVACIONES

RESPONSABLE e Maria Camila Galindo Castro ]
Subdirector B - Rafael Martinez Manzano |
Cargo | Subdirectar Operativo Sector Central

Fecha del reporte 7_ | 12 de noviembre de 2021
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