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1. HECHOS RELEVANTES

DEL SECTOR DE EDUCACION
Dentro de los Objetivos de desarrollo Sostenible ODS, Educacion de Calidad.

El objetivo de lograr una educacién inclusiva y de calidad para todos se basa en la
firme conviccion de que la educacion es uno de los motores mas poderosos y
probados para garantizar el desarrollo sostenible. Con este fin, el objetivo busca
asegurar que todas las nifias y nifios completen su educacién primaria y secundaria
gratuita para 2030. También aspira a proporcionar accesc igualitario a formacion
técnica asequible y eliminar las disparidades de género e ingresos, ademas de lograr
el acceso universal a educacion superior de calidad.

A través de la historia se ha visto que [a educacion es indispensable para mejorar la
calidad de vida de |las personas; como lo indica el Banco Interamericano de Desarrollo
(2015), las inversiones en educacion son indispensables en cualguier pais que quiera
sostener el crecimiento por largos periodos; y se considera una gran herramienta para
combatir ia violencia, tal como lo afirma el DNP y PNUD (2015) la educacién juega un
doble papel: “por una parte, es una via para que los individuos se formen libremente
y, por otra, es un medio fundamental para el logro de objetivos colectivos orientados
al progreso econémico, la democracia y la igualdad”.

Es por ello, que para esta administracién la educacion sera el punto de partida para
transformar el territorio y para lograr un municipio mas competitivo y reconocido a nivel
departamental por su calidad y cobertura en la educacion.

La desercion escolar es una problematica que se agudiza afio a afo, y es acompafnada
por la tendencia a la baja de los puntajes de las pruebas Saber, que no alcanzan como
minimo la media departamental, dado que el municipio de Obando Valle del Cauca,
ocupa los ultimos lugares en este ranking de calificacion.

Existen retos por cumplir en cuanto a brindar acceso a la educacion para aguellas
personas menos favorecidas, el brindarle mejores condiciones de vida como
individuos y como familia, asi mismo, como ofrecer inclusién en los procesos de
formacion, dados los resultados del analfabetismo en el municipio, que demuestran
un valor alto en comparacién con el del departamento.

Se deberan adelantar acciones que conduzcan al cumplimienfo de lo establecido en
el articulo 44 de la Constitucién Politica de Colombia y lo establecido en la Ley 115 de
1994, asi mismo dar cumplimiento a una educacion con calidad dando cumplimiento
a las normas complementarias del sector educativo compiladas en el Decreto Ley
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1075 de 2015. Con el fin de facilitar el acceso de la poblacion educativa del municipio
de Obando con acceso a la educacion técnica y profesional, para generar un cierre de
brechas que jalone y dinamice las familias y la forma de pensar de los jévenes.

PROBLEMA IDENTIFICADO

. Bajo nivel de calidad educativa en el municipio de Obando

Causas

. Bajo nivel de capacitaciéon de la planta de docente

. Bajo nivel de estimulos para que la comunidad educativa se apropie de

Herramientas para mejorar la calidad educativa.

. Mal estado de la infraestructura y equipamientos educativos.

° Bajo nivel de acceso a tas Tecnologias de Comunicacion - Tics

. Bajo nivel de dotacién de material y aulas didacticas.

. Bajo nivel de acceso a la educacion superior

. Consecuencia o Efecto

. Bajos resultados en las evaluaciones académicas

. Adolescentes y jovenes que presentan un alto nivel de vulnerabilidad para el

acceso a el consumo de sustancias psicoactivas y delitos.

. Poco avance en el progreso y desarrollo social del munigipio.

. Altos niveles de conformismo y subsidiariedad de la poblacion.

. Bajo nivel de acceso a mejores oportunidades académicas de educacion
superior.

. Bajo nivel de acceso a mejores oportunidades y ofertas laborales.
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Santiago de Cali,
2, CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

Nydia Lucero Ospina Lopez
Alcalde Municipal

Obando - Valle

Presente

Respetada Doctora,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, auditoria de cumplimiento
sobre la gestién contractual del Municipio de Obando Valle; de conformidad con lo
estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y documentados,
gue reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de las Normas ISSAI
para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle del Cauca

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables en
la gestidn contractual del Municipio de Obando Valle, conclusiéon gque debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en |a auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y las
directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo establecido en
el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

TISSAl: The International Standards of Supreme Audit insfitutions.
2INTOSAI: International Organisaticn of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron remitidos
por la entidad consulta, el Municipio de Obando Valle.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles de
trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Subdireccién Técnica del
Cercofis Cartago.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Técnica del Cercofis Palmira. El periodo
auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrolio
de la auditoria, las respuestas fueron analizadas por la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca.

21 OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2141 Objetivo general

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de [os requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conformea la
normatividad vigente.

21.2  Objetivos especificos

* Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del Municipio de Obando Valle.

» Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

* Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso
contractual.

s Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

2.2 FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica Colombiana Articulo 209
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Leyes:

Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 617 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 152 de 1994

Ley 87 de 1893

Ley 99 de 1993 articulo 111

Decretos:

Otros:

r

Decreto 1082 de 2015

Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3 y 4

Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4

Decreto 111 de 1996 - articulos 12,36,71,73,89,112
Decreto 2981 de 2013 - articulo 27

Manual de contratacion de la entidad

Actos legislativos

»

Acto legislativo 04 de 2019-Art1,2,3,4y 5

2.3 ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Municipio de Obando Valle, se realizd en
el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2020, las pruebas
realizadas, estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la
auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculd una materialidad combinada
(cuantitativa y cualitativa) tomando como base la contratacién de muestra por recursos
propios por valor de $2.327.905.962 obteniendo de! resultado que se muestra a
continuacién:

Cuadro N°01

Materialidad de planeacién (MP)

I, Multipiicar el porcentaje de |2 base seleccionada

Base seleccionada %

MP

otra base

1,17% 5

27.236.500

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2.1. Elaboré: equipo auditor
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Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$27.236.500, cuyo valor sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacion sera considerado para la emision de
la conclusién.

El asunto auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestidn contractual del Municipio de Obando Valle.

2.4 LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaran el alcance de
la auditoria.

2.5 RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacién realizada aplicando la metodologia contenida en ta matriz de analisis de
control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacién final de 2,4, que corresponde al
rango de Ineficiente sustentado en los resultados plasmados en este informe. Véase
el siguiente cuadro:

__Cuadro No. 02

T Wié%ﬁflﬁﬁ?  RIESGO VALORAGION | CALIFICACION SOBRE LA
DE CONTROL DISENC DE COMEINADO | EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENGIA DEL
INTERNO SONIROE (Riesgo LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
(10%) EFICIENCIA | jnherente*Disefio 70%) INTERNO DEL ASUNTO O
(10%) | (20%) | delcontro) (70%) MATERIA
SEREL A S S =SSR A Rt 1

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elabord: Equipo auditor
Rangos de ponderacidn CFI
De 1.0 a 1.5 Efectivo
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El presente cuadro muestra, que la evaluacion a los componentes del controf interno
{ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion,
comunicacion, supervision y monitoreo) con un peso del 10% presentd una calificacion
inadecuada, el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20% presento una
valoracién ineficiente, y con el peso mayor 70%, la efectividad de los controles
presenté una valoracion Ineficaz.

Dada la evaluacién anterior, se conceptia que la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Inefectivo
(conforme el rango de ponderacién CFI), por cuanto existen deficiencias en la
valoracién y efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos, cuya
ocurrencia de materializarse pudo afectar e impedir el resultado final esperado de los
objetivos relacionados con la contratacion en el Municipio de Obando Valle.

2.6 CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que el cumplimiento de
la normatividad relacionada con la calidad de ia gestion Contractual del Municipio de
Obando Valle, resulta parcialmente conforme en los aspectos significativos frente a
los criterios evaluados; teniendo en cuenta los hallazgos del presente informe.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier hallazgo referente
a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccién, control o supervision, b)
falencias en los estudios previos. c¢) publicaciéon extemporanea en el SECOP. d)
debilidad en el seguimiento y control al desempefio del objeto contractual, e)
inobservancia en la idoneidad y experiencia de los contratistas. La deteccion de
hallazgos en estos factores materiales cualitativos y cuantitativos, implicd la misién de
un concepto de incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que soportan
el concepto emitido.

Objetivos especificos
2.6.1 Resuitado relacionado con el objetivo de evaluacion n®1

Objetivo 1. Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con
la contratacion del Municipio de Obando Valle.

Plan de Desarrollo Municipal

Mediante acuerdo N° 011 de junio 23 de 2020 el Concejo Municipal, aprueba el plan de
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desarroilo 2020-2023 “Todos por Obando” el cual al cierre del periodo fiscal 2020, no
presentd modificacién alguna.

Para cumplimiento de este plan en la vigencia 2020, se incorporaron los proyectos de
inversion a traves del plan operativo anual de inversiones (POAI), el cual haria parte
fundamental del presupuesto de gasto que fue aprobado por el Concejo Municipal, por
acuerdo en el periodo fiscal 2019.

Luego de los requerimientos a la oficina de planeacion municipal quien responde al
seguimiento, control y el resultado de los proyectos ejecutados en la vigencia 2020, se
pudo determinar deficiencias de gestion para determinar el cumplimiento del proyecto con
el objeto de la ejecucion de los contratos, por cuanto no existe coherencia y armonizacién
entre planeacion y el sistema presupuestal de la entidad; dado esto, se procede a
determinar lo siguiente;

- El banco de programas y proyectos como instrumento de gestion, presenta deficiencias
para llevar a cabo el proceso de planificacion, ocasionando con ello, que las estrategias
y programas de desarrollo plasmadas en el plan de desarrollo, no logren su objetivo y se
perciban los beneficios para [a comunidad.

- La estructura de los proyectos evidenciados en las fichas BPIN, no determinan
claramente las actividades a desarrollar, entre otros errores; lo que ocasiona que se
afecten los estudios previos de los contratos y por lo tanto su ejecucidén e impacto a ia
comunidad.

- Se observan deficiencias entre el sistema de planificacion y el sistema presupuestal,
por cuanto el seguimiento a la ejecucién a través del plan operativo anual de inversiones
(POAI), el plan de accidn y el presupuesto no conservan coherencia en su contenido para
evitar contradicciones y permitir la materializacioén de los objetivos estipulados.

- La oficina de planeacién municipal realizé la evaluacién de seguimiento y avance al plan
de desarrollo para la vigencia 2020, cuyo resultado fue a partir del cumplimiento de las
metas de producto; sin embargo, no se contempla el cumplimiento y avance de los
programas de cada sector gue contiene el plan de desarrollo, lo que conllevé a determinar
al equipo auditor, que el avance y el cumplimiento presentado por la administracién
municipal del plan de desarrollo para la vigencia fiscal, no fuera el real, por cuanto la falta
de indicadores de resultado (bienestar) y una linea base confiable, no permitié evaluar el
grado de avance y cumplimiento de los programas, sectores y gjes conforme la estructura
del Plan de Desarrollo 2020 — 2023.

- El sistema de seguimiento realizado por la oficina de planeacion y los instrumentos
utilizados presenta deficiencias de control y metodologia, para llevar a cabo los
procedimientos de planeacion del Municipio, generando falta de confiabilidad en la
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evaluacion de la gestion y riesgos en el cumplimiento de los objetivos.

En conclusién: Dadas las deficiencias de planeacién enunciadas, los proyectos
relacionados con el cumplimiento de la coniratacion no se encuentran armonizados con
los procesos de planeacion, que estarian afectando el logro de los objetivos plasmados
en el Plan de Desarrollo del Municipio de Obando para la vigencia auditar.

2.6.2 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacidén n°2

Objetivo 2. Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

Gestion contractual

El siguiente cuadro presenta el universo de los contratos luego de filtrar por fuente de
financiacién la totalidad de los contratos ejecutados en la vigencia 2020. El criterio para
tomar la muestra, fueron los recursos propios, ademas se toma una muestra de contratos
con fuente de financiacién por SGP pero que no supero el 80% del total de los recursos,
Vease el siguiente cuadro:

Cuadro N°03
UNIVERSO DE CONTRATOS - FUNCIONAMIENTO + INVERSION

RECURSOS PROPIOS + SGP <60% MUESTRA
TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR | CANTIDAD : VALOR  PARTICIPACION
PRESTACION DE .
30 90%
SERVICIOS 64 | 1.150.796.600 1.039.807.668
o el R
OBRA 2 | 82821819 | 2 | 82821819 |  100%
SUMINISTROS | 10 | 385653.670 | 7 179.663.237 47%
CONSULTORIA Y OTROS 12 | 827.636.305 | 12 827.636.305 100% |
TOTALES 88 | 2.446.908.394 51 2.129.929.029 87%

Fuente: Matriz de Articulacion Elaboro: Equipo Auditor

El cuadro muestra que, de un total de 88 contratos por valor de 2.447 millones, se
tomaron 51 contratos por vaior de $2.130 millones gue correspondié al 87% del total de
los recursos auditar.

Dado lo anterior, se presenta la muestra del asunto o materia auditar:

Cuadro No. 04
Muestra de Contratos
I

ITEM | # CONTRATO | VALOR TOTAL

20201 22.000.000

— i S—— —

2 | 20002 _ | 18.000.000




(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca
13
ITEM # GONTRATO VALOR TOTAL E
3 20203 33.000.000 ‘
4 20204 18.000.000
5 20209 3.700.000 ,
6 202011 33.000.000 '
7 202016 11.000.000 '
8 202041 23.000.000
9 202042 20.000.000
10 202045 26.365.680
11 202049 48.000.000 N
12 202059 10.500.000
13 202064 23.904.000
14 202078 70.000.600
15 202080 34.900.000
16 202081 61.060.413
17 202082 197.976.933
18 202089 430.000.000
19 202095 20.221.808 J
20 2020104 12.003.550 |
21 2020108 72.821.819
22 2020110 36.300.000
23 2020111 36.300.000
24 2020112 19.800.600
25 2020113 24.000.000
26 2020114 18.000.000
27 2020115 11.499.000
28 2020119 376.723.524
29 2020120 24.336,000
30 2020123 11.946.664
31 2020124 40.000.000
32 2020126 10.920.000
33 2020131 10.200.000 |
34 2020134 40.000.000
35 2020140 10.500.000 }
36 2020141 80.973.035 ]
37 2020143 15.000.000
38 2020148 138.792.530
39 2020151 15.000.000 B
40 2020153 15.000.000 |
41 2020154 12.000.000 |
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ITEM # CONTRATO ; VALOR TOTAL
a2 | 2020157 : ' 7 20.000.000 |
43 2020161 j 16.472.800
4 2020163 B ~ 30.000.000 o
a5 2020164 40.520.740
46 2020177 15.000.000
47 2020182 j 15.137.366
T 2020186 | 13500000
49 ’ 2020187  14.000.000
50 | 2020189 - 40830000
51 2020118 | 6.000000 ]
TOTAL $2.129.929.029

Fuente: Oficina Juridica. Elaboro: Equipo Auditor

Una vez evaluada la gestién contractual del Municipio de Obando - Valle del Cauca, en
las diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, se evidencié que este da
cumplimiento de manera parcial a la legalidad, asi mismo, el Municipic de Obando,
contrato para la vigencia 2020, con un Manual de Contrataciéon desactualizado, 1o que
generod un alto riesgo en los errores de la misma. Sin embargo, se evidencio que a traves
de Decreto 045 del 30 de diciembre de 2020, se actualizd y adopto el nuevo manual para
la contratacién, en cumplimiento de auditoria realizada por la Contraloria Departamental.

Que existe deficiencias en la elaboracion de estudios previos, 1o cual, conduce al error
de las etapas contractuales; igualmente, existid¢ deficiencias en el seguimiento por parte
de los supervisores de los contratos. Lo cual se relacionara en los hallazgos planteados
en el presente informe.

Legalidad de la Gestion Ambiental

En este aspecto se verificd lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley 99
de 1993, y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los municipios
de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicion de areas de
interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por servicios
ambientales, se determiné gue el Municipio en la vigencia 2020, no destind los recursos
en actividades de mantenimiento en tales areas, solo los trasladé a la proxima vigencia
como recursos de balance, igualmente se verifico lo relacionado al plan de gestidn
integral de residuos s6lidos (PGIRS), conforme al articulo 27 del Decreto 2981 de 2013,
determinandose hallazgos que se desarrollaran en ei resultado del presente informe.

Gestion financiera

Ei Municipio de Obando, en materia presupuestal se rige por lo normado en el Decreto
111 de 1996.
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Del Presupuesto: Constitucién Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Organico de
presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se
organiza el sistema de control fiscal.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedié a la
verificacidn de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron parte de la muestra
contractual, evidenciandose que tanto los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales, se expidieron dentro de los términos de acuerdo a la fecha de
suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Conforme a la certificacién de la secretaria Financiera y Administrativa del Municipio
de Obando, se reconocen las estampillas objeto de deducciones y que fueron
reglamentadas mediante Estatuto Tributario N°011 de diciembre 24 de 2013, y del
orden Departamental.

Para la evaluacion, se elaboré matriz de pagos en los cuales se relacioné cada uno
de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos que fueron
verificados en las ¢rdenes de pago.

Se pudo establecer qué, el software SYSMAN utilizado en la administracion municipal
tiene parametrizados los porcentajes a retener por cada una de las estampillas y tasas
autorizadas por el Municipio y la Asamblea Departamental del Valle.

2.6.3 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacién n°3

Objetivo 3. Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

La oficina de Control Interno para la vigencia 2020, presento deficiencias para llevar a
cabo los objetivos contenidos en el articulo 2. Objetivos del sistema de Control Interno,
Ley 87 de 1993; por cuanto el esquema de organizacion y el conjunto de los planes,
metodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de verificacion y
evaluacion adoptados por la administracidon municipal, presentd un atraso sustancial
en su documentacion, implementacién y adopcién por parte de aquellos que tienen
responsabilidad de mando.

Dado lo anterior, resulté improbable que la oficina de Control Interno, presentara un
juicio profesional frente al grado de eficiencia y eficacia de la gestion del Municipio de
Obando, con el propdsito de brindar una seguridad razonable del cumplimiento de los
fines institucionales.
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Las deficiencias antes planteadas obedecen entre otras, a la poca recepcion de [a aita
direccidon y sus colaboradores, frente al ejercicio que debe adelantar la Oficina de
Control Interno, y los resuitados obtenidos por la Administracion Municipal, en la
vigencia auditada. Ademas, la falta de evaluacién y seguimiento a los diferentes
procesos del ente territorial a través de las auditorias internas, no permitié agregar
valor, como tampoco mejorar las operaciones de la misma, para el logro de sus
objetivos institucionales.

Otras situaciones que afectaron la confianza y calidad del sistema de control interno:
Deficiencias en la aplicacién de un modelo de operacién por procesos.

Deficiencias en el mapa de riesgo institucional para establecer acciones, métodos y
procedimientos de control y de gestién del riesgo, asi como mecanismos para la
prevencion y evaluacion.

Deficiencias en la adopcidon de Modelo Integrado de Planeaciéon y Gestion (MIPG), y
la aplicacion de la séptima dimension de contro! interno.

26.4 Resultado relacionado con el objetivo de evaluacién n°4

Objetivo 4. Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.
No se allegaron denuncias ciudadanas al proceso auditor.

2.7 RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituye doce (12) hallazgos administrativos, de las cuales se tienen nueve (09) con
connotacion disciplinaria y tres (3) con connotacién fiscal por valor de $25.155.750

2.8 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna
a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan
de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento
que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral de Auditoria
(SIA) CONTRALORIAS, en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
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responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por |la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y la
Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

g y )
r i
- A
~—— % A \ /

LEONOR ABADIA BENITEZ
Contralora Depar’famentafyf’\/ﬁﬂe del Cauca
Prepard: Equipo Auditor

Reviso: Diana Patricia Osorio Ospina
Aprobado: Comité de Calidad 28 de octubre del 2021
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

Objetivo de Evaluacién N°1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto reiacionado con la
contratacion del Municipio de Obando Valle

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones de incumplimiento que
fueron validadas como hallazgo de auditoria.

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria,
funcionamiento del banco de programas y proyectos

La evaluacion realizada al banco de programas y proyectos dei Municipio de Obando,
la cual esta en cabeza de la secretaria de planeacidn, presenta carencias para operar
coemo una verdadera herramienta de planificaciéon y gestion, que le permita lograr el
cumplimiento de las politicas y objetivos del plan de desarrolio municipal.

Lo que presuntamente vulnera la Ley Organica del Plan de Desarrolio {Ley 152 de
1994, articulo 27), el Estatuto Organico del Presupuesto General de la Nacién (Ley
38 de 1989, articulo 32) y las normas reglamentarias (Decreto 841 de 1990, articulo
3).

La situacion mencionada, se presenta debido a la falta de procesos y procedimientos
de planeacién, presupuestacion, seguimiento, control y evaluacion de resultados de
la inversidén publica, que impide mejorar los niveles de calidad de vida y el apoyo a
los procesos de crecimiento y desarrollo de la poblacion.

Lo anterior, constituye una presunta Hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 de! articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

2. Hallazgo administrativo con presunta connotacidén disciplinaria,
deficiencias de planeacion

L.a evaluacion al sistema de seguimiento def Plan de Desarrollo municipal vigencia
2020, que realizé la Secretaria de Planeacion Municipal, presentd deficiencias, por
cuanto no existe coherencia con los instrumentos de planificacién, ellos son, el plan
indicativo, los planes de accion institucional e instrumentos donde cualquier
interpretacion de las metas e indicadores del plan de desarrollo pudieron llegar a
incidir dentro del proceso de seguimiento; tampoco se garantiza la debida coherencia
y armonizacion entre la formulaciéon presupuestal y el plan de desarrollo. Ademas,
se observé que la estructura del plan de desarrollo, no es apta para realizar un
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efectivo seguimiento, dado que su estructura no se encuentra en torno al concepto
de cadena de valor que garantice la coherencia entre resultados — productos —
actividades, para atender las demandas y necesidades de la comunidad, de acuerdo
con los compromisos establecidos en su Plan de Desarrollo Municipal.

Estas conductas presuntamente quebrantan lo estipulado en el los articulos 26, 28 y
29 de la Ley 152 de 1994; articulos 6, 7, 8, 9 y 13 del Decreto 111 de 1996.

Lo anterior, se presenta por deficiencias en los disefios de control (tableros de
control), seguimiento (metas e indicadores) y una adecuada estructura del plan de
desarrollo (cadena de valor), que impide mejorar los niveles de calidad de vida y el
apoyo a los procesos de crecimiento y desarrollc de la poblacién.

Tales circunstancias, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

Objetivo de Evaluacién N°2

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

—

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados como
hallazgo de auditoria.

3. Observacion administrativa, debilidades en la estructuracion de estudio
previo, y analisis del sector.

Etapa precontractual: Se observé debilidades en la estructuracién precontractual del
contrato, puesto que se evidencia que la entidad no establece de forma clara el
analisis del sector, situacidn que se observé en los contratos que se relacionan en el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 05

Contrato 1 Objeto valor Fecha de Observaciones

| suscripcién

20201 | servicios de apoyo a las $22.000.000 16/01/2020 No se estipula de
| diferentes secretarias de la manera clara las

Alcaldia Municipal de Obando condiciones técnicas, ni ,
‘ Valle del Cauca, en los analisis del sector -
procesos pre-contractuales, ‘ g exigidas para la
contractuales y post- ’ celebracién del contrato
_ contractuales \

| 202042 | Prestacion de servicios | $20.000.000 | 13/212020 “No se estipula de
| _profesionales como apoyoala | | _manera clara las
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Contrato Objeto valor Fecha de Observaciones
j | suscripcién .
gestion en la oficina de condiciones técnicas ni |

planeacion e infraestructura analisis del sector -

como ingeniero en los exigidas para la

procesos y proyectos gue celebracion del contrato |
- ~ ejecute |a secretaria - L _ L
20204 Prestacion de servicios $18.000.000 | 17/1/2020 No se estipula de

profesionales para |a asesoria,
apoyo y acompafiamiento a
los procesos de planeacion
gestion, evaluacion,
seguimienio y control del area
de aseguramiento y salud
publica en la secretaria de
salud y desarrollo social det
Municipio de Obando Valle del
gl B, Cauca

manera clara las
condiciones técnicas ni
analisis del sector -
exigidas para la
celebracién del contrato

20209 | Servicio de apoyo a la gestion
de [a secretaria general y de
gobierno municipal en los
procesos de organizacién y
modernizacion de la plaza de

$3.700.000

17/1/2020

No se estipula de
manera clara las
condiciones técnicas ni
analisis del sector -
exigidas para la

.| mercado municipal
Elaboré: Equipo Auditar

Los hechos relacionados anteriormente, obedecen a debilidades en la aplicacion de
lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo
23 de la Ley 80 de 1993.

Situacion que obedece a debilidades en la etapa de planeacion que es ejercida por
los secretarios de Despacho del Municipio, lo que puede generar un alfo riesgo en
el desarrollo de las etapas contractuales.

4. Hallazgo administrativo, programa de aprovechamiento.

El programa de aprovechamientc del plan de gestién integral de residuos soélidos
PGIRS, no presenté avance, debido a que no se han disefado rutas de recoleccién
selectiva para el acopio y transporte de los residuos aprovechables y los de
disposicion final, como se habia programado en el cronograma de actividades,
desaprovechando la oportunidad de generar ingresos por parte de los recuperadores
ambientales, y asi, reducir costos para el Municipio por el componente de disposicidn
final.

Situacién que presuntamente se presenta por debilidades en el cumplimiento de lo
estipulado en el Articuio 27 del Decreto 2981 de 2013.

| | celebracion del contrato
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Toda vez, que no se realiza un aprovechamiento de separacion en la fuente, de los
residuos organicos e inorganicos, generando un impacto negativo sobre los recursos
naturales y el medio ambiente al disponerse inadecuadamente residucs organicos
generadores de lixiviados y la reduccién de la vida Util de relleno sanitario.

5. Hallazgo administrativo, debilidades en las etapas de la contratacion.

Contrato: N° 2020119

Modalidad: Contratacién directa

Objeto: Prestacion de Servicio profesionales y de apoyo a la gestién, asi como lo
relacionado con las actividades operativas, logisticas, o asistenciales, que se
desarrollaran a través de procesos y procedimientos que deberan ser descritos en
anexo por cada area de la entidad, tales como; 1. Secretaria de Salud y Desarrollo
social, 2. Secretaria de Desarrollo Economico y Agropecuario. 3. Secretaria de
planeacion. 4. Secretaria de Infraestructura. 5. Secretaria de Gobierno, Seguridad y
Convivencia Ciudadana y Actividades Conexas, en el Municipio de Obando, Valle
del Cauca.

Valor: $ 376.723.524

Adicion: $40.000.000

Adicion: § 6.923.000

Total: $ 423.646.524

Etapa Preconiractual: Se evidencid presuntas debilidades en el orden de la
documentacion, y las fechas de elaboracion de los documentos.

Etapa contractual: Dentro de las actividades del contratista se establecio la entrega
de informes de un coordinador designado para dar cumplimiento a las actividades
contractuales, lo cual no se observd en el expediente, se realizd requerimiento de
los informes los cuales manifestaron no tener, los registros fotograficos de la cuenta
de cobro no cuentan con fechas del cumplimiento de las actividades.

El sujeto realizé el pago de facturas que no cumplian con el lleno de los requisitos
legales, toda vez que las facturas N°1461 por valor de $26.024.006 y la factura
N°1490 por valor de $70.902.530 la primera correspondiente a la cuenta de cobro
del 22 al 31 de julio de 2020, y la segunda al periodo comprendido del 1 de agosto
al 30 de agosto de 2020, las cuales, no cuentan con fecha de expedicion.

Etapa Poscontractual: Se evidencio que el acta de liguidacién no corresponde a los
valores del contrato, lo anterior, dehido a que se omitid el valor de la adicion por
valor de $40.000.000, y se especificéd en acta de liquidacién un saldo a favor de cero
$0, lo cual es incorrecto, debido a que el total ejecutado del contrato es el valor de
$391.516.651, y el valor del contrato fue por $423.646.524. Situacién que ocurre por
errores y falta de cuidado en la elaboracion del acta de liquidacién. Cabe manifestar
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que se realizé requerimiento documental en el cual se evidencio la devolucion del
valor no ejecutado.

Los hechos relacionados anteriormente, presuntamente, se presentan por
debilidades en la aplicacion de lo establecido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, el literal e, del articulo 617 del estatuto tributario y el numeral
2, del articulo 774 y 621 del Cédigo de Comercio, y lo establecido en el articulo 83
de la Ley 1474 de 2011.

Las situaciones descritas, constituyen un presunto hallazgo administrativa por
debilidades en el seguimiento de las etapas contractuales.

6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria falencia en
el seguimiento y control por parte de la supervision.

Contrato: N° 202011

Modalidad: Contratacion directa — Prestacion de servicios

Objeto: Servicios profesionales de asesoria juridica a la administracién municipal
de Obando Valle del Cauca, en temas juridicos administrativos y contractuales —
acorde con los estudios previos y la propuesta que hace parte integral de este
contrato

Valor: 33.000.000

Inicio: 22 de enero de 2020 acta de inicio y contrato

Etapa contractual: Una vez analizado el expediente contractual y de acuerdo a los
soportes presentados por la contratista como evidencias del cumplimiento de las
actividades realizadas en la primera cuenta de cobro por valor de $2.700.000, que
corresponden desde el dia 3 enero de 2020, fecha en la cual no se habia celebrado
el contrato, situacién que no fue evidenciada por el supervisor del mismo. Sin
embargo, revisado el pago, se constatd que este es proporcional a los dias cobrados.

La anterior situacion, presuntamente contraviene los principios de legalidad, y
transparencia, consagrados en el articulo 209 de la Constitucién Politica de
Colombia, y conforme a lo establecido en el Articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Lo cual se genera por presuntas debilidades en la supervision desde la etapa de
ejecucion del contrato.

Los hechos descritos constituyen una presunta Hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.
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7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
falencia de supervision, sobre costos y faltantes.

contrato: 2020164

Objeto: Servicios de mantenimiento de zonas verdes, siembra de plantas
ornamentales y poda de arboles en el parque principal Pedro Herberto Quintero
Bonilla, del Municipio de Obando Valle del Cauca.

Valor: $40.520.740

Fecha de suscripcién: 25 noviembre 2020

Etapa precontractual: Una vez analizado el expediente contractual, se pudo
evidenciar que en las especificaciones establecidas en los estudios previos se
relaciona la descripcion de la actividad, la unidad, la cantidad y el valor. Revisados
estos items se observo presuntos sobre costos en las especificaciones, como consta
en los folios del 3 al 4 del expediente contractual.

Etapa contractual: En el informe de contratista y supervisor, no se evidencid una
descripcion clara en el cumplimiento de las actividades del objeto contractual que
justifiquen el pago de las mismas, toda vez que solo se relacionan fotos sin fecha de
la actividad, sin relacion de plantas sembradas y cantidad. Sin embargo, el supervisor
del contrato certifica el cumplimiento de las actividades.

En visita técnica de campo al parque Heriberto Quintero, por el auditor de apoyo en
la gestibn ambiental, se evidencié que no se encontraba sembrada la cantidad de
plantas ornamentales, poda y cantidad de arboles talados referenciados en estudios
previos, ademas de un presunto sobre costo sobre los valores que se establecen a
continuacién, y que en total suman $15.030.750 pesos, lo cual se relaciona en el

siguiente cuadro:
Cuadro No. 06

CANTIDAL CANTIDAD DENOMINACION DE LAS VALOR VALOR
| CONTRATADA |[FALTANTE PLANTAS Y ARBOLES FALTANTES | UNITARIO $ | TOTAL $ |
L 40 40 philodendron limdn enredadera i | 7.000, 280 000
T 217 )= A 100 alocacias verdes o 5.000] 200.000
I N 250 |l 250  |alocacias moradas ) __5.000] 1.250.000|
l 30 30  |alocacias gigantes 15.000| “450.000
500 N 450 lirios de san José 4 600, Z.Q070 000,
[ 400 300 |calateas o | 4500/ 1350000
L 1700 1700  |trasdescantia zebrinas o 1,900/ 3.230 000|
| 1560 | 150 |batatilla limaon 1 500 225 000,
| 300 | 249 |palma canoa 3.750Q 933 750
; 00 | 100 |bromelias _5.000_ 500000
! 100 100 |[camarones _— 4 7.000[ 700 000
100 100 verbenas 8.000, 800 000,
280 100 lginger roja | 6.000, 600.000,
L 300 150 cintas — - . .1.300 195 000,
[ 20 B 20  |pandalos B 1 _ 4.600| 92 000
| 160 70 philodredon balazos - | 9.500 665 000
e e LR SUBTOTAL PLANTAS sEy i 28 14.240.760
I - A: poda fitosanitaria araucaria ] 240.000, 240 000
1 1 poda fitosanitaria swinglia . 1 250.000, 250.000|
| 1 1 poda fitosanitaria N/N - ) 300 000 300 000

 SUBTOTAL PODAS

790.000

TOTAL FALTANTES

16.030.760

Elaboré: Equipo Auditor
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Asi mismo, se pudo observar un sobrecosto en la poda fitosanitaria de acacia del
item N°13, relacionado en la cotizacién que se obligbé a cumplir el contratista y sobre
la cual presento cuenta de cobro, lo que se evidencia en [a siguiente imagen:

24

Imagen N°03

AT AP, A UL BECGHIN AP0y 0O profesionat irlnaio an anuras Inmarvencion arnoiEaao
rargque principal Obandeo VYalls del Cauca.

(‘;OT!ZAGIGN INTERVENCSION PARQUE PRINCIPAL MUNICIPIO DE OBANDO

[Citem < _ Descripcion Actividad [Trnalcant] 1 | Poda | Tala___|  wv. Total
¥ Af“(DL]L PRINCIFPAL
1 Poda fitosanitaria de Acaclks Roja [Gna] 16| B40.000.00] 540.000.00 |
=2 N P:)da_ﬁ}:}s?ll’ila_fiiiixi&i Benjammin LJII(J 1 a8 575000.9:_' Il S ‘-7"- QDO GO
3 Poda flosanitaria Ficus Benlamin Und 1 a8 -100.000.00-1 A400.000,00
“ d _Poda ﬂt:-r. 'u'ﬂl'lri a de Guayanco nct 1 16 S525.000.00 525.000. 0 | |
s Poda flosunilana Fieus Benjamin Und 1 15 525.000.00 | | s=26.000,00
B Foda fitosanitaria Ficus Benjamin - Und | 1 15 525.000,00 625.000.00
= Poda fitosanitana de Acocla T | una 1 B 375.000.00 375.000.00
o Pada fitosanitaria l“\cus B( » i-l!'r in Unc 1 11 a5, ({[](J oo = F A25 000, Cl{j
| 8 | Talade Palma real X [ Una 1 13 130.000.00 120.000,00
10 | Tals de Acacla roja o Flamboyan Und| 1 | s | 190.000,00 |  180.000,00
11 Talm de Acacia roja o Flamboyan T Jumal = | 5 190.000.00 180.000.00
1z Tala Araucaria . Una 1 7 | 100.000.00 | 100.000,00 |
13| Poda fitosanitaria de Acacia Una] 1 |12 | 3.asp.000.00| 3.450.000,00
14 F’ndu r(ﬂ!_‘..jﬁ\‘_ll’iﬂ ﬂﬂ Acacia = Und 14_ 5 130. UDE 9(:)__. 1 "O 000,00
16 | Poda fitosanitaria de Caimo Und [ 13| aT5.000.00 475.000.00
16 | Tala de Acocia ey LFEh EI 230.006.00 | 230.000. o
17 Poda Mosanitaria Flous Benjamin Und 1 7 275.000,00 __ 375.000.00 |
18 | Poda fitosankitaria Ficus Benjamin | Una El a7 550.000.00 550.000.00 |
18| Poda fitosanitaria de Acacia — luea| 16 £25.000,00 525.000,00 |

En el item 13 de la 1magen se observa un valor por $3.450.000, “poda fitosanitaria
de acacia con 12h". Una vez analizado lo anterior, y verificado los valores de las
especificaciones técnicas de los estudios previos, el menor valor por la poda de
fitosanitaria de acacia con 15h, es el valor de $375.000, lo cual, se evidencia a items
31 y 38, esta sirvid como base al equipo auditor, para determinar la diferencia del
cobro realizado en el item 13, en cumplimiento del principic de economia,
encontrando una diferencia por valor de $3.075.000.

Las anteriores situaciones obedecen al presunto incumplimiento de los numeral 4 def
articulo 4, numeral 4 del articulo 5, articulo 23 de la Ley 80 de 1993, lo que ocasiona
una presunta vulneracién del cumplimiento de los articulos 83 y 84 de la Ley 1474
de 2011.

Las situaciones relacionadas son causadas presuntamente por deficiencias en las
etapas precontractual y contractual, en el conirol y seguimiento por parte del
supervisor y obligaciones del contratista, lo que presuntamente generé poca
sostenibilidad en el tiempo de estos proyectos configurandose de este modo un
presunto detrimento por valor de $18.105.750.

Los hechos descritos constituyen una presunta Hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. y conforme a los articulos
5y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403
del 2020.
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8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal,
falta de seguimiento, sobre costo y debilidad de archivo.

Numero de contrato: 2020189

Objeto: Adquisicion de dotacion de elementos con destino al programa de atencion
a la poblacion del adulto mayor que habita en el centro de bienestar del Municipio de
Obando Valle del Cauca, en el marco del convenio interadministrativo No 1.230.02-
20.3-0186, firmado con la Gobernacion del Valle del Cauca, con el fin de mejorar la
calidad de vida de los mismos

Valor: $10.530.000

Fecha de suscripcion: 18 diciembre 2020

Etapa Precontractual: Se evidencio que en los estudios previos, el analisis de la
oferta y analisis de la demanda se especifican unas actividades ajenas a la
necesidad de los estudios previos. (Ver folio 6y 7).

Etapa contractual: El informe de contratista relaciona la entrega de los elementos del
contrato de compraventa, sin embargo, en visita fiscal realizada al centro de
bienestar del Municipal de adulto mayor, se observé lo siguiente:

Cuadro No. 07

Elementos | Especificaciones | Cantidad u\r,:ﬁg'i'o hallazgo Prasunto Sobre eosto
Se observd que las sabanas El precio de una sabana
entregadas no son en algoddn v las | con medidas de 1.00 x
medidas eran de 1.00 fo cual, no 1.90 verificado en drdenes
curmnpiid con las especificaciones de compra relacionadas
técnicas requeridas. Ademas, a en la pagina de Colombia
Juegos de glio‘ se enconird que dos de estos | compra eficiente, estas se
sabanas | En algedén - 1,20 3 3 juegos de sapanas estaban encuentrar] en un valor de |
referenciadas | x 1.80 130.000 | guardadops, sin estrenar y las | $30.009. sin embargo, i
sébanas utilizadas por los adulios observandose un presunto
mayores se encontraban en pésimo | sobre coste de $100.000 '
| estado, Como se observa en en c/u para un total de
| registro fotografice que se adjunta | $300.000 ‘
\ al papel de trabajo. !
S | 1 o |
‘ No se evidencio la base de Se presenta un presunto |
pedestal, ademas que este no detrimento patrimenial por |
. habia sido vsado y se encontraba | $450.000 teniendo en
D|spensaldor Con b d | | reventade el sistema eléctrico. No cuenta que nunca fue
para gelo | Sl i 1 fue estrenado. instalads y fue
alcohol pedestal 450.000 ' almacenada
autamatico |inadecuadamente, fo que

‘ 1 conlleva presuntamente al
L _ | ‘ dafo.
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El . . Valor |
ementos | Especificaciones | Cantidad finitacD hallazgo Presunto Sobre costo
1]
Se observo que los colchones '
eniregades no cumplen con las
- especificaciones exigidas en el
Ortopédico contralo, puesto que se entregaron
Colchones serqlrélgndo dfe 100 3 4305000 colchonetas en espuma. Ademsds, a
Xal- 2 aeongomo I - ello, se evidencio que una de las
impermeable colchonetas no es utilizada para el
bienestar de los adultos mayores.
| |
as ! [ Sin estrenar
. Olla a presién . 25 litros . 1 450.000 i
[ | { Se observaron 7 toallas sin utilizar, |
A pesar de que los adultos mayores
las necesitaban, puesto que las
0 x 140 aloodo toallas de uso personal de varios
Toalla 7 "480 algodon 19 $ 58.000 | de ellos, se encontraban en pésimo
gms | estado. Como se puede cbservar
en el registro fotografico que se
aporta en el papel de frabajo.
3 1 ]
| [ Se observe 1 glucdmetro sin [
Sisterma de Rl e
monitoreo de
glucosa de sangre
clinicamente
validado -
Glucémetro universal tong 2 $ '
digital | registro pre y post 185.000
comida - 450
memorias de
prueba con fecha
y hara — sin
codificacién
|
Se observo Tensiometro digita! i
“No comprametas eléctrico - Sin utilizar.
Tensiometre tu salud con 8
digital productos de baja 2
eléctrico calidad. Equipo | 180.080
calibrado...... B I
1 |
. . ' Se observe Termometro infrarrojo -- '
Termématro Termémetro para $ Sin utilizar.
; - la frente modelo 2
infrarrojo YHKY-20200 " 180.000
Se observo que no ha sido usado, |
Ventilador Pa[ﬁda%ZSS 2 2205000 sin armar y almacenado
| pu'g ) inadecuadamente. ¥ ma i e%s |
Presunto detrimento Total $ 750.000

Patrimontal

Elabord. Equipo Auditor

Ademds, a lo anterior, se evidencio que los elementos de uso diario de algunos
adultos mayores se encontraban en estado deteriorado y los elementos adquiridos a

traves del contrato relacionado se encontraban guardados sin uso alguno.
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Asi mismo, el expediente contractual no cuenta con un adecuado archivo, toda vez
gue se evidenciaron documentos sin firmas, expediente sin foliacién, documentos
emitidos con errores de digitacion. De igual forma, se observa falencias en materia
de supervision, lo que deja entrever graves falencias en el proceso de seguimiento,
verificacion y control a la contratacion lo cual conlleva a un presunto detrimento por
valor de $750.000.

Las situaciones anteriormente descritas presuntamente contravienen el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, los numeral 4 del articulo 4, numeral 4 del
articulo 5, articulo 23 de la Ley 80 de 1993, una presunta vulneracién del
cumplimiento de los articulos 44, 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011. Falta de
cumplimiento en las funciones del supervisor del contrato y falencia en el
cumplimiento del articulo 16 de la Ley 594 del 2000, y articulos 4, 5 y el paragrafo
del acuerdo 002 del 2014 del Archivo General de la Nacién.

Lo anterior, se presenta por falencias en la planeacién, elaboracion de estudios
previos sin necesidad del servicio, falta de aplicacién del principioc de
responsabilidad, falencia en la supervision, que afecta las condiciones dignas que
deben brindase a la poblacion adulto mayor del municipio de Obando.

lLos hechos descritos constituyen una presunta Hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria y fiscal por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. y conforme a |os articulos
5y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403
del 2020.

9. Observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal.

Numero de contrato: 2020186

Objeto: Servicios de apoyo operativo y logistico para desarrollar la actividad
motivacional de estimulos e incentivos dirigida a los funcionarios del Municipio de
Obando Valle del Cauca, enmarcado en el plan de bienestar laboral, estimulos e
incentivos 2020

Valor: $13.500.000

Fecha de suscripcion: 18/12/2020

Etapa precontractual: Una vez analizado el expediente contractual se evidencio que,
en los estudios previos con fecha del 16 de diciembre de 2020, se justifica la
descripcién de la necesidad el apoyo logistico que se requiriere para ejecutar el
proyecto de Bienestar Social, dirigida a los funcionarios del Municipic de Cbando,
con el fin de dar cumplimiento al plan de accion 2020, en la especificacion del item
#7 de la prestacion del servicio a desarroliar se relaciona:
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2.1.6 ESPECIFICACIONES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO A DESARROLLAR:
CAN VALOR VALDR
ITEM DESCRIPCION THOA UNITARIO TOTAL
» ot D
ALBMUERZO SANCOCHD TRIFASICO: LARNE DE
i RES. DE CERDO Y POLLO, EMSALADA , ARROZ Y | 42 $15.000 8530 000
_ JUGO NATURAL) S
2 SUMINISTRO OE AGUA EN BOTELLA 750 ML | 100 $1.500 §150000
PLATO NAVIDENO[ DULCE DE PAPAYA, BREVAS )
QUESO, NATILLA Y AREQUIPE & 3101000 Sa20I000
MEDIA TARDE, PICADA ENPAGADA EN CAJA
3 DECORADA{ COSTILLA, CARNE, CHICHARRON, 42 $16.000 S873.000
‘ PAPA AREFA PLATAND FRITD, SALSAS COMOD B = ’
CHIMICHURRI ¥ GUACAMOLE)
‘ GRANIZADD DE MANGO VIGHE, MARACUYA, DE
4 FURTAS O LULO EN (WASO DESECHABLE DE 7 42 55500 %231.000 [
) DONZAS CON TAPA). S YIEN
15 PREMIOS U ANCHETAS PARA ACTIVIDAD ‘ |
5 _RECREATRIVA DURANTE ELDIA (PAUSAS | 13 | $50.000 | $750.000 |
CAPUCCHINO NAS(:?]gETa%iWLE DEE 6§ ONZAS 42 S5 000 } $210.000
. MESEROS PARA ATENCION DE LOS e F 1 )
8 FLUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA MUNICIPAL EN 3 $60.000 $180.000
] . LOS STAN s _ e [ B -
SOUVENIR PARA ENTREGA A LOS
FUNCIONARIOS DE LA ALGALDIA EL Cual
COMSTA DE ANCHETA MAVIDENA COMPLESTA
gﬁ 1 VING TINTD DE 750 ML, {40% VOL),
LLETAS KURABIE 150 GR. ¥ CAJA DE
v NATILLA, CAJA DE BUNUELOS, AREQUIPE, LATA a2 $150.000 $6.300.000
DE DURASNO, LATA DE DULCE DE SBREVAS,
DULCE DE CEREZAS, COCOLATES GLOBO DE
NAVIDAD. ADEMAS BONO DE REGALG POR EL
- WALOR DE $ 100.000
8 ALQUILER DE EQUIPC DE SONIDO (2 CABINAS, 1 2 $350.000 $700.000
AMPLIFICADOR, 2 TRIPODES Y 1 MICROFONO).
DECORACION DE LOS STAN Y PARED
8 DECORADA PARA SELFIE Y BIENVENIDA EN 1 $560.000 $§s0.000 |
L _ GLOBOS METALIZADOS L |
2 10 ALQUILER DE SILLAS RIMAX SIN BRAZOS €0 $780 $45.000 _
B 11 | ALQUILER DE MESAS RECTANGULARES & F&.000 548000 i
ALQUILER DE CARPA (IEDIDAS 6 MTS X 8 MTS)
12 INCLUYE TRANSPORTE, EMSAMBLE 3 $80.000 sz40.000 |
e 4 , = DESENSAMBLE). et !
i L ALQUILER DE MANTELES RECTANGULARES 6 $5.500 $33.000
14 PLATOS DESECHABLES HONDOS 100 $6.000 $12.000 .
15 PLATOS DESECHABLES PARA SECO 160 $4.000 $8.000 |
o 1% VASOS DESECHABLES 75 ONZAS 100 52000 $4.000 |
1% SERVICID DE TRANSPFPORTE GE SILLAS, MESAS 3 $130..000 £130.000 |
Y OTROS ELEMENTOS LOGISTICOS |
18 MANIELAS PARA RECLAMAR ALIMENTOS EM 42 52.500 S105.000 |
LOS STAM
15 1 $500.000 $500.000
ANIMADOR
20 T 42 £10.000 $210.000
21 LOGISTICA 1 $1 .0DD.GO0 $1.000.000
CHARLA MOTIVAGIONAL POR PROFESIONAL EN
2z lgh =ty $200.000 szoooon |
23 SHOW CULTURAL s172.000 $172.000
TOTAL | $13.500.000.00 |

Como se puede observar en el item #7 se establece ademas la entrega de un bono
regalo por valor de $100.000 para cada funcionario, entregando un total de 42 bonos
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lo gque arroja el valor de $4.200.000. el cual igualmente fue relacionado en la cuenta
de cobro presentada por la contratista, especificando el servicio prestado al
Municipio, en cumplimiento del objeto contractual, el item “Ancheta navidefia” incluyé
el bono mencionado en el parrafo anterior.
| ) OPCIONES _

ALMUERZO 1. Almuerzo tradicional regional, “sancocho Wrifésico (carme de res, cerdo y
polio, ensalada vy jugo natural.
2. arraz mixio y jugo natural
| 2. pollo en champifiones, arroz verde, ensalada dulce v Jugo natural, i
1. picada de cerdo smpacada e caja de decorada {costilla, carme, chichaton,
MEDIA TARDE | Pepa, arepa, platano frilo} y salsas chimichurd y guacamois)
2. granizados { de mango viche, fresa, maratuyd) en vasos desechables de 7
- | @nzas contapa.

PLATO _ | Matilla, srequipe, dulce de brevas y papaya, bufiuelos v queso,

NAVIDENG -

ACTIVIDADES 15 premios u anchetas para sctividad recreativas.
RECREATIVAS | 42 anchetas naviderias para los funcionarios de la alcaldia

| OTROS 1. Proporgionar todo ef apoye logistics que se requiera en las actividades
‘ | programadas.
2. Ayudes audiovisuales, sonido, rmicrdforno nalambrico, decoracidn,
amblentacion

3. Trasporte de los slementos que se requieran para tal actividad programadas. ;
4. Decoracidn del sitio donde se va & realizar fa cena navidefa ‘
&. Datalles para rifa entre los funcionarios 1
8. brindar e apoyo de con parsonal para gue afienda a los funcionarios. ‘
|7 anlmador 7 ]

Etapa contractual: Ademas de lo anteriormente relacionado, se analizd el
cumplimiento de la gestion contractual y la legalidad, evidenciandose faltas en el
cumplimiento de lo establecido en el decreto ley 1567 de 1198, en la destinacién del
recurso publico, el cual debié ser destinado de acuerdo al cronograma de actividades
del Plan de Bienestar Social, y conforme al objeto del contrato, puesto que la entrega
de este tipo de incentivos se encuentra legalmente establecido en la norma citada,
por lo tanto la entrega de lo relacionado en el item # 7 nada tiene que ver con el
objeto del contrato.

Ahora bien, conforme al valor cancelado por las actividades descritas el equipo
auditor dejara como observacion con incidencia fiscal los valores pagados en el ITEM
#7:

ITEM | DESCRIPCION VALOR
Souvenir para entrega a los funcionarios de la | $6.300.000
7 | alcaldia el cual consta de ancheta navideda... ... - _
 TOTAL | | $6.300.000 |

Pagos que fueron realizados a través de comprobante de egreso N°1653 del 22 de
diciembre de 2020, en un primer pago como anticipo por valor de seis millones
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setecientos cincuenta mil pesos $6.750.000, y un segundo pago a través de
comprobante de egreso N° 1705 del 28 de diciembre de 2020, por valor de seis
millones setecientos cincuenta mil pesos $6.750.000.

Las situaciones anteriormente descritas presuntamente contravienen el articulo 209
de la Constitucion Politica de Colombia, articulo 23 de ia Ley 80 de 1993, una
presunta vulneracion del cumplimiento de los articulos 44, 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011. Falta de cumplimiento en las funciones del supervisor del contrato. Lo cual
constituye un presunto detrimento patrimonial por valor de $$6.300.000.

Los hechos descritos constituyen una presunta observacién administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. y conforme a los articuios
5y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403
del 2020.

Objetivo de Evaluacién N°3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso

contractual.
L i

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados como
hallazgo de auditoria.

10.Hallazgo administrativo, con presuntas incidencias disciplinaria
deficiencias de control interno.

Evaluada la gestién realizada por la oficina de control internc del municipio de
Obando, se pudo evidenciar deficiencias para llevar a cabo los objetivos del sistema
de control interno, por cuanto el conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que
tienen como propésito permitirle a la organizacion realizar las actividades que la
conduzcan a lograr los resultados propuestos y a materializar las decisiones
plasmadas en su planeacién institucional, en el marco de los valores del servicio
publico, presenta un atraso sustancial en su documentacién, implementacion y
adopcion por parte de aquellos que tienen responsabilidad de mando (lineas de
defensa).

Estas conductas quebrantan lo estipulado en el articulo 2 de {a Ley 87 de 1993; el
enfoque del Modelo Estandar de Control Interno -MECI - Decreto 1599 de 2005 y su
articulacion con el Modelo Integrado de Planeacion y Gestion - MIPG.

La situacion anterior se presenta por falta de seguimiento y control por parte de la
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alta direccion sus colaboradores y la Oficina de Control Interno; lo que afecta a la
administracion municipal para alcanzar sus objetivos, ademas, no se promueve la
mejora continua de los procesos misionales de la entidad.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria ai tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

11.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria falta de
politicas de operacién

La evaluacion realizada a la gestion administrativa del Municipio de Obando pudo
evidenciar, que no se ha implementado y adoptado el modelo de operacién por
procesos que permita a la administracion municipal adoptar politicas y objetivos de
Calidad, en consecuencia, a la implementacion y operacién del Modelo Integrado de
Planeacién y Gestion - MIPG. Aunado a ello, no se logré realizar una evaluacién
objetiva a los planes de accion por procesos, que permitieran conocer el avance de
las metas de resultado y producto del plan de desarrolio.

La situacion evidenciada incumple presuntamente: el articulo 2° de la Ley 87 de
1993, literal b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las
operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y
actividades definidas para el logro de la misién institucional; El articulo 6° de la Ley
872 de 2003, y el articulo 1°, que ordena la creacion de un Sistema de Gestidon de la
Calidad de las Entidades del Estado”. El Decreto 1499 del 11 de septiembre de 2017,
decretado por el presidente de la Republica, a través del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083
de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica, en lo relacionado
con el Sistema de Gestidn establecido en el articulo 133 de la Ley 1753 de 2015". El
Articulo 2.2.22.3.8. Decreto 1083 de 2015, "Comités Institucionales de Gestion y
Desempefio. En cada una de las entidades se integrara un Comité Institucional de
Gestion y Desempefio encargado de orientar la implementacion y operacion del
Modelo Integrado de Planeacién y Gestion - MIPG, el cual sustituird los demas
comités gue tengan relacién con el Modelo y que no sean obligatorios por mandato
legal”.

Esta condicion se presenta por falta de mecanismo para identificar, medir, valorar
monitorear, administrar y tratar la satisfaccién de los clientes; lo que afecta el logro
de los objetivos de la entidad, para satisfaccion de la comunidad.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.
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12.Hallazgo administrativo con presunta Incidencia Disciplinaria -
Deficiencias en los Mapa de Riesgos

En la evaluacién realizada a los mapas de riesgos del municipio de Obando en la
vigencia 2020, se pudo evidenciar falencias para definir y aplicar medidas que
permitieran prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que podrian
afectar la gestion de la administracion para el logro de sus objetivos.

Esta conducta quebranta lo estipulado en los literales a) y f) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993, vy la guia de administracion del riesgo establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Situacién que se presentd por deficiencias para identificar, evaluar y gestionar
aquellos eventos negativos, tanto internos como externos, que pueden afectar o
impedir el logro de sus objetivos institucionales.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia

disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de
la Ley 734 de 2002,

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS
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Hallazgos | Titulo ' A/D|F|P|s B

Objetivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiente del proyecto relacionade con la contratacién
del Municipio de Gbhando Valle.

Funcionamiento del Banco de programas y [ X | X i
1 proyectos || It 4
2 Deficiencias de planeacion | X[ X 1]
Objetive 2: Canceptuar sobre el cumplimiente de la normatividad legal y presupuestal relacionada
con el proceso contractual.
3 Debilidades en la estructuraciéon de estudio| X ] ]
previo, y analisis del sector. ? | l ‘
4 Programa de apravechamiento [ X ! '
5 Debilidades en las etapas de la contratacion | X | ] ]
6 Falencia en el seguimiento y control por parte de| X | X I (
la supervisién | - |
7 falencia de supervisidn, sobre costos y X X | X
faltantes |
8 Falta de seguimiento, sobre costo y debilidad de | x| X
archivo
9 iFa\ta de cumplimiento en las funciones del X X | X
supervisor del contrato

Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control internc en el proceso
contractual.

T

10 Deficiencias de Control Interno en el proceso X | x|

|contractyal e | -
11 [Falta de politicas de Operacion X | X :
12 Deficiencias en los Mapa de Riesgos X | X

TOTAL, HALLAZGOS 129130 00

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.

A Administrativo
D: Disciplinario

F Fiscal

P: Penal

S:

B
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