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1. INTRODUCCION
130.19-11
Santiago de Cali,

Doctora

LUZ DARY ROA PRADO
Alcalde municipal

Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL
concejo@elcerrito-valle.gov.co
Personeria Municipal
personeriaelcerrito@hotmail.com

El Cerrito, Valle del Cauca
Asunto: Informe Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2020.
Respetada doctora Roa Prado, Sres. Concejo municipal y Personeria:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de Marzo
16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia 2021,
realizé la Auditoria Financiera y de Gestion en el municipio de El Cerrito, Valle de!
Cauca, que incluyé el Estado de Situacién Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas al
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, trabajo para
el cual se plantea el siguiente objetivo:

Evaluar la gestién y los resultados fiscales, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacion financiera, presupuestal y de gestion, gue permita
determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los
resuitados y si la gestion fiscal se realizo de forma econdmica, eficiente y eficaz;
determinando el no fenecimiento de la cuenta en la vigencia 2020, con base en los
dictamenes contables y presupuestales, acorde con los procesos y factores de
riesgos que se determinaron en el desarrolio de la auditoria financiera.

La Auditoria se realizé siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -
GAT Version 2.1, la cual cumple con las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400.
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Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la
opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversién y del
gasto.

2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental de! Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
io establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Version 2.1 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucidn Reglamentaria Organica 03 del 07
de enero de 2020, y gue adaptd las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores {(ISSAIl). Estas normas exigen gque se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

+ ldentifica y evalla los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o
error; disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos
riesgos y obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para
proporcionar una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar
una incorreccion material como resultado de un fraude es mayor que el de
un error, debido a que el fraude implica colusiébn o confabulacion,
falsificacion, omisiones intencionales, declaraciones erréneas, 0 anulacion
del contro! interno.

« Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefar procedimientos de auditoria
que sean adecuados a las circunstancias.

« Evalla la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usadas,
asi como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones
de informacidn hechas por la direccion de la entidad.

« A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno,
existe el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan
no ser detectadas, a pesar de que la auditoria este correctamente planificada
y sea realizada de conformidad con las normas ISSAL.
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3. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

Ef municipio de El Cerrito Valle del Cauca, es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacidén reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca se encuentre libre de incorrecciéon material
debido a fraude o error.

4. CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR

4.1. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resuitado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de El
Cerrito, de las normas en materia presupuestal que le competen, relacionados con
la adecuada utilizacién del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adguiridos se recibieron, registraron y pagaron segtn lo pactado,
se conceptua que la ejecucion presupuestal es Negativa con una calificacion del
12.2% en gestion presupuestal y 28,4% en gestion de la Inversién y del gasto, para
un tofal del 53.2% del total del macroproceso de gestidbn presupuestal, que
corresponde al 40.6% en la matriz de fenecimiento, la cual arrojé un resultado
favorable, por la vigencia 2020.

4.1.1.Fundamento de la opinién presupuestal

Por Resolucion No.800 del 31 de diciembre de 2019, se declaré un déficit
presupuestal por $4.857.582.830.34, asi mismo, mediante Resolucién No. 799 se
constituyen cuenta por pagar por $150.890.093, estos ultimos, estan apalancados
con recursos con destinacién especifica.

En el cierre fiscal de la vigencia 2020, se determinaron, resultados de los saldos a
incorporar en la vigencia 2021, que reportd superavit total por $8.633.528.440, en
cada una de las fuentes de financiacién, como se evidencia en el cuerpo del informe.

¢ Evaluacién del indicador de Ley 617 de 2000

Respecto al cumplimiento del indicador de Ley 617, el municipio de El Cerrito, se en
cuentra clasificado de quinta categoria, reportando un cumplimiento del 65.07%
sobre el limite del 80%, para lo cual registré ingresos corrientes de libre de
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destinaciéon por $15.577 millones menos gastos de funcionamiento por $10.136
millones.

» Gestion resultado

4.1.2.Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto

i

> Inversion, operacion y funcionamiento

Este concepto estd fundamentado en dos pilares como son, la calificacion del plan
estratégico y la gestion contractual, y de acuerdo con la matriz de gestion PT12, es
con observaciones, conforme a lo siguiente:

» Gestion del Plan de desarrollo.

Planeacion.

La gestion evaluada en el Municipio del Cerrito, fue enmarcada en el Plan de
desarrollo “Juntos Por el Progreso”.

Mediante Acuerdo municipal 003 del 2021, se aprueba el plan de desarrollo del
Municipio del cerrito, el cual presento 4 lineas estratégicas, 16 sectores y 104 metas
de producto.

Cuadro No. 1

l - — e — s
|DEPENDERCIA © METAS METAS PORCENTAJE DE |Ponderacion
DIREGCION TECNICA |PRIORIZADAS. 2020 EJECUTADAS 2020|EJEGUCION Sectorial Avance
[Salud ] 120 6 50% 1% 6%
Ofigina Asesora de ) ) T ]
|Planeacion - 4 4 100% 5% o 5%
| |
|Desarrollo Institucional 1 0] 0%"’7 3% 0
’DITECGI(‘)H ) |
Adminstatva . of 0%l 3%l
[Secretarla de T ) | ¥ T 1
Hacienda 2 2 100% o 5% — 5
[Vivienda . 2 0 | o% % T o%
[Deporte B 5 2| 40% T 6% T 2%
[Infraestructura 7 5 71% 29 ;
[Cuitura B 3 il 50% 7%
Transito. ] 7 2] ~ 29% 8% o
|Asuntos Etnicos ) 5 4 80%)| 8% ) 6%
|Secretaria de |- S T 1
Seguridad y |
'Conviva_r_wcia | e 16 o 6  38%| 9% - 3%
|Educaciéon y |
Bgﬂamﬂln Comunitario - 21 3 14%| 10% - 1%
_Desarro\lc Econémico | 15 — 1] L 7% 9% __1“1.1
Total Metas 104 38 ‘ 1,00 42%
Cumplidas 379
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El resultado que se tuvo de este ejercicio se refleja en la siguiente tabla resumen y
de lo cual se pudo concluir que, bajo esta metodologia, el nivel de cumplimiento fue
de 37%.

Cuadro No. 2

METAS METAS l

| DEPENDENCIA O DIRECCION TECNICA | PRIGRIZADAS | EJECUTADAS | P ngEECNJé‘éENDa

i 2020 2020 | '

|Salud el | 12 , 6 | 50% |
Oficina Asesora de Planeacion 4 I 4 100% ‘

|Desarrollo Institucional - 1 0 | 0% :j

' Direccién Administrativa 1 0 [ %

 Secretaria de Hacienda 2 2 100%

| Vivienda \ 2 0 0%

| Deporte ; 5 2 40% j
Infraestructura | 7 5 71%

| Cultura | 6 3 50%

| Transito L 7 2 | 29%

| Asuntos Etnicos - 5 | 4 ! 80% ]

| Secretaria de Seguridad y Convivencia | 18 6 ‘ 38% _ j
Educacién y Desarroilo Comunitario ' 21 3 | 14% 4
Desarrollo Econdmico | 15 1 | 7% |

i Total, Metas Cumplidas | 104 | 38 | 37% |

L

Fuente: Planeacién Municipal

LINEA 1. Juntos por el progreso Institucional con mas seguridad y una justicia
efectiva.

Los sectores que corresponden a esta linea son, Informacion estadistica que inciuye
asuntos relacionados con el catastro municipal, Tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, reiacionados con todos los asuntos de fortalecimiento institucional
de las tecnologias y el cumplimiento con las directrices de Buen Gobierno y
Gobierno Digital, Gobierno territorial, con los asuntos de ordenamiento territorial y
los asuntos de seguridad ciudadana.

Cuadro No. 3
DEPENDENCIA O DIRECCION | METAS PRIORIZADAS ’ METAS EJECUTADAS ]
| TECNICA 2020 2020 PORCENTAJE OE EJECUCION
Oficina Asesora de Plancacion | 4 [ 4 100%
| Desarrollo Institucional 1 L 0 0%
Direccién Administrativa B 1 1 0 0%
| Secretaria de Hacienda 2 2 100%
| Secretaria  de Seguridad y 18 6 age
Canvivencia | _

Fuente: Planeacion Municipal
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Oficina Asesora de Planeacion: con cuatro metas programadas, presenta un
cumplimiento del 100%. Las metas ejecutadas son:

- Implementar sistema de identificacién de potenciales SISBEN [V, que
consistié en el desarrolio de!l barrido de encuestas nuevas del SISBEN IV a través
de un convenio con El Territorio y DNP.

- Asegurar el acceso con calidad del servicio de acueducto en el sector urbano
y rural a Suscriptores con subsidios de acueducto, que consistio en la garantia del
pago de los subsidios determinados por normativa a los estratos 1, 2 y 3 con la
empresa Acuavalle.

- Asegurar el sector de agua y saneamiento como compromiso fundamental
gue mejore la calidad de vida de la poblacién a Suscriptores con subsidios de aseo,
que consisti6 en la garantia del pago de los subsidios determinados por normativa
a los estratos 1, 2 'y 3 con la empresa Cerrito Limpio.

- Asegurar elsector de agua vy saneamiento CoOMO  COMPromiso
fundamental que mejore la calidad de vida de la poblacion a Suscriptores con
subsidios de alcantarillado, que consistio en la garantia del pago de los subsidios
determinados por normativa a los estratos 1, 2y 3 con la empresa Acuavalle.

Cuadro No. 4
EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE PLANEACION
Asignacién Presupuestal Inicial 2020 1 $ 1.444.229.555,00 ]
Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 | & 1.444,229.555,00
Porcentaje de Ejecucion | 100% ]

Fuente: Planeacion Municipal

Desarrollo Institucional: Con una meta que correspondia a implementar Programa
de bienestar social, no presenté ejecucion fisica y financiera.

Cuadro No. 5
EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE HACIENDA
rAsignaciOn Presupuestal Inicial 2020 s 20.000.000,00
lAsignacién Presupuestal Ejecutada 2020 $ - ]
Porcentaje de Ejecucion - 0%

Fuente: Planeacién Municipai
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Direccién Administrativa: Con una meta que correspondia a Dotar una sede de la
Escuela Municipal de Tecnologias de la Informacién, no presenté ejecucion fisica,
asi mismo, en lo presupuestal.

Cuadro No. 6

" EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE HACIENDA |

Asignacién Presupuestal Inicial 2020 3 10.000.000,00 ‘

 Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 $ -
| Porcentaje de Ejecucién _ _ | 0% - ‘

Fuente: Planeacion Municipal

Hacienda: Tiene un cumplimiento del 100% a través de las dos metas que le
corresponden y que estan relacionadas con:

- Actualizar el estatuto tributario que consistié en el Fortalecimiento de las
capacidades organizativas, operativas de la administracién municipal, Institucional
y la Gestioén publica local en la actualizacion del Estatuto Tributario del Municipio.

Actualizar el software y hardware financiero que consolida tesoreria, presupuesto y
contabilidad, que consisti6 en la prestacidon de servicios para el soporte,
mantenimiento preventivo y correctivo del software administrativo, financiero y
tributario del Municipio.

Cuadro No. 7
EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE HACIENDA
' Asignacién Presupuestal Inicial 2020 $ 46.000.000,00
Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 ﬁ 298.400.000,00
E_F’B_fcentajéﬂde Ejecugién B __# _—__A j_6_4070-__ |

Fuente: Planeacién Municipal

Gobierno: El cumplimiento en las metas producto fue del 38% evidenciando un
cumplimiento de 6 metas de las 16 programadas en la vigencia. Entre las metas que
reportan cumplimiento se encuentran:

- Realizar acciones para fortalecer la presencia de control policial, que
consistid en la Compra de seguro obligatorio (SOAT) para cuatro (04) motocicletas
asignadas a la unidad tactica del Ejército Nacional - Batallén Palace que presta el
servicio de patrullaje en el municipio de E) Cerrito.
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- Crear e implementar del comité municipal de control de pesas, medidas y
vollimenes y proteccion al consumidor, que consistio el apoyo y acompafiamiento a
los habitantes del municipio de el cerrito y su zona rural, respecto a los derechos y
deberes consagrados en la ley 1480 de 2011.

- Apoyo Auxilios funerarios del municipio el Cerrito Valle del Cauca, que
consistid en la entrega de ayuda monetaria a manera de auxilio para cubrir los
gastos funerarios.

- Realizar acciones de fortalecimiento en  acompafiamiento en la ruta de
atencién a las  Victimas de delitos sexuales o de violencia intrafamiliar, que
consistio en la realizacion de un Convenio de apoyo de interés publico, a celebrarse
entre el municipio de El Cerrito y una fundacion o asociacion sin animo de lucro para
el funcionamiento de un hogar de paso y contribuir al restablecimiento de los
derechos amenazados y vulnerados de nifios, nifias y adolescentes, prestando sus
servicios como operador al municipio de El Cerrito.

- Realizar Operativos de seguridad en areas de alta criminalidad, que consistio
en apoyar en la garantia de operatividad de la fuerza policiva a través de la dotacion
de alimentos.

- Centro Especializado de Servicios Judiciales para Adolescentes — CESPA,
que consistio en la Firma de un convenio para conformar E| Centro Especializado
de Servicios Judiciales para Adolescentes - CESPA de El Cerrito - Valle del Cauca.

Cuadro No. 8
EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
Asignacion Presupuestal Inicial 2020 $ 599.493.503,00
Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 $ 62.687.355,00
Porcentaje de Ejecucion 10%

Fuente: Planeacién Municipal
LINEA 2. Juntos por el progreso Social.

Los sectores que corresponden a esta linea son Salud, Educacion, Arte y Cultura,
Deporte y Recreacién e Inclusién social.

Cuadro No. 9
rDEPENDE-NGIA O DIRECCION | METAS PRIORIZADAS ! PORCENTAJE DE
| TECNICA 7 2020 MERAREECHTADAS 2020 NEIECUCION ¥/ |
"Salud i 12 1 s ~50% |
Educacién y Desarrollo 21 3 ‘ 14
| Comunitario i

| Cultura ~ N 6 - L 3 ~ 50%
12
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| T

| DEPENDENCIA O DIRECCION I METAS PRIORIZADAS | PORCENTAJE DE
TECNICA | 2020 | METAS EIEEHTADAS2020 EJECUCION
Deporte 5 2 40% ]
Asuntos Etnicos 5 | 4 80%

Fuente: Planeacién Municipal

Salud: Este sector tuvo un cumplimiento del 50% lo que significé un avance en 6
de 12 metas programadas en la vigencia:

- Fortalecer servicios asistenciales basicos de especialidades (salud metal y
otros), que consistié en apoyar el proceso de seguimiento de aseguramiento del
sector salud y el sistema general de seguridad social en salud con personal médico
especializado y asistencial para atender la alta demanda de la red publica de
servicio del municipio.

- Realizar adecuacién de puesto de salud, gue consistid en obras de
mantenimiento locativas pintura, reparacién de cielo raso, suministro de luminarias
para las instalaciones para las instalaciones del centro de salud del centro poblado
de san Antonio - obras de mantenimiento locativas pintura, reparacion de cielo raso,
suministro de luminarias para las instalaciones para las instalaciones del centro de
salud del centro poblado de Santa Elena.

- Realizar actividades de atencion primaria salud APS vida saludable y
enfermedades no transmisibles, que consistidé en acciones para la linea de
enfermedades crénicas no transmisibles articulado para el covid19 - prevencién y
control de la tuberculosis ante la contingencia de la pandemia generada por el covid-
19 en el cerrito valle - gestién y administraciéon del programa ampliado de
inmunizaciones - PAI - 2020 - salud oral - salud mental

- Realizar estrategias de promocion, estilos de vida saludables y condiciones
transmisibles, que consistié en el fortalecimiento de la autoridad sanitaria para la
gestion de la salud y generar acciones encaminadas a crear conciencia de la salud
en la prevencion y precaucién en acciones de temporada navidefia en el marco del
Covid 19 en el municipio de el cerrito valle del cauca.

- Garantizar la permanencia de afiliados al régimen subsidiado, que consistié
en la legalizacion del compromiso presupuestal y ejecucion de recursos de acuerdo
a la LMA de Min salud.

- Realizar acciones de vigilancia y control epidemiolégico que consistié en
servicios profesionales para procesos de gestion de la salud publica sobre el covid-
19 en el municipio de El Cerrito valle del cauca; epidemitloga, fisioterapeuta,
enfermera jefa, psictloga, salud ocupacional, auxiliar enfermeria 1, 2, 3, 4, auxiliar.
administrativo 1y 2.
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Cuadro No. 10

EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE PLANEACION

Asignacion Presupuestal Inicial 2020 EN 21.199.433.514,23
 Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 s $ 24.466.901.749,47 B
| Porcentaje de Ejecucion | 115%

Fuente: Planeacién Municipal

Educacién: Este sector ejecutd 3 metas producto, de 21 programadas. Estas
incluyen también los asuntos relacionados con Desarrollo Comunitario y se tuvo un
14% de cumplimiento.

Realizar suministros de desayuno / almuerzos escolares a instituciones educativas,
que consistié en la Entrega de menaje para dotar los restaurantes escolares de las
Instituciones Educativas Oficiales

Realizar mejoramiento de infraestructura de Instituciones Educativas, que consistio
en la remodelacion, adecuacion y/o construccion en 5 sedes de las instituciones
educativas oficiales.

Realizar programa alimenticio para el adulto mayor, que consisti6 en aumentar el
porcentaje en la atencién integral al adulto mayor focalizado en los niveles 1y 2 del
SISBEN del municipio.

Cuadro No. 11

' EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE EDUCACION

;Asignacicﬁn Presupuestal Inicial 2020 $ 2.017.979.968,00
Tf}slgnacicbn Presupuestal Ejecutada 2020 | § 393.5691.895,00 |
| Porcentaje de Ejecucion 20% |

- Sl

Fuente: Planeacion Municipaf

Cultura: Este sector ejecuto 3 metas de 6 metas programadas dentro del cual se
incluyen todas las actividades de promocion y acceso a los servicios aristicos y
culturales, con un 50% de cumplimiento.

Apoyar con monitores culturales laborando en la escuela de artes, el cual consistio
con el suministro de monitores culturales para la orientacion e instruccion de las
diferentes actividades ofertadas por la escuela de artes del municipio.

Apoyar fundaciones y/o organizaciones artisticas del municipio, actividad que se
desarrolld mediante la implementacién del proyecto denominado "proyecto de artes
y manualidades en el fortalecimiento y rescate de la tradicién de la época navidefia”,
consistente en la generacion de un espacio de encuentro y participacion de la
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comunidad en diferentes actividades de fortalecimiento y fomento cultural de las
artes y manualidades tradicionales.

Apoyar promotores de lectura al servicio de la biblioteca publica municipal,
consistente en la contratacion de promotores de lectura orientados al desarrollo
constante de actividades de promocién lectoescritura, como talleres.

Cuadro No. 12

g EJECUCION FINANCIERA DIRECCION TECNICA DE CULTURA

| Asignacion Presupuestal Inicial 2020 T 25 $  216.195.015,00 |
| Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 | $ 52.000.000,00 |
| Porcentaje de Ejecucion i 24% |

Fuente: Planeacion Municipal

Deporte: Este sector ejecuto 2 de 5 metas programadas, dentro de las cuales se
incluyen actividades orientadas al fortalecimiento y promocion del deporte en el
municipio. Con un 40% de ejecucién.

Apoyar deportistas destacados en eventos deportives, capacitacion, vy
reconocimientos, consistente en el suministro de elementos Y equipos deportivos en
las diferentes disciplinas ofertadas en el Municipio.

Realizar contratacién de monitores deportivo, mediante el cual se suministré
monitores de apoyo a la gestion en las disciplinas de voleibol zona rural, futbol salén,
futbol voleibol zona urbana, adulto mayor zona urbana, ciclismo, futbol sala, deporte
social y comunitario y béisbol en el municipio.

Cuadro No. 13

EJECUCION FINANCIERA DIRECCION TECNICA DE DEPORTE

(Asignacion Presupuestal Inicial 2020 [ 352.749.720,00 -
| Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 R 73.973.136,00 -
Porcentaje de Ejecucion . 21

Fuente: Planeacion Municipal

Asuntos Etnicos: Este sector ejecuto 4 de 5 metas programadas, todas orientadas
al apoyo integral y fortalecimiento de Ias victimas en el municipio. Con un 80% de
cumplimiento.

Realizar reuniones de integrantes de la mesa de victimas Para garantizar el goce
efectivo de derechos, en cumplimiento a io establecido por la ley 1448 de 2011.
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Entregar ayudas humanitarias a victimas del conflicto armado, mediante esta
actividad se contrata apoyo para la entrega de las ayudas.

Realizar caracterizacion de la poblacion victima del conflicto armado, con el cual se
contratd personal de apoyo administrativo orientado a la construccidn de la
caracterizacion de la poblacion victima en el municipio.

Realizar Programa de enfoque diferencial, en el cual se desarrollaron actividades

encaminadas a fortalecer los espacios e instancias de participacion de los grupos
&tnicos, ofertados por las Instituciones del Estado.

Cuadro No. 14

EJECUCION FINANCIERA DIRECCION ASUNTOS ETNICOS |

Asignacion Presupuestal Injcial 2020 3 67.099.920,00
| Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 L $ 51.610.070,00
' Porcentaje de Ejecucion 177% j

Fuente: Planeacion Municipal
Linea 3. Juntos por el Progreso Ambiental y Desarrollo sostenible.
En esta linea estratégica, se encuentra ubicado el sector ambiental

Desarrollo Ambiental: En este sector se ejecutd 1 de 4 metas programadas, para un
25% de cumplimiento.

Realizar embellecimientos de parques y zonas verdes, actividad mediante la cual
se desarrollé un programa de fortalecimiento social enfocado a la sensibilizacién y
creacion de una cultura ambiental, estableciendo estrategias para la identificacion
de las problematicas y posibles soluciones y el desarrolio de Jornadas de limpieza
y embellecimiento en las zonas verdes identificadas.

Cuadro No. 15

EJECUCION FINANCIERA DESARROLLO AMBIENTAL

Asignacion Presupuestal Inicial 2020 $ 675.406,155,00 .
Asignacién Presupuestal Ejecutada 2020 3 225.500.000,00
| Porcentaje de Ejecucion 33.3% 1

Fuente: Planeaciéon Municipal
Linea 4, Juntos por el Progreso Econdmico

A esta linea pertenecen los sectores de: Agricultura y desarrolio rural, Industria,
comercio y turismo, Minas y Energia, Trabaja, Transporte, vivienda y Territorio

16



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Agricultura y Desarrollo Rural: en este sector no se ejecutd ninguna meta de las 4
programadas, por tanto, cuenta con 0% de ejecucion.

Cuadro No. 16

i EJECUCION FINANCIERA AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

| Asignacion Presupuestal Inicial 2020 | $ 111.600.000,00 i
= iL1Ln J |

FASIQnamq{]_F’_rgs_.q@e{s'tai Ejecutada 2020 | S 0,00

| Porcentaje de Ejecucion | 0%

Fuente: Plangacidn Municipal

Industria, Comercio y Turismo: en este sector no se ejecutd ninguna meta de las
4 programadas, por tanto, cuenta con 0% de ejecucién.

Cuadro No. 17

EJECUCION FINANCIERA INDUSTRIA, COMERCICO Y TURISMO

1

'_ﬁsignacic’m Presupuestal !nicial 2020 T$ 162.492.478,00

| Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 | $ 0,00
Porcentaje de Ejecucion ‘ 0%

Fuente: Planeacién Municipal

Trabajo: en este sector no se ejecutd ninguna meta de las 3 programadas, por fanto,
cuenta con 0% de ejecucion.

Cuadro No. 18

EJECUCION FINANCIERA INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

Asignacién Presupuestal Inicial 2020 $ 157.422.617.00
| Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 3 0,00
| Porcentaje de Ejecucion 0% |

Fuente: Planeacion Municipal

Minas y Energia: Este sector del plan de desarrollo se ubica en el programa de
Desarrollo ambiental sostenible del sector minero energético, en el cual se
ejecutaron $3.532.256.464 millones de pesos Sin Situacién de Fondos, mediante
un contrato de concesién de alumbrado publico con la empresa de servicios de
alumbrado publico del Cerrito.

Transporte: En este sector se ejecutaron 2 de las 6 metas programadas, para un
total de 33,3% de cumplimiento

Realizar intersecciones viales semaforizado, mediante la cual se realizé un contrato
para el mantenimiento de los semaforos del municipio.
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Realizar sefales viales horizontales en las vias, médiate el cual se contraté la
demarcacion de 628 m2 de seriales viales.

Cuadro No. 19

EJECUCION FINANCIERA SECRETARIA DE TRANSITO

| Asignacion Presupuestal Inicial 2020 1% 13§4.292.‘|1ﬁ9.00 |
| Asignacién Presupuestal Ejecutada 2020 | ] $ 34,702.000,00
Porcentaje de Ejecucion - |10.38%

Fuente: Planeacién Municipal

Vivienda: En este sector no se ejecutd ninguna de las 2 metas programadas para la
vigencia, por tanto, cuenta con 0% en cumplimiento.

Cuadro No. 20

| EJECUCION FINANCIERA DE VIVIENDA

|
| Asighacién Presupuestal Inicial 2020 B 75.872.765,00 1
' Asignacion Presupuestal Ejecutada 2020 e - |
I Porcentaje de Ejecucion 0% ]

Fuente: Planeacion Municipal

En conclusion, en la vigencia 2020 el plan de desarrollo presenta un bajo
cumplimiento de las metas de producto, de las 104 metas planeadas se cumplieron
38 lo cual genero para la Municipio para esta vigencia un resultado parcial de los
beneficios esperados para la poblacion.

» Gestién contractual

La entidad en la vigencia 2020, tuvo un universo contractual de 160 contratos,
financiados con recursos propios, por un valor de $2.578.040.365 millones,
seleccionando una muestra de 49 contratos por valor de $1.427.481.689 millones,
equivalente al 55% del total del universo, como se evidencia en ia siguiente cuadro:

Cuadro No. 21

MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE CONTRATACION TOTAL Y MUESTRA VIGENCIA 2020 CIFRAS EN PESOS

| UNIVERSO TOTALREPORTADO A RCLVIG. 2020 | MUESTRA

' TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR TIPOLOGIA CANTIDAD | VALOR % MUESTRA
f;fjfj;’:” de 131 | 1436054781 E;fjltjg'f” de 34 | 622799300 55%

| suministros 10 | 303.418.469 | Suministros 5 | 188.241.901 62%
Consultoria y otros 13 457.212.379 ' Consulteria y otros 5 | 314.423.018 69%
Obra 6 | 683.354.736 | Obra 4 | 301.417.470 4%
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MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE CONTRATACION TOTAL Y MUESTRA VIGENCIA 2020 CIFRAS EN PESOS

UNIVERSO TOTAL REPORTADO A RCL VIG. 2020 MUESTRA
TIPOLOGIA | CANTIDAD VALOR TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR | %MUESTRA
TOTALES ' 160 2.578.040.365 | TOTAL 49 1427.481.689 |  55%

FUENTE: Rendicion de Cuenta en Linea (RCL) Contraloria Departamental del Valle dal Cauca y Matriz Articulacion Municipio El Cerrito
Muestra de contratacion

Realizada la evaluacién de la rendicion de Ja cuenta en el aplicativo SIA Observa y
rendicién en el RCL, asf como contrastada la informacién con la certificacién emitida
por el Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, se pudo establecer un universo de
160 contratos rendidos por valor de $2.578.040.365,00 el equipo auditor haciendo
uso del aplicativo para célculo de muestras para contratacion de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, realizé el calculo de la misma con una
proporcion de éxito del 95%, un error muestra del 3% y un valor de confianza del
95%, lo que arrojé como tamario de muestra éptima un total de 47 contratos.

Ahora bien, teniendo en cuenta los Planes, Programas y Proyectos de la muestra,
se seleccionaron 49 contratos asociados a los mismos por valor de $1.427.481.689
representando el 55% del valor total de la contratacion de la entidad durante la
vigencia 2020, como se muestra a continuacion:

Cuadro No. 22

|
# PROCESO OBJETO EUENKESE TIPO VALOR

| FINANCIACION
| “CONVENIOQ INTERADMINISTRATIVO No 1137

DE COOPERACION Y GCOFINANCIACION
CELEBRADO ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
PALMIRA, EL CERRITO, CANDELARIA,
1.134 PRADERA Y FLORIDA MUNICIPIOS DEL
VALLE DEL CAUGA  PARA LA
IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA

ADOLESCENTES"
CONTRATO DE INTERES PUBLICO ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO Y |A
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL
IMPACTO No, 007-2020 DEL 01 DE DICIEMBRE
| DE 2020 CUYO OBJETO ES “AUNAR
ESFUERZOS FINANCIEROS, TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS PARA
EJECUTAR CONJUNTAMENTE EL PROYECTC
7 DENOMINADO FORTALECIMIENTO SOCIAL
ENFOCADO A LA SENSIBILIZAGION Y
CREACION DE CULTURA AMBIENTAL Y
PRESERVAR LAS CONDICIONES
AMBIENTALES A TRAVES DE
| EMBELLECIMIENTQS DE PARQUES Y ZONAS
VERDES EN LA CABECERA MUNICIPAL Y
CORREGIMIENTOS EN EL MUNICIPIO DEL

| CERRITO

RECURSO

PROPIO CONVENIO $  34.905.555,00

RECURSO

PROPIO CONVENIO 5 222.500.000.00
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# PROCESO

OBJETO

FUENTE DE
FINANCIACION

TIPO

VALOR

IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ORIENTADAS AL APOYO TECNICO EN EL
MEJORAMIENTC, MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE VIAS, ESPACIOS
PUBLICOS, ESPACIOS ADMINISTRATIVOS Y
OTRAS ACCIONES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
PUBLICA, EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO
VALLE CEL CAUCA

REMPLAZA COMPROMISO No 7862 -POR
MAYOR VALOR REGISTRADO

RECURSO
PROPIO

| OBRA

22.754.000,00

IMPLEMENTACION DE ACCIONES
ORIENTADAS AL APOYO TECNICO EN EL
MEJORAMIENTO, MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE VIAS, ESPACIOS
PUBLICOS, ESPACIOS ADMINISTRATIVOS Y
QOTRAS ACCIONES PRQPIAS DE LA
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA

VALLE DEL CAUCA

RECURSO
| PROPIC

PUBLICA, EN EL MUNICIPIQ DE EL CERRITO |

OBRA

FORTALECIMIENTQ DE LA SEGURIDAD VIAL
POR MEDIO DE LA DEMARCACICN E
INSTALACION DE SENALES EN LAS VIAS DEL
MUNICIPIC DE EL CERRITO, VALLE DEL
CAUCA

RECURSO
PRCPIO

OBRA

14.080 000,00

21784.000,00 l

5,1

MANTENIMIENTO, ADECUACION Y/0
CONSTRUCCION DE LA INFRAESTRUCTURA
FISICA EDUCATIVA DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO

RECURSO
FROPIO

CBRA

242.799.470,00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
N(.0G1-2020 CUYO OBJETC ES PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMC
ASESOR JURIDICO EN LAS AREAS DE
DERECHD  ADMINISTRATIVC Y  DE
CONTRATACION, EN LA  ALCALDIA
| MUNICIPAL. DE EL CERRITO VALLE DEL
CAUCA.

RECURSO
PROPIO

PRESTACICON
CE SERVICIO

36.000 000,00 |

10

| PRESTACION DE SERVICIOS NC.010-2020
| cCurOo OBJETO ES PRESTACION DE
SERVICIOS COMO TECNICCO OPERATIVC DE
APQYO A LA GESTION EN TEMAS OE
RIESGO Y DESASTRES DEL MUNCIPIO DE EL
CERRITO VALLE

RECURSC
PROPID

PRESTACION
DE SERVICIC

—

12.150.000,00

107

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No
| CUYO OBJETO ES "PRESTACICN DE
| SERVICIOS PROFESIONALES COMO ASESOR
!JURIDICO EN LAS AREAS DE DERECHO
| ABMINISTRATIVO ¥ DE CONTRATACION EN
| LA ALCADLIA MUNICIPAL DE EL CERRITO

| VALLE DEL CAUCA”

248-1-18-4-107-2020 |

RECURSO
| PROPIO

PRESTACION |
DE SERVICIO |

&

18 000 000 00

‘ 128

["CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
| No. 248-1-18-4-0125-2020 CUYQ QBJETO ES
| "PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO ASESOR
EN PROCESOS INMHERENTES AL DERECHO
ADMINISTRATIVO DE LAS DIFERENTES
DEPENDENCIAS QUE LE SEAN ASIGNADAS
| DE LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CERRITO
| VALLE DEL CAUCA"

RECURSC
PRCPIO

|
|
|
e

PRESTACION
| DE SERVICIO

-]

15.000 000,00

126

| PRESTACION DE SERVICICS
| ESPECIALIZADOS PARA FORTALECER LOS
PROCESQS CONTRACTUALES DE LA
ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE
DEL CAUCA

RECURS0
PROPIQ

1 EEEENE e oo

20

PRESTACION
DE SERVICIO

>

15 000 000 00 |
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# PROCESO

OBJETO

FUENTE DE
FINANCIACION

TIPC

VALOR

l 129

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No. 248-1-18-4-128-2020
CUYO OBJETO ES "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES
ESPECIALIZADOS COMOQ ASESOR, PARA EL
ACOMPANAMEINTO DE LOS PROCESOS
CONTRACTUALES DEL MUNICIPIO DE EL
CERRITO"

RECURSO
PROPIO

PRESTAGION
DE SERVICIO

15.000.000,00

13

| MUNICIPIO DE EL CERRITO

CONTRATO DE PRESTACION DE
SEARVICICIOS No.013 PRESTACION DE
SERVICIOS Y DE APOYOQ A LA GESTION
COMO TECNOLOGA EN OBRAS CIVILES EN
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA DEL

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

12 150.000,00

131

| EXTRAJUDICIALES

| DESPACHOS JUDICIALES DE NUESTRO

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
REPRESENTACION LEGAL DENTRO DE LOS
PROCESOS JUDICIALES Y
CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, LABORALES, CIVILES,
ACGIONES CONSTITUCIONALES, TUTELAS Y
ACCIONES POPULARES, DE CUMPLIMIENTO
0 DE GRUPD EXISTENTES, EN LOS

DEPARTAMENTO Y EN LOS QUE SE
LLEGAREN A ADELANTAR EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL
CAUCA

RECURSQ
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

15.000.000,00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No  248-1-18-4-132-2020
CUYO OBJETO ES "PRESTACION GCE
SERVICIOS  PROFESIONALES DE UN
INGENIERO AGRICOLA PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA FORMULACION Y
ELABORACION DE PROYECTOS DE
INVERSION IMPLEMENTANDOQ LA
METODOLOGIA GENERAL AJUSTADA DEL
DNP"

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
| DE SERVICIO

12.800.000,00

17

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

| CONTRATQ DE PRESTACION DE SERVICIOS

NRO 015 2020 PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALESY DE APOYO A LA GESTION |
EN LA SECRETARIA DE TRANSITO DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL
CAUCA

RECURSO
PROPIO

| PRESTACION
} DE SERVICIO

16.200.000,00

|

NRO 017 2020 APOYO A LAS GESTIONES |
ADMINISTRATIVAS RELACIONADAS CON |
ATENCION AL CIUDADANO ¥ CONTROL DEL
ESPACIO PUBLICO A LA SECRETARIA DE
CONVIVENCIA ¥ SEGURIDAD CIUDADANA

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

12.150.000,00

‘ 173

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. 248-i-18-4-0173-2020 CUYO OBJETC ES
"PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA REALIZAR LAS
EVALUACIONES MEDICO OCUPACIONALES
DE LOS FUNCIONARIOS VINCULADOS A LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y|
CAPACITACION EN LA PREVENCION DE
RIESGOS LABORALES Y ACCIDENTES DE
TRABAJO, MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE.

RECURSO
PROPIO

| PRESTACION
| DE SERVICIO

24.439.300,00 }

179

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No 248-1-18-4-0179-2020
CUYO OBJETO ES "PRESTACION OE
SERVICIOS  PROFESIONALES DE UN
COMUNICADCR SOCIAL, PARA EL APOYOQ DE
LA LABCR DE COMUNICACION Y DIFUSION |
DE LAS DIFERENTES  ACTIVIDADES
PROGRAMADAS POR EL MUNICIPIO DE EL |
CERRITO-VALLE DEL CAUCA

RECURSO
PROPIO

| PRESTACION
| DE SERVICIO

7.000.000,00
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# PROCGESO

OBJETO

FUENTE DE
FINANCIACION

TIPO

VALOR

184

CONTRATOQ DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES No 248-1-18-4-07184-2020
CUYD ONJETO ES "PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
INGENIERO PARA ASESORAR Y APOYAR LA
REVISION DE LOS DOCUMENTCS
CORRERSPONDIENTES AL AJUSTE AL PLAN
BASICO DE ORDENAMIENTO TERRITCRIAL
DEL MUNICIPIQ DE EL CERRITQ -VALLE

RECURSO

PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

6.000.000,00

188

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
Nio. 248-1-18-4-189-2020 CUYQ OBJETO ES
"PRESTACION DE SERVICIOS DEAPOYQA LA
GESTION EN ACTIVIDADES ASISTENCIALES
EN EL ANALISIS DEL ESTADO JURIDICO DE
LOS BIENES INMUEBLES A CARGO DEL
MUNICIPIO ¥ LOS QUE HAGAN PARTE
CONVENICS Y LOS QUE SEAN PARTE DE UN
PROCESQ DE LEGALIZACION DEL MUNICIPIO
DEL CERRITO VALLE DEL CAUCA

RECURSC
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIC

2.700000.00

192

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICICS
PROFESIONALES ESPECUIALIZADOS No 248-
1-18-4-192-2020 CUYO OBJETO ES "APOYAR
A LA OFiCINA ASESORA DE PLANEACION EN
EL ANALISIS ¥ AJUSTES AL PLAN DE
DESARROLLO MUNICPAL 2020-20203 BAJO
LOS LINEAMIENTOS DEL DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION TOMANDC
COMO REFERENCIA LA REXSOLUGCION 1355
DEJULIO 2020 Y LA LEY 152 DE 1894

RECURSO
| PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

40 000.000,00

CONTRATC DE PRESTACION DE SERVICIOS
NO. 002-2020 CUYO OBJETOC ES PRESTACION
DE SERVICIOS DE APCYO A LA GESTION EN
ACTIVIDADES ASISTENCIALES PARA EL
FORTALECIMIENTO DE FOTOGRAFIA Y
DISENG GRAFICO EN EL MUNICIPIO DE EL
CERRITO

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

12 150 000,00

21

CONTRATO NO.021-2020 CUYO OBJETC ES
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION EN EL EQUIPQ DE CONTRATACION
PARA EL FORTALECIMIENTO Y
ORGANIZACION DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA DE EL
CERRITO

| RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

12.150.000,00

24

CONTRATC DE PRESTACION DE
SEWRVICIOS PROFESIONALES NO.024-2020
CUYO OBJETO ES PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES EN ASESORIA
JURIDICA Y COORDINACION TECNICA Y
ADMINISTRATIVA PARA EL
ACOMPANEMIENTO EN LA FORMULACION Y
SEGUIIMIENTO EN LA IMPLEMENTACION DEL
PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL 2020-

,.2023 PARA EL MUNICIPIO DE EL CERRITO

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

80.000.000,00

25

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. 025 CUYQC OBJETO ES PRESTACION DE
SERVICIOS COMO APOYO A LA GESTION EN
LA OFICINA DE PLANEACION PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LAS RESPUESTAS
DE PQRS Y DEMAS SOLICITUDES CE OTRAS
DEPENDENCIAS

RECURSC
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIC

8.100.000,00

28

CONTRATO DE PRESTACION BE SERVICIOS |

Np.028-2020 CUYO OBJETO ES PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADQ  ASESOR EN  PROCESCS
INHERENTES AL DERECHO ADMINISTRATIVO
DE LAS DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE
LE SEAN ASIGNADAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE DEL

| cauca

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

27.000 000,00
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#PROCESO

| OBJETO

FUENTE DE
FINANCIACION

TIPO

VALOR

| CONTRATO DE PRESTACION DE SERIVICIOS
NC.003-2020 CUYO OBJETO PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA
LA PRESENTACION DE ACTIVIDADES
PROTOCOLARIAS ¥ DE COMUNICACION EN
LA ALCALDIA DE EL MUNICIPIO DE EL
CERRITO VALLE

RECURSO
PRCGPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

|
10.350.000,00 :

a0

PROFESIONALES NO.030-2020 CuYo
OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA LA
REPRESENTACION LEGAL DENTRO DE LOS
PROCESOS

EXTRAJUDICIALES,
ADMINISTRATIVO, LABORALES,
ACCIONES CONSTITUCIONALES, TUTELAS Y
ACCIONES POPULARES, DE CUMPLIMIENTO
O DE GRUPO EXISTENTES, EN LOS

JUDICIALES Y|
CONTENCIOSO |
CIVILES, |

DESPACHOS JUDICIALES DE NUESTRO |

DEPARTAMENTO Y EN LOS QUE SE
LLEGAREN A ADELANTAR EN CONTRA DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL
. CAUCA

31

RECURSO
PROPIC

| PRESTACION
| DE SERVICIO
|

24.000.000,00

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS |

N(C.031-2020 CUYO OBJETO ES PRESTAR
| LOS  SERVICIOS
| ABOGADO, PARA BRINDAR APOYO JURIDICO
}AL ASESOR DESPACHO ALCALDE DEL
| MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL
CAUCA.

PROFESIONALES DE |

RECURSO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICIO

10.800.000,00

32

34

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES  N0G.032:2020  CUYO
OBJETO ES PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES A LA SECRETARIA DE
HACIENDA DEL MUNICIPIO DE £L CERRITO
PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
EN LAS AREAS FINANCIERAS Y
PRESUPUESTALES

RECURSO
PROPIO

| PRESTACION
DE SERVICIO

7.200.000,00

"PRESTACION ~ DE SERVICOS
PROFESIQNALES PARA EL
ACOMPANAMIENTO EN LA FORMULACION

| DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO 2021 Y |

PROYECCION FINANCIERA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE".

RECURSO
PROPIO

| PRESTACION
: DE SERVICIO

36.000.000,00

38

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO INGENIERO CIViL
EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Y HABITAT, PARA LA REALIZACION DE UN
ESTUDIO DE SUELOS _

RECURSO
PRGPIO

| PRESTACION
DE SERVICIO

1.500.000,00 |

SERVICIOS
CuYo

PRESTACION  DE
NO.004-2020

PROFESIONALES

OBJETO ES APOYC A LA GESTION EN LA |

OFICINA  JURIDICA DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS PROPIOS DE LA GESTION

ADMINISTRATIVA Y CONTRACTUAL DE EL |

MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE

RECURS0O
PROPIO

| PRESTAGION
| DE SERVICIO
|

24.000.000,00

a0

| MIPG

PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE
APQYO A LA GESTION, RELACIONADAS CON

LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y | RECURSO
EVALUACION DE ACTIVIDADES CONTENIDAS | PROPIO

EN LOS PLANES INSTITUCIONALES Y LAS
POLITICAS DE PLANEACION Y GESTION

| PRESTACION
| DE SERVICIO

i8.000.000,00
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# PROCESD

OBJETG

FUENTE DE
FINANCIACION

TIPO

VALOR

8

| CONTRATO POR PRESTACION DE
SERVICIOSA NO.CD5-2020 CUYO OBJETO ES
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
ACTIVIDADES ENCAMINADAS AL
FORTALECIMIENTC ADMINISTRATIVO DE
ARCHIVOI Y DIGITALIZACION EN LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO - VALLE

RECURSO
FROPIQ

PRESTACION
DE SERWVICIO

12 160.000,00

1

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
011-2020 CUYC OBJETO ES "SERVICIC DE
ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y
ELEMENTOS PARA LA EJECUCION DEL
BACHED EN ALGUNAS VIAS DE LA ZONA
URBANA DEL MUNICIPIC DE EL CERRITO
VALLE DEL CAUCA"

RECURBO
PROPIO

]
| PRESTACION
DE SERVICO

13 750 000,00

139

CCONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO
No 248-1-18-4-0139-2020 CUYC OBJETO ES
PRESTACION DE SERVICIOS PARA EL
SOPORTE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y
CORRECTIVC DEL SOFTAWARE
ADMINISTRATIVO FINANCIERO Y
TRIBUTARIO SINAP PARA EL MUNICIPIO DE
EL CERRITO

RECURBO
PFROFIC

PRESTACION
DE SERVICO

25.000.000 00

182

FRESTACION Dg SERVICIOS
TRANSPORTE ESPECIAL TERRESTRE PARA
EL TRASLADO DEL PERSONAL ENCARGADO
DE LA ACTUALIZACION DEL PROGRAMA
SISBEN IV, EN EL MUNICIPIC DE EL CERRITO
VALLE DEL CAUCA

|
DE | RECURSO

PROPIOQ

| PRESTACION
| DE SERVICO

20 060 000,00

180

No. 180 DE 2020 CUYO OBJETO ES
"PRESTACION DE  SERVICIOS  PARA
DIFUNDBIR Y PRCOMOCIONAR LAS
EXPRESIONES ANCESTRALES DE LA
POBLACICON NARP (NEGRO,
AFROCOLOMEIANO, RAIZAL Y
PALANQUERO"

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS |

RECURBO
PROPIO

PRESTACION
DE SERVICO

21 000.000,00

ADQUISICION DE POLIZA DE SEGUROS QUE
AMPAREN LOS RIESGOS DE BIENES DE
PROPIEDAD DEL MUNICIPIO CONTRA TODO
RIESGOS DARNCS MATERIALES- MANEJC
GLCBAL PARA LAS ENTIDADES ESTATALES
Y SEGURC DE VIDA DEL ALCALDE,
CONCEJALESY PERSONERO DEL MUNICIPIO
DE EL CERRITQ VALLE

RECURSC
PROPIO

SEGURO

21 863.117.00

ADQUISICION DE POLIZAS DE TODO RIESGO
MAQUINARIA AMARILLA, POLIZAS TODQ
RIESGO VEHICULCS DEL FARQUE
AUTOMGTOR, POLIZAS DE SOAT PARA LOS
VEHICULCS Y SEGURO DE VIDA PARA LOS
140 FUNCIONARIOS DE LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE

RECURSO
PROPIO

TSEGURO
|

18 534.046,00

10

SUMINISTRO DE PAPELERIA, UTILES DE
ESCRITORIO E IMPLEMENTQS DE OFICINA
PARA LAS DIFERENCIAS DEPENDENCIAS DE
LA ALCALDIA MUNICIPAL DE EL CERRITO
VALLE DEL CAUCA

RECURSC
FROPIO

SUMINISTRO

1

CONTRATC DE SUMINISTRC No. 011 -2020
CUYO OBJETO ES "SUMINISTRC DE
ELEMENTOS, EQUIPOS DE ASEQ Y
CAFETERIA PARA LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE DEL
CAUCA"

RECUREO
FROFIO

SUMINISTRO

22 038.350,00

15 858 200,00

12

CONTRATO DE SUMINISTROS No, 248-1-1841-
122020 CUYD OBJETO ES "DISENC,
ELABORACION Y SUMINISTRO DE VESTIDO
DE LABOR, CALZADO, DOTACION GUARDAS
DE TRANSITO Y ELEMENTOS PARA EL
| PERSONAL  DE LA

ADMINISTRACION |

RECURBO
PROFIG

SUMINISTRC

75 143 364,00
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! FUENTE DE !
# PROCESO | 0BJETO FINANCIACION TtPO VALOR l
|MUNICIPAL DE EL GERRITQ, VALLE DEL !
| | cAUCA"
I MG-004-2020 | SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES (GASOLINA | RECURSO SUMINISTRO

|CORRIENTE _ Y~ ACPM). ~PARA EL PROPIO
FUNCIONAMIENTO DE LOS AUTOMOTORES
UTILZADOS EN LA MOVILIZACION DEL
PERSONAL PARA ATENDER ACTIVIDADES s 24.578.484.00
OPERATIVAS Y LOGISTICAS DE LA ALCALDIA i
| MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO, | ;
| VALLE DEL CAUCA = |
T CONTRATO DE SUMINISTRO No 01-2020 | RECURSO SUMINISTRO
CUYC OBJETO ES SUMINISTRO DE | PROPIO w
MATERILAES DE  FERRETERIA Y |
CONSTRUCCION PARA EL REPARCHEO EN |
VIAS PRIORITARIAS DEL MUNICIPIO DE EL |
L CERRITO VALLE DEL CAUCA | : _
MC-005-2020 ADQUISICION DE ELEMENTOS DE | RECURSO | SUMINISTRO |
- PROTECCION PESONAL, SUMINISTRO DE | PROPIO | I
EQUIPOS E  INSUMOS PARA LA
PREOFERACION Y MANTENIMIENTO DE LA \ $ 20.668,083,00 |
| PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS \ ‘
RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO
5 | VALLE DEL CAUCA | '
CONVENIO | AUNAR _ ESFUERZOS _ ECONOMICOS | RECURSO | CONVENENIO
0022020 | TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS PARA | PROPIO | DE
MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS | | ASOCIACION
ADULTOS MAYORES PERTENECIENTES AL i
NIVEL ! Y II DEL SISBEN Y DE AQUELLOS QUE |
SE ENCUENTRAN EN SITUACIOMN DE
MALTRATO (POR DESCUIDO, NEGLIGENCIA, |
ABANDONO) CONFORME LO DISPONE LA |
I LEY 1276 DE 2009 LA LEY 1850 DE 2017 Y |
DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS EN LA | |
| EJECUCION DE LOS RECURSOS DE LAS‘ | ,
I ESTAMPILLAS PROBIENESTAR DEL ASULTO | ' ' ‘
MAYOR, ENTRE EL MUNICIPIO DE EL ‘

‘ : i
i | 3§ 30.458.420,00 |

‘ 5 16.620.300,00

CERRITO VALLE DEL CAUCA Y EL CENTRO | ‘
HOGAR PARA LA TERCERA EDAD “LA | ‘ |
NOBLEZA DE SAN VICENTE" [ ‘ J

|
Fuenle: Juridica E! Cerrito

Para ia evaluacion de la Gestion Contractual efectuada por el Municipio de El Cerrito
Valle del Cauca, relacionada con la gestion de inversion y del gasto, se analizd cada
una de las etapas contractuales, analisis de precios y pagos efectuados a los
contratistas.

En conclusion, el Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, durante la vigencia 2020
presenta debilidades en los estudios previos, analisis de precios, debilidades en los
informes de supervisién, iniciacion de contratos sin Certificado de Registro
Presupuestal, lo cual impacta de forma negativa a las arcas de la entidad estatal.

> Gestién Ambiental

En el proceso auditor se evaludé la gestidn ambiental desarrollada por Ia
administracion municipal en la vigencia 2020, tomando como referente el Plan de
desarrolio en su dimension ambiental, en cumplimiento de los programas,
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subprogramas, proyectos y determinando su coherencia e implementacion, asi
mismo se evaluo la articulacion del plan a los objetivos de desarrollo sostenible y al
Plan Nacional de Desarrollo.

En el sector de gestion ambiental se evalud el cumplimiento de los proyectos
establecidos en el Plan de Desarrollo v ejecutados mediante los siguientes
contratos:

Cuadro No. 23

N = e ] vaLom BELC
; | V. INICIAL, L l FROYECTO L PROYECTO

BT |

08 INANnceras tecmeos admirstratig v IoGIsic o
Conuntarente 5l Proyecto denorminado

fortaler rrmiento aet
=ocial enfocade o o

dosempofio smTimcntal de los| § 227 S00 200 00
Seclores Moducuvos

|
crencian da | B 700 347 G808
= verdes on ta|
e da el cerme |

iy
| |cabecera municipal v o

0 1ECNIEO BRerative Cormo apayo o o Contrate da Prestacion de |

D1o-Zara de terria e resgo vy deoastres an 18 sedrolana gde % 6 100 Qoo Sarvicos de apoyo B ta ¥ 12 150 ouu
ructura y habitat del mivricipio doe Gernito- Valle pestian
= t

+ v STAlS (e L TESTRS e
Il 1% Profemionmlcs cama wrgeriera Cial on s | ComrALD de Srestacion de
| 0382020 g

LG tdTE y At pors a raanssoion de oy % 1 500 Doo vicas profemionalss
S ingemer W
o e

- t
Contrato de Pro
$ & DOo Coo Servicios prof
cama in

‘ 1@4-2020

Adauisicidn da efermentos da protecci@h persenal SWTINSres da
o P
PULIPaS S IMEWNGS Bars Ia Preaparacian y marternonia da e s i garanuzar of accoso o la | L
ADE-ZORA | iaria g ratamiento Ue saoas Feetuie s aol o, oo o Cerritg| T 23 554 276 | B2 n RS e | § 77 664 276 00
Vatte del Caleca Ll ala paotr 2l
mecior urbana y roral cat

depararniento de yalle del
| cauca mumcipia de cerrito |

IR, !

Fuente: Planeacién Municipal

Durante el ejercicio auditor se practicaron visitas técnicas tendientes a verificar los
resultados obtenidos de la ejecucion de los contratos e inversiones realizadas, asi
mismo se realizé visita al sistema de tratamiento de aguas residuales domesticas
del municipio, el sitio de disposicidn transitoria de los RCD producidos y puntos
criticos identificados:

Evaluacion de la articulacion de los ODS

La gestion ambiental se establece en la linea estratégica No. 3, la cual denominan
"El Cerrito juntos por el progreso ambiental y el desarrollo sostenible”, sin embargo,
en el plan de desarrollo municipal no se definen ni se articulan los ODS a los que

se les apuntara con los programas, metas, productos e indicadores para su
cumplimiento.

4.1.3.Reservas presupuestales

El municipio de El Cerrito Valle del Cauca, constituys, cuentas por pagar del 2020,
segun Decreto No. 004 de enero 19 de 2021, por mil novecientos noventa y cuatro
millones seiscientos diecisiete mil docientos noventa y dos pesos con quince
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centavos Mcte. ($1.994.617.292.15) y, reservas presupuestales excepcionales, por
cuatrocientos sesenta y cinco millones ( $465.000.000 ) segin Decreto No. 005 del
19 de enero de 2021, las cuales corresponden a saldos de compromisos financiados
con recursos en bancos. Las justificaciones técnicas fueron referidas mediante la
Decreto anteriormente citado.

4.2 OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién los Estados Financieros o cifras financieras del municipio de El
Cerrito, al 31 de diciembre de 2020, no estan libres de representaciones erroneas
en sus aspectos mas significativos y no expresan fielmente la situacién financiera y
los resultados del ejercicio econdémico del afio que termina, en la misma fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de
2009, que corresponde a las normas internacionales de contabilidad del sector
publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la
Nacion, mediante Resolucién No. 533 de 2015, modificada mediante la Resolucion
No. 484 de 2017, por tal razon, la opinién es con salvedades.

A continuacion, se relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar
los estados financieros.

4.2.1. Fundamento de la opinion financiera

Las incorrecciones e imposibilidades en el activo, establecidas en el desarrolio del
proceso auditor del municipio de El Cerrito, Valle del Cauca, ascienden a
$470.066.990 en el 2020, las cuales no sobrepasé la materialidad de la planeacion,
lo cual se resume asi:

o La Administracién municipal de El Cerrito en el 2020, otorgé prescripciones por
comparendos de transito que vienen desde 2012 al 2019, por $90.175.561, por
falta de gestion de cobro, de los procesos responsabies, incumpliendo con su
deber funcional, de haber mitigado dicha accion, a través de los mandamientos
de pagos, por otra parte se evidencia, que el municipio de El Cerrito, no las
tienen registradas en la contabilidad del municipio, perdiendo todo, el control,
seguimiento y monitoreo a las mismas.

o En el estado de la situacion financiera vigencia 2020, no se tiene registros de

cuotas partes pensionales por pagar, las cuales asciende a $8.979.440 incluidos
intereses moratorios por $477.625, cuotas partes que se adeudan a la
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Gobernacion del Valle, segln la cuenta de cobro No. 1004-2021, a la fecha no
se ha cancelado.

+ Enel balance general 2020, cuenta contable No.581447, se evidencia el registro
del pago de intereses por mora, por $5.814.152, por el incumplimiento de la
canceiacion del salario, como la prima legal a un funcionario de la administracion
municipal de El Cerrito Valle,

* En la cuenta contable No. 589025, multas y sanciones, del balance generat,
vigencia 2020, del municipio, se evidencia el registro del pago de intereses por
mora, por $59.014.000, por los siguientes conceptos; retencion en la fuente del
municipio por $16.899.000; retencién en la fuente del transito por $8.837.000 y
transferencias de las estampillas pro hospitales por $33.278.000, todos los:
anteriores conceptos pertenecen a diciembre de 2019, que debid cancelarse en
enero 2020,

» El Municipio, cancela por sanciones $80.005.000, e intereses por mora, de
$40.426.618, para un total de $120.431.618, vigencia 2020, del municipio, se
evidencia el registro del pago de intereses por mora, por $59.014.000, por los
siguientes conceptos; retencion en fa fuente del municipio por $16.899.000:
retencién en la fuente del transito por $8.837.000 y transferencias de las
estampillas pro hospitales por $33.278.000.

* Enla cuenta contable 190903005 vigencia 2020, embargos tesoreria municipal
por $409.929.997.67, por otra parte, en el proceso auditor la administracion
municipal realizé ajustes en la cuenta contable 990505010, embargos informe
tesoreria por $1.168.838.008.14, correspondiente a cuentas embargadas del
banco agrario, de los cuales la entidad no tienen la certeza del origen de los
embargos, remitiéndose un ajustes global, para las dos cuentas contables
anteriormente citadas, no se evidencio el tercero de las dos cuentas.

5. CUESTIONES CLAVES DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun el juicio de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, han sido significativos en la auditoria
en cuanto a los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Cuestiones que
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria financiera y de gestion, para la
formacion de la opinidn de este érgano de control, y no expresan una opinién por
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separado. Ademas, de los fundamentos descritos de opinidn, se ha determinado
que los hechos que se describen a continuacion son relevantes de esta auditoria:

En la evaluacién de la gestién contractual del Municipio de EI Cerrito Valle del
Cauca, se procedi6 a la verificacion del cumplimiento de los principios generales de
la contratacion estatal establecidos en fa Ley 80 de 1993 como lo son economia,
eficiencia, eficacia, transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, analisis de
cada una de las etapas de la contratacion estatal y el cumplimiento de los fines
esperados con la contratacion.

En ese sentido, se verifico el cumplimiento de los estudios previos y andlisis del
sector acorde a los requisitos de ley, tales como; los andlisis de necesidades
técnicas, presupuestales, juridicas, de conveniencia, de la modalidad de
contratacién, de las calidades a cumplir y de la justificacion del valor de la
contratacién; adiciones contractuales, el cumplimiento de los objetos contractuales,
obligaciones especificas de los contratistas, cumplimiento a cabalidad del
seguimiento técnico, administrativo, contable y juridico en la supervision e
interventoria.

Una vez analizada la gestion contractual del Municipio de El Cerrito Valle del Cauca
vigencia 2020, se denotaron las siguientes debilidades:

» Omision en la estructuracién de los estudios previos y analisis del sector
econdmico.

v

No verificacién de los requisitos de experiencia de los oferentes.

» Deficiencias en la supervision de los contratos estatales al no aportarse
evidencias de la ejecucion del contrato.

» Pago de obligaciones no ejecutadas.

» Deficiencia en la constitucion de poélizas de garantias.

» Sobrecosto en la contratacion.

» Indebida escogencia de la modalidad de seleccién de contratista.

» Omision al no cumplirse los fines esenciales de la contratacion estatal.

» El avance del plan de desarrollo en sus lineas territoriales y el cumplimiento de
sus metas de producto.

5 Fiscalizacién de tributos industria y comercio.

» Intereses moratorios

» Sanciones

» Retenciones en la fuente

» Prescripciones

» Reteica.
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6. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca evalué los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control y los
Puntos de Control (Concejo y Personeria), conforme a los parametros mencionados
en la Guja de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL

La evaluacion del disefio, efectividad de los controles y eficiencia del control fiscal
interno arrojé una puntuacién de 1.8, en un rango de (>1.5 a 2.0), razén por la cual
se emite un concepto, Con Deficiencias como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.24

e : | ; VALORACION DE
VALORACIGN DISENO DE R‘-““‘?R?z:: S r e T /IDAD DE o8| CALIFICAGION SOTRE LA
MACROPROCESO CONTROL « .E.F.IGIENCJA et L CONTROLES CALIDAD ¥ EFTIC]ENCIA REL
(25%) il (75%) CONTROL FISCAL INTERNG
GESTION FINANCIERA PARCIALMENTE ADECUADD MEDIC EEICAZ 1.8
3

GESTION PRESUPUESTAL PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO
Total General PARCIALMENTE ADECUADO MEDIO

ICIENCIAS

[CON DEFICIENCIAS

TABLA DE RESULTADOS

Rangos de ponderaciéon CFI

Disefio de tontroles PARCIALMENTE ADECUADOD s
: De1.0a15 Efectivo
Riesgo combinado MEDIQ = .
Efectividad de controles CON DEFICIENCIAS L RR LR £y geResanchs
Resultado del CFl CON DEFICIENCIAS bt

Fuente: Matriz de riesgo s y controles- Elaborado: Eguipo auditor

Se evidenciaron presuntas incorrecciones en la evaluacién de control interno, por
debilidades en sus procedimientos de la elaboracién del plan de desrrollo,
financieros y contractuales, como a continucacion de detalia:

Los controles de planeacién presentaron deficiencias en el mismo disefio del plan
de desarrollo con desarticulacion de metas con los objetivos del plan.

La supervision como control a los contratos no fue eficiente al encontrarse faltantes
de obra, asi como, la ausencia de soportes en la ejecucion de los contratos.

En lo relacionado con el proceso juridico, se encontraron contratos sin el lleno de
los requisitos legales, y en [a etapa de ejecucion, adiciones a los contratos sin
justificacion.
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Los controles establecidos en el proceso financiero, aunque estaban establecidos
esto no fueron eficientes, porque a pesar de los registros, la alta direcciéon no tomo
medidas para evitar situaciones, como el pago de intereses por mora, demandas
por el no pago de obligaciones contraidas por la entidad que podrian generar
intereses por mora a futuro.

Entre las causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe se
encuentran la ausencia de la fiscalizacion del municipio en los relacionado con los
impuestos.

La evaluacién del control interno contable de la vigencia 2020, reportada por la
entidad al CHIP de la Contaduria General de la Nacion registré una calificacion total
de 4.51, No obstante, una vez efectuada las verificaciones del proceso contable
dentro del macroproceso de gestion financiera se evidencio que el municipio posee
seria debilidades en la gestion del riesgo contable obtuvo una calificacion de 3.91,
con una interpretacién de Adecuado.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende sesenta (60) hallazgos,
de la vigencia auditada 2020 del (PVCF), a los cuales se les efectud el seguimiento
y evaluacién correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de
mejoramiento implementadas no cumplieron en un 100% por haber alcanzado una
ponderacién de cumplimiento y Efectividad una calificacién del 82,67 puntos sobre
100 puntos, de acuerdo a Ia calificacion registrada en el Papel de Trabajo PT 03-PF
Evaluacion Plan de Mejoramiento, al cual se le realizé seguimiento a las acciones
correctivas propuestas por la misma administracion, directamente con los
responsables de cada uno de los procesos, cuyo resultados final fue debidamente
notificado al ordenador del gasto, evidenciandose su resultado en el siguiente
cuadro:
Cuadro No.25

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO

» VARIABLES A EVALL)AR - Callfieacion Parcial Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramianto Q0.0 0.20 18,0
Efe_c—tividad de las acciones 80.8 0,80 64,7

CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 82,67

Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramienta Cumple
| RANGOS DE CALIFICACION Concepto
" 80 o mas puntos Cumple
~Menos de 80 puntos No Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacién Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor
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Las acciones cumplidas correspondieron a ( 43 ) de los 60, hallazgos identificados
con los numeros,1,2,3 DC 167 2017 -vig 2016 , Auditoria regular -vig 2017
Numeros 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,15,16,17 Auditoria Gubernamental con enfoque
integral modalidad especial analisis de capacidad fiscal-vig 2018 Numero 5,
Auditoria Gubernamental modalidad especial gestién integral de residuos sélidos-
vig 2018 Numero 3, informe final de auditoria con enfoque integral modalidad
especial a la contratacién 2018-vig 2018, Numeros 1,2,3,4,5. denuncia ciudadana
CACCI 2884 DC 44 2019-vig 2018 Numeros 1.2. revisidon a la rendicién de la
cuenta vigencia 2018 2019-vig 2018 Numero 1. Denuncia ciudadana DC 97 2019-
vig 2019 Numero 1. auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
especial ley 617 del 2000 cierre fiscal vig 2019 Numero 1. Informe Final
decumplimiento a [a calidad del agua y al tratamiento de las aguas residuales en el
municpio de El Cerrito Valle del Cauca -vig 20192 Numeros 1,2,3,5,6,7,8.9. informe
final de auditoria contratacion de la emergencia sanitaria covid 2019 fase i vig 2020
Numero 7. informe final de auditoria contratacion de la emergencia sanitaria covid
19 fase ii-vig 2020 numero 1. de la vigencia actual y vigencias anteriores cuyas
acciones fueron cerradas.

De las acciones no cumplidas y las acciones parcialmente cumplidas que no fueron
efectivas correspondieron a (17) de los 60 hallazgos identificados asi Auditoria
regular-vig 2017 Numeros 11,12,13,14,18. auditoria gubernamental con enfoque
integral modalidad especial analisis de capacidad fiscal-vig 2018 nuemros 1.2,3.4.
auditoria gubernamental modalidad especial gestion integral de residuos sélidos-vig
2018 numeros 1,24 . auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad
especial ley 617 del 2000 cierre fiscal vig 2019 Numero 1,2.4. nforme Final
decumplimiento a la calidad del agua y al tratamiento de Ias aguas residuales en el
municpio de El Cerrito Valle del Cauca -vig 2019 Numero 4. informe final de
auditoria contratacion de la emergencia sanitaria covid 2019 fase i -vig 2020
numero 1. quedaron abiertas, por lo que continuaran y haran parte de un nuevo Pian
de Mejoramiento del proceso auditor.

Dado ef resultado anterior, las acciones parcialmente cumplidas y las no cumplidas,
haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de auditoria.

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La entidad rindi6 la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2020, dentro de
los plazos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacion a través del
Sistema de Rendicién de Cuentas en Linea (RCL), en cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales, la cual se verificod en desarrollo de la
auditoria.

32



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

9. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL:

Se realiz6 evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal y Personeria en
los Macroprocesos Gestion Presupuestal, Financiera, y de Gestuién, cuyos
resultados se encueniran ponderados en cada uno de los procesos gue se
enmarcan en esta auditoria.

« CONCEJO

El Municipio de EI Cerrito, por ser de quinta categoria dispuso de 15 curules de
concejales para lo cual le fue permitido hasta 90 sesiones. Durante la vigencia 2020,
el Concejo lievé a cabo 70 sesiones ordinariasy 20 extraordinarias como se
evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.26

|
CONCEJO MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE DEL CAUCA | VIGENCIA 2020

Namero de concejales = 15
LNo de sesiones permitidas segun la ley 90 |
Cantidad de sesiones realizadas (ordinarias) 70 |
Cantidad de sesiones realizadas (Extraordinarias) , 20
| Valores honorarios permitido por ley para cada sesion ' 170.993
' Valores honorarios pagado para cada sesién 170.991
Honorarios
Monto maximo legal (segun categoria Municipic y sesiones maxima permitidas $230.840.850
Honorarios concejales $230.837.850
| Transferencia realizada $230.837.850 |
 DIFERENCIA $2.700 |
Nivel de Cumplimiento CUMPLE |
Gastos de Funcionamiento -
1.5% Ingresos corriente de libre destinacidn -LCLD $259.655.605 |
Transferencia realizada $241.434.806
 Diferencia $18.220.799
Nivel de cumplimiento (cumple/no cumple) CUMPLE
GASTOS CONCEJO |
‘Monto méximo Permitido | $490.496.155
 Transferencia realizada $472.272.656
Diferencia $18.223.499
| Nivel de cumplimiento (cumple/no cumple) |  CUMPLE

Fuente: Concejo Municipal y administracién municipal

El presupuesto del Concejo municipal, registrdé transferencias realizadas por el
municipio de El Cerrito por $472.272.656, ejecutando un gasto por $472.272.6586,
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en donde se refleja que la corporacion ejecuto los gastos conforme a la transferencia
realizada por en ente territorial, lo que permitié establecer, que la entidad esta
manejando en su totalidad los recursos y pagos, a traves, del presupuesto.

Para la evaluacién de la gestion contractual de! Concejo municipal de El Cerrito
Valle del Cauca, se tom6 como muestra un contrato de obra, al que se le evalud el
cumplimiento de las etapas de la contratacion estatal, valoracion de sobrecosto.

De la evaluacion se observo:

[

» Debilidades en el informe de supervision al omitirse realizar un seguimiento
técnico, administrativo, juridico y contable.
~ Sobrecosto en la contratacion.

+ PERSONERIA
Cuadre No.27

PERSONERIA MUNICIPAL DE EL CERRITO VIGENCIA 2020

DETALLE VALOR
$877.803
8186782570
 $166.782.570

| Aportes maximos en SMMLV oen2.2% j_Q_LQ B B ]
Monto Maximo permitido

|
|
|
|
-+ 1 1

Transferencia realizada - | $166.782.570
Diferencia 0
NIVEL DE CUMPLIMIENTO (CUMPLE / NO CUMPLE) CUMPLE

Fuente:Personeria Municipal

Para la vigencia auditada el presupuesto maximo permitido a la Personeria,
correspondio a los aportes maximo en salarios minimos mensuales legales vigentes
(SMMLV), los cuales, indicaron un monto permitido que ascendié a $166.782.570,
y lo ejecutado por la Personeria fue de $166.782.570, dando cumplimiento a los
topes establecidos por la ley 617 de 2000.

En lo relacionado con el presupuesto la Personeria recibié transferencia de parte
de la administracion municipal por $166.782.570, lo cuales fueron ejecutados en su
totalidad.

Se procedid a analizar la gestion contractual de la Personeria municipal de El Cerito
Valle del Cauca a través de la seleccién de un (01) contrato de prestacion de
servicios profesionales, frente al cual, se evalué el cumplimiento de las etapas de la
contratacién estatal precontractual, contractual o de ejecucién y Pos-contractual, asi
como la publicacion de la contratacion en el SECOP.

De dicha evaluacién se observo lo siguiente:
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Debilidades en la estructuracion de los estudios previos.

Omision en la publicacién en el SECOP.

Debilidades en cuanto pago de contrato, por cuanto la entidad realiza los pagos
de la contratacion en efectivo.

A A

10.FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL
Con fundamento en la calificacién de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria

Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta rendida por el municipio
de El Cerrito, para la vigencia fiscal 2020, conforme los siguientes resultados:

Cuadro No.28

CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versidn 21
PRINCIPI FSCAL
MACROPROCESO PROCESD PONDERACION =T pna:é‘;ﬁmcmmmgpzizso cg:?biz?
EFCACIA | EFCIENCIA ECCNOMIA
EJECUCION DE - ] o OPINION PRESUPUESTAL
INGRESOS 0.0% 0.0%
GESTION
PRESURUESTAL
EJECUCION DE omin
ekl 15% 100 0% 150%
NCEPTO GESTHON INVERSIGN
Y GASTO
GESTIGN BEE% 97 9% 250%
PRESUPUESTAL 0% PROGRAMAS Y )
GESTIONOE LA | prevectos
IVERSION ¥
PEL GASTO Con observaciones
, - BEBTION o an% 735% 7.% 3%
CONTRACTUAL
TOTAL MACROPROGCESQ GESTION
RS el 160% £5,1% ars% 7 4% 102%
1 HNFON ESTADOS FINANCIEROS
E£5TADOS FINANCIEROS 100% 750% 750%
GESTION FNANCIERA|  40% ; | €an salvedades
TOTAL MACROPROCESD GESTION
FINANCIERA 200% 150% TE0% 30,0%
TOTALES §75% 97.9% 77.4% 72.4%
TOTALPONDERABC | 100%  [CONCEPTO DE GESTON INEFiCAZ | ERCIENTE | ANTIECONOMICA
FENECIMIENTO NO SE FENECE
[ INDICADCRES FINANCIEROS | 238891,5% [ 715% | EFICAZ | f173816% |

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2020
Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestién fiscal integral del municipio de El

Cerrito, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 42.1% del peso

porcentual de 60%, de donde la ejecucién presupuestal de ingreso y gastos, obtuvo

una calificacion de 12.6% de 30% generando opinién negativa. Respecto a la
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gestion de la inversion y del gasto conformada por planes, programas, proyectos y
gestion contractual, obtuvo una calificacion de 29.5% del 60%. Generando una
opinién con observaciones.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40% obtuvo con una calificacion de 30%. Generando una opinién
con salvedades.

Por lo anterior, la opinién del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera obtuvo una calificacion final de 40.1%, sobre el total ponderado del 100%,
sobre la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia de la gestion
fiscal, no fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2020.

11.ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucion de la auditoria financiera y gestion practicada al Municipio de
El Cerrito Valle, se a llegaron las siguientes denuncias ciudadanas:

Cuadro No.29

No. Radicado Hecho presuntamente irregular

"EL CONTRATO NUNCA SE EJECUTO, JAMAS LE
REALIZARON NINGUN TIPO DE MEJORAMIENTO A LAS
VIVIENDAS DE LOS BENEFICIARIOS, SIN EMBARGO,

1 APARECE EJECUTADQ Y POR ENDE PAGADOQ Y DICHO

S —

PAGO AVALADC POR LA INTERVENTORIA REALIZADA
CONTRATO 248-1-10.3-004-2019 POR  HYL GESTION
CON REPRESENTACION LEGAL DEL INGENIERO
I HAROLD CAICEDO Y LA SUPERVISION DEL SENOR
SILVIO STIVENS VALENCIA TOVAR POR PARTE DE LA
DC-37-2021 AQCALDIA SECRETARIO DE INFRAESTRUCTURA Y
—_—e HABITAT. POR LO TANTO, SOLICITO SEA
INVESTIGADA ESTA SITUACION PARA QUE LOS
CORRUPTOS NO SIGAN ABUSANDO Y VULNERANDGC
LOS DERECHOS DE LOS MAS INDEFENSOS, QUE POR
SU POCA EDUCACION SON ESTAFADCS DE LA PEOR
MANERA. NO ES JUSTQ QUE PERSONAS QUE NO
CUENTAN CON UNA VIVIENDA DIGNA LE SEAN
ROBADOS SUS DERECHOS DE LA MANERA MAS VIL Y
EN COMPLICIDAD MUCHOS QUE CONTINUAN EN EL
PODER. INVESTIGUEN POR FAVOR"
Presuntas irregularidades presentadas en proyecto \
contractual Convenio de Interés Publico "Aunar esfuerzos
Financieros, Técnicos, Administrativos y Logisticos para
ejecutar conjuntamente e PROYECTO DENOMINADO-
DC-68-2021 FORTALECIMIENTO SOCIAL ENFOCADO A LA
SENSIBILIZACIO Y CREACION DE CULTURA
AMBIENTAL Y PRESERVAR LAS CONDICICNES
AMBIENTALES A TRAVES DE EMBELLECIMIENTO DE
PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA CABECERA |
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, Hecho presuntamente irregular ]
[ MUNICIPAL Y CORREGIMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE
[ EL CERRITO."

| “Denuncia contra el alcalde municipal de EI Cerrito por

presunto detrimento patrimonial originado en la omisidn del

t pago del conirato No. 248-1-17-026-2018 del 7 de

DC-75-2021 noviembre de 2018", por parte de |a entidad y Denuncia DC-

79-2021 “Acompafiamiento para pago de conirato 248-1-
18-4-018-20719".

No. Radicado

= e

“Acompariamiento para pago de confrafo 248-1-18-4-018-
DC-79-2021 | 2019" |

1 d

Fuente; Direccion Operativa de Participacion Ciudadana

12.PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en las observaciones detectadas, validadas y dadas a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento gue debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria SIA Contralorias en el formato dispuesto para tal fin,
dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El plan
de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de os hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

13.HALLAZGOS

En desarrolio de la presente auditoria se establecieron treinta y dos (32) hallazgos
administrativos. de las cuales veintiuno (21) tienen presunta incidencia disciplinaria,
siete (7) con presunta incidencia fiscal, por trecientos treinta y cinco millones ciento
veintitres mil noventa y ocho pesos ($335.123.098) micte., los cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes, y (3) tres
beneficios de control fiscal, por siete mil millones ochocientos cincuenta y dos mil
siento ochenta y fires mil cinco pesos con ochenta y un centavos
($7.852.183.005.81).

37



(- Conlraloria

Departamental de! Valle de! Cauca

Santiago de Cali, D.E.

. A 1 ~ =
[LEON®OR ABApIA z
Cc ra-Departamental del Vdlle del Cauca

g

Proyecté: Equipo Auditor
Revisd: Andres Feliper Ossa Ochoa Subdirector Técnico
Aprobd: Comité de calidad 4 noviembre da 2021

38



¢~ Contraloria

Departamental del Valle de! Cauca

1. ANEXOS
ANEXO No 1. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron treinta y dos (32) hallazgos
administrativos, de Ias cuales veintiuno (21) tienen presunta incidencia disciplinaria,
siete (7) con presunta incidencia fiscal, por trecientos treinta y cinco millones ciento
veintitres mil noventa y ocho pesos ($335.123.098) m/cte., los cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes, y (3) tres
beneficios de control fiscal, por siete mil millones ochocientos cincuenta y dos mil
siento ochenta y tres mil cinco pesos con ochenta y un centavos
($7.852.183.005.81), como a continuacion se evidencia:

« MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

1. Hallazgo administrativo, con presunta Incidencia disciplinaria y fiscal, por
falta de gestion en la recuperacion del cobro de la cartera de multas de
transito.

En el seguimiento realizado a la Secretarfa de Movilidad, se evidencié que la
administracién municipal concedié 109 prescripciones de las vigencias
2012,2013,2014,2015,2016,2017,2018 y 2019, a través de las diferentes
resoluciones, por $90.175.561, como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.30

VIGENCIAS No. PRESCRIPCIONES
A i1 7275 it R e 79663993 84 |
1 162009 | iosuses| 15 |
; _TOTAL - . $90.a475561| 0 109 - -

Fuente: Secretaria de Moviﬁﬂacl—Mhﬂfpid- El Cerrito

Situacién que originé un presunto detrimento al erario por valor $80.175.561, en
razén al incumplimiento del articulo 159 de la Ley 769 de 2002 y los articulos 1y 5
de la Ley 1066 de 2006.

Lo anterior obedecié presuntamente, por la faita de mecanismos de seguimiento y
control de los responsables del proceso, lo que generod que no permitiera determinar
de manera oportuna, la efectividad en los cobros coactivos a los infractores,
ocasionando incertidumbre frente a la situacién financiera del Municipio y dejando
de financiar proyectos con recursos propios, como afectando la toma de decisiones
de la alta direccion.
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y un
detrimento fiscal de $90.175.561, por vulnerar presuntamente, lo establecido en los
Articulos 124 y 125 del Decreto 403 del 2020

2. Hallazgo administrativo, por deficiencias en el registro de las cuotas
partes pensionales por pagar que no se evidencia registradas en los
estados financieros.

En el estado de la situacion financiera vigencia 2020, no se tiene registros de cuotas
partes pensionales por pagar, las cuales asciende a $8.979.440 incluidos intereses
moratorios por $477.625, cuotas partes que se adeudan al Departamento del Valle,
segln ia cuenta de cobro No. 1004-2021, y que a la fecha no se ha cancelado, lo
anterior, segun el proceso de Desarrollo Institucional del Municipio de E| Cerrito,
evidenciandose deficiencias en la aplicacion en el Marco Normativo para entidades
de gobierno, numeral 4 cuotas partes pensional por pagary los numeraies, 4, 4.1,
4.2,y 4.3 de la Resolucién 320 de 2019, de la Contaduria General de la Nacion.

Lo anterior obedecié a la falta de controles y seguimientos en las cuotas partes
pensionales por pagar del Municipio, por parte de los procesos responsables,
situacion que a futuro puede seguir incrementandose los intereses moratorios
afectando el flujo de efectivo de la Administracion Municipal, y causar un presunto
detrimento.

3. Hallazgo administrativo, con presunta Incidencia disciplinaria y fiscal, por
el no pago de salario y la respectiva prima de servicios, dentro de los
términos, lo cual generé el pago de intereses por mora, segtin sentencia
de tutela No.57 del 18 de mayo de 2020.

En el balance general 2020, cuenta contable No.581447, se evidencia el registro del
pago de intereses por mora, por $5.814.152, por el incumplimiento de la cancelacion
del salario, como la prima legal a un funcionario de la administracion municipal de
Ei Cerrito Valle, segun sentencia de juzgado primero promiscuo municipal mediante
sentencia de tutela No.57 del 18 de mayo de 2020.

En razén a lo anterior se observa un presunto detrimento al erario por valor de
$5.814.152, por concepto de intereses por mora, segun comprobante de egreso
No.1062, los cuales fueron pagados con recursos de la entidad, contraviniendo los
principios de eficacia, economia, transparencia y responsabilidad, contemplados en
el articulo 209 de la Constitucion Politica.
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La causa de lo anterior, fue la ausencia de control y monitoreo en el cumplimiento
del pago de salario y prima dentro de los términos fijados por la ley, lo que originé
en una accion de tutela en contra del Municipio, situacion gue afectd el flujo de
efectivo de la Administracion Municipal.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de fo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y un
detrimento fiscal de $5.814.152, por vulnerar presuntamente, jo establecido en los
Articulos 124 y 125 del Decreto 403 del 2020.

4, Hallazgo administrativo, con presunta Incidencia disciplinaria y fiscal, por
el pago extemporaneo de la retencién en la fuente y la transferencia de las
estampillas pro hospitales, dentro de los términos, lo cual generd el pago
de intereses por mora.

En la cuenta contable No. 589025, multas y sanciones, del balance general, vigencia
2020, del Municipio, se evidencia el registro del pago de intereses por mora, por
$59.014.000, por los siguientes conceptos; retencion en la fuente del Municipio por
$16.899.000; retencion en la fuente del transito por $8.837.000 y transferencias de
las estampillas pro hospitaies por $33.278.000 de la vigencia 2019.

En razon, a lo anterior, se observa un presunto detrimento al eraric por valor de
$59.014.000, por concepto de intereses por mora, cancelados el 31 de diciembre
de 2020, con los comprobantes de egresos No.2207, 2210y 2211, con recursos de
la entidad, contraviniendo los principios de eficacia, economia, transparencia y
responsabilidad, contemplados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

La causa de lo anterior, fue la ausencia de control y monitoreo en el cumplimiento
de! pago de retenciones, como los iraslados de las transferencias de las estampillas
pro hospitales, dentro de ios términos fijados por la ley, por parte del responsable
del proceso, situacion gue causa la disminucién del flujo de efectivo de la
Administracion Municipal.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y un
detrimento fiscal de $59.014.000, por vulnerar presuntamente, o establecido en los
Articulos 124 y 125 del Decreto 403 del 2020.

5. Hallazgo administrativo, por ausencia de conciliaciones entre los
procesos responsables de impartir informacion al area contable.
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Realizada la evaluacién de control interno contable, se observd que la
Administracion Municipal, presenta debilidades en la etapa de gestién del riesgo
contable, la cual registrd una calificacién de 1.65 puntos con una interpretacién
deficiente, para la vigencia 2020, al considerar que no se denotaron procesos
congiliatorios entre las areas que genera informacion para el proceso contable del
Municipio, evidenciandose deficiencias en |a aplicacion de los numerales 2 y2.16
la Resolucion 119 de abril 27 de 2006 “por la cual se adopta el modelo estandar de
procedimientos para la sostenibilidad del sistema de contabilidad pubiica”, que
define las caracteristicas de la informacian contable en el contexto de la
sostenibilidad y conciliaciones de la informacién respectivamente.

Situacién que ocurrié por la falta de seguimiento, monitoreo y la ausencia de la
mitigacién del riesgo materializandose en Ia desorientacion de dichos procesos,
contexto que pone en alerta al 4rea financiera, afectando la autenticidad e integridad
y oportunidad de la informacion contable publica y creando incertidumbre en los
saldos de los estados financieros.

6. Hallazgo administrativo, con presunta Incidencia disciplinaria y fiscal, por
el pago de sancién e intereses por mora impuesta por la superintendencia
de salud “sGper salud”

El' Municipio, cancelé sancion interpuesta por la Supersalud por $80.005.000, e
intereses por mora, de $40.426.618, para un total de $120.431.618, segun recibo
de pago No. 20211000416 de Ia Supersalud de junio 11 de 2021, informacién
reportada en las cuentas reciproca como deuda desde Ia vigencia 2012.

En razén a lo anterior, se observa un presunto detrimento al erario por valor de
$120.431.618, por concepto de sancién como de intereses por mora, cancelados
con ef comprobante de egreso No.1110 de junio 11 de 2021, con recursos de la
entidad, contraviniendo los principios de eficacia, economia, transparencia y
responsabilidad, contemplados en el articulo 209 de Ia Constitucion Politica.

La causa de lo anterior, fue la ausencia de control y monitoreo en la plataforma del
reporte de las cuentas reciprocas, por parte del responsable del proceso, situacion
que desestabiliza el flujo de efectivo de la Administracion Municipal.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, y un
detrimento fiscal de $120.431.618, por vulnerar presuntamente, lo establecido en
los Articulos 124 y 125 del Decreto 403 del 2020

7. Hallazgo administrativo, por cuentas bancarias embargadas sin identificar
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En la cuenta contable 190903005 vigencia 2020, embargos tesoreria municipal por
$409.929.997 .67, por otra parte, en el proceso auditor la administracién municipal
realizé ajustes en la cuenta contable 990505010, embargos informe tesoreria por
$1.168.838.008.14, correspondiente a cuentas embargadas del banco agrario, de
los cuales la entidad no tienen la certeza del origen de los embargos, remitiéndose
un ajustes global, para las dos cuentas contables anteriormente citadas, no se
evidencio el tercero de las dos cuentas.

Evidenciandose deficiencias en la aplicacién de los principios de representacion fiel
de la informacién financiera y las caracteristicas cualitativas de verificabilidad
numeral 4.2.1 del Régimen de Contabilidad Publica.

Situacidén que ocurridé por la falta de seguimiento, monitoreo y la ausencia de la
mitigacion del riesgo materializandose, en la falta de los procesos conciliatorios
enfre los procesos de contabilidad Vs tesoreria, afectando la autenticidad e
integridad y oportunidad de la informacién contable publica y creando incertidumbre
en los saldos de los estados financieros

e MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL
CIERRE FISCAL

8. Hallazgo administrativo, con presunta incidencia disciplinaria por el
superavit, en las diferentes fuentes de financiacidén, presentando
deficiencias en la planeacién de la ejecuciéon de los proyectos de
inversion, como en los pagos del déficit del 2019.

En el cierre fiscal de la vigencia 2020, se determinaron, resultados de los saldos a
incorporar en la vigencia 2021, que reportd superavit total por $8.633.528.440, en
cada una de las fuentes de financiacion, como se observa en el siguiente cuadro:

Cuadro No.31
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MUNICIPIO DE EL CERRITO
Conciliacién Reservas con Tesoreria
Analisis Recursos a Incorporar
Vigencia 2020
Superavit a Déficit a
Valor Descuentos
Saldo Estado del | Reservas valor | 4e neminay | Incorporaral | Incorporar al
F 5 Cuentas Por Presupuesto | Presupuesto
uente Tesoreria de ofros en S e
; Apropiacién Pagar Tesoreria Siguiente Siguiente
) 3 4 Vigencia Vigencia
5=1-(2+3+4) | 5=1-(2+3+4)
Recursos Propios 6.865.259.503 | | 899089 333 | 5988170170
Fondos Especiales 1.265.614.442 | B 503464 | 531881032 | 654218846 |
TOTAL S.G.P 1.853.474.547 | 375.496.535 | 259 534.484 1218443527 |
| Fondos Regalias (2015) 143 650.345 | 17.728.317 L 125.922.028 | |
| Destinaciones Especificas | ] 0| ‘
Otras Destinaciones Especificas 724.721.125 '_ | 55048356 668 772.769 1‘ j
Recaudos en Tescreria por T I |
. Descuentos y otros. 240425770 | | 240425770 O e o)
Subtotales 11.093.145.732 | 465.000.000 | 1.994.617.292 | 0|8633.528440 0 |
| Sistema General de Regallas | 0|
Lok S — e . = Al |
TOTAL PRESUPUESTO _ 11.093.145.732 | 465.000.000 | 1.994.617.292 D 8. 633 528.440

B —— RS E " SRS

| ;
| Fuente Area Financiera |

LL.a causa de lo anterior, fue la ausencia de control y monitoreo, con los instrumentos
de planeacion, el plan financiero que tiene como base las operaciones efectivas de
las entidades, tomando en consideracion las provisiones de ingresos, gastos asi
mismo el déficit vigencia 2019 y su financiacion conforme con el programa anual
de caja (PAC), contraviniendo el articulo 7 del Decreto 111 de 1996, situacion que
puso a la administracidon municipal en diferentes demandas que a futuro puede
verse avocada al pago de intereses por mora, por el no pago de las obligaciones ya
contraidas por la entidad en el afio 2019, lo cual generd el déficit presupuestal,
situacion que puede estar afectando el flujo de efectivo.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de |la Ley 734 de 2002.

9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omision
de presentar el proyecto de acuerdo a la autoridad ambiental

Mediante Acuerdo municipal 006 del 2020, se aprueba el plan de desarrcllo del
Municipio del cerrito, para el periodo 2020-2023 el cual presento 4 lineas
estratégicas, 16 sectores y 104 metas de producto. EI Concejo municipal de El
Cerrito, Valle, mediante el acuerdo 003 del 28 de febrero de 2021, implementd
modificaciones al Acuerdo No. 008 de 2020, acto administrativo que fue demandado
ante el Tribunal Administrative del Valle del Cauca, el cual declaré la invalidez segln
sentencia del septiembre 10 del 2021, al no cumplir con la intervencién de la
Corporacién Auténoma Regional en el tramite de aprobacion del plan de desarrollo
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territorial que es necesaria, cuestion gue se omitié por la Corporacion como el
Municipio, contraviniendo el articulo 3 del Decreto 1865 de 1994.

Lo anterior fue causado por falta de controies en el tramite de! acuerdo municipal lo
que generd que actualmente el plan de desarrollo que se esta ejecutando no sea
coherente en sus metas.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria, por
la omisién en el cobro del impuesto del Reteica

£l Municipio de El Cerrito Valle durante la vigencia 2020, ejecut6 181 contratos de
prestacion de servicios profesionales, en los cuales omitio realizar descuentos por
concepto de Reteica, de acuerdo al siguiente cuadro:

Cuadro No.32

| Contrato [ Valor del Contrato Cedula Contratista RETE!CA NO DESCONTADO
| CON-03-2020 I| 8.520.000 500062917 23.471
: MC-02-2020 : 13.750.000 900771639 96.250
L MC-03-2020 l 30.461.127 900771638 213.209
PS-001-2020 ], 24.000.000 | 10546546 252.00C
(B2 - PS-002-2020 I, 8.100.000 : 1114839493 85.050
i P5-003-2020 | 6.900.000 ; 16857237 72.450
- PS-004-2020 24.000.000 : 60381524 168.000
L PS-005-2020 | 8.100.000 l 29673964 85.050
| PS-006-2020 |, 6.900.000 1 1114840045 72.450
,r PS-007-2020 1 8.100.000 66653603 85.050
B P5-008-2020 I 8.100.000 | 1114818072 85.050
l,_ PS-009-2020 1 6.900.000 : 1114834490 72.450
!_ PS-010-2020 8.100.000 I, 1114812185 85.050
!: PS-012-2020 4.800.000:| 66652070 50.400
| P5-013-2020 | 8.100.000 ! 1114823874 85.050
i: Ps-014-2020 | 8.100.000 ‘ 16864678 85.050
| £5-015-2020 I, 10.800.000 38657135 113.400
] P5-016-2020 i 13.200.000 1113621495 92.400
L P5-018-2020 8.100.000 66764348 85.050
PS-020-2020 10.500.000 31995124 73.500
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Contrato Valor del Contrato Cedula Contratista RETEICA NO DESCONTADO —’
PS-021-2020 8.100.000 13275604 | 85.050
PS-023-2020 4.400.000 16860250 | 30.800
PS-024-2020 80.000.000 900340611 | 0
PS-025-2020 8.100.000 1114835666 56,700
PS-026-2020 6.000.000 1130678505 42.000
PS-027-2020 10.800.000 1130608941 75.600
PS-028-2020 18.000.000 34510389 189.000
PS-023-2020 3.200.000 16855417 22.400
PS-030-2020 | 18.000.000 | 94369253 | 168.000

| PS-031-2020 10.800.000 | 16830111 _*ﬂ.@()j
| Ps032200 | 7.200.000 | 16860250 | 50400
| Ps033-2020 | 6.900.000 | 31445075 48.300
| ps0342020 | 24.000.000 | 1062294795 252.000
| P5-035-2020 15,900.000 94318617 111.30[]
_ Ps037-2020 10.800.000 | 1114823293 75.600
| PS-038-2020 1,500.000 | 1053843728 10.500
IF  PS039-2020 | 8.800.000 - 66785912 61600
F PS-040-2020 12.000.000‘ A 16605413 | _126.000
- PS-042-2020 | 2.300.000 | 16857237 16100
PS030 2.700.000 66653605 | 18.900 |
| Ps-04a2020 | 2.700.000 1114839493 | 18.900
B PS-045-2020 | 2.700.000 | 16864678 | 18.900
r7 PS-0462020 | 2.300.000[ 1114834490 | 16.100 |
h Ps047-2020 | 2.700.000 | 1114818072 | 18.900
hs;cms_-zozo | 2.700.000 | 29673964 | 18.900 |
hs-owvzozo \ 2.700.000 | 1114812185 18900
| PS050-2020 | 2.300.000 1114840045 16100
PS-051-2020 | 2,700.000 66764348 | 18.500
i PS-052-2020 | 1.600.000 66652070 | 11,200
i PS-053-2020 \l 7.200.000 66947994 | 50,400
| 5-054-2020 | 2.700.000 1114823874 | 18,900
- 5-055-2020 | 2.700.000 9771542 | M‘
| P5-056-2020 ‘ 10.800.000 | 111481310.;? 75.600
‘[77_ PS-057-2020 e 3.600.000 38657135 | 25200
. PS0s82020 | _3.300,000 1114835666 23.100
E PS-059-2020 ﬂ‘_ 6.000.000| 15704378 42000
| Ps060-2020 | 1114824035 | 20265 |

2.895.052 |
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Contrato Valor del Contrato Cedula Contratista RETEICA NO DESCONTADO
PS-061-2020 | 2.653.798 | 66860559 18.577
PS-062-2020 | 2.653.798 | 1114836335 | 18.577 |
PS-063-2020 2.653.798 | 1114816094 18.577
PS-064-2020 2.895.052 1114831744 20.265
PS-065-2020 | 2.653.798 66653641 18.577
PS-067-2020 2.653.798 18370497 18.577
PS-068-2020 2.653.798 66660962 18.577
PS-069-2020 2.653.798 31167590 18.577
PS-070-2020 Wj 2.653.798 1006257845 18.577
PS-071-2020 | 2.653.798 1114825093 18.577
PS-072-2020 | 2.653.798 1114822460 18.577
PS$-073-2020 2.653.798 1114822725 18.577
P$-074-2020 2.653.798 66653487 18.577
PS-075-2020 2.653.798 1114823785 18.577
PS-076-2020 2.653.798 16865782 18.577
PS-077-2020 2.653.798 1114812936 18.577
P5-078-2020 3,618.816 16864708 25.332
PS-079-2020 | 2.653.798 66653840 18.577
PS-080-2020 | 2.653.798 1114839018 | 18.577
PS-081-2020 | 2.895.052 66660104 20.265
PS-082-2020 2.653.798 1006258242 18.577
PS-083-2020 1.935.000 1114817480 13.545
PS-084-2020 1.935.000 16857906 13.545
PS-085-2020 8.100.000 1114812185 56.700

| PS-086-2020 8.100.000 1114823874 56.700
PS-087-2020 8.100.000 16864678 56.700 |
PS-088-2020 8.100.000 1114818072 56.700
P§-089-2020 4.800.000 66652070 33.600
PS$-090-2020 8.100.000 66653605 56.700
P5-091-2020 6.900.000 16857237 48.300
PS-092-2020 8.100.000 29673964 56.700
PS$-093-2020 8.100.000 1114839493 56.700
PS-094-2020 6.900.000 1114840045 48.300
PS-095-2020 2.653.798 1114825479 18.577 |
PS-095-2020 2.653.798 1114839520 18.577

| P5-097-2020 2.653.798 51596959 18.577
PS-098-2020 2.653.798 | 16866220 12.879
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Contrato Valor del Contrato | Cedula Contratista |  RETEICA NO DESCONTADO
PS-099-2020 2.653.798 1114838931 18.577
PS-100-2020 2.653.798 1114828726 18577
PS-101-2020 2.653.798 | 1114829196 18577 |
PS-102-2020 | | 2.553.798 ' 1114837579 | 18.577

. PS-105-2020 _ 2.653.798 1114822144 1 B 18.577

| PS-106-2020 2.895.052 1114816079 | 20.265 |

| PS-107-2020 18,000.000 10546546 | 125;00_0‘

| PS-108-2020 6.900.000 1114834490 | 48.300
PS-109-2020 2.653.798 | 1006258198 18,577
PS-110-2020 2,653.798 16261180 18.577
P5-111-2020 2.653.798 1006361910 18.577
PS-112-2020 2.653.798 1114830941 18.577 |
P$-114-2020 2.653.798 | 66658228 18.577
PS-115-2020 ‘ 2.895.052 1114834789 20.265
PS-116-2020 2.895.052 | 1114831465 | 20.265
PS-117-2020 . 2.895.052 | 1005690368 20.265

‘ PS-118-2020 2.895.052 1114839933 20.265 |

I PS-119-2020 3.618.816 16865532 25.332 |
PS-120-2020 2.895.052 1114820869 | 20.265
PS-121-2020 . 9,000.000 38657135 63.000
PS-122-2020 6.750.000 9771542 47.250
PS-123-2020 2.653.798 14699789 18.577
PS-124-2020 - 3.518.816 | 1114831706 zs.sg_z__!
PS-125-2620 15.000.000 34510389 | 105.000 |
PS-126-2020 15.000.000 66785912 105.000_{‘
PS-127-2020 | 8.250.000 1114835666 57.750
PS-128-202¢ 9.000.000 66764348 63.000 |
P$-129-2020 15.000.000 16704378 | 105.000
PS-130-2020 . 5,750.000 1114832217 40.250
P$-131.1-2020 2.653.798 1114833236 18.577
PS-131-2020 15.000.000 94369253 | 105.000
PS-132-2020 | 8.800.000 94265335 85.600
P$-133-2020 7.200.000 1114823293 | 50.400
PS-134-2020 7.200.000 66947994 50.400
PS-135-2020 3.600.000 14892762 25.200
PS$-136-2020 5.400.000 | 1114831206 37.800
PS-137-2020 | 4,000.000 { 16865497 28.000 |
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Contrato Valor del Contratc Cedula Contratista RETEICA NO DESCONTADO
1,_ Ps-138-2020 4,000.000 16861099 28.000
!_ PS-139-2020 25.000.000 901337523 175.000
L PS-140-2020 4.000.000 16673383 28.000
P5-141-2020 4.000.000 16866220 28.000
P5-142-2020 7.000.000 16864483 49.000
L Ps-143-2020 4,000.000 94315220 28.000
P5-144-2020 4,000.000 1114835322 28.000
PS-145-2020 4.000.000 1130632021 28.000
PS-146-2020 4.,000.000 16863861 28.000
Ir PS-147-2020 4.000.000 1114833485 28.000
!_ ps-148-2020 1.326.89% 1114830642 9.288
If PS-149-2020 4.400.000 1114836136 30.800
:_ PS-150-2020 7.000.000 66655870 49.000
": PS-151-2020 4.400.000 1114817795 30.800
Ps-152-2020 4.400.000 1114831371 30.800
PS-153-2020 7.000.000 1114815742 49.000
PS-154-2020 4.400.000 1114823745 30.800
P5-155-2020 7.000.000 66659774 49.000
P5-157-2020 7.393.333 7723969 51.753
Ps-158-2020 4.400.000 1114819632 30.800
L ps-159-2020 4.000.000 | 1114837630 28.000
| PS-160-2020 8.000.000 I 29305861 56.000
l P5-161-2020 8.600.000 31175954 60.200
I P5-162-2020 7.000.000 1114816017 49.000
PsS-163-2020 4,000.000 16862570 28.000
PS-164-2020 4,000.000 1114835068 28.000
PS-165-2020 4.000.000 16360268 28.000
PS-166-2020 4.000.000 1114819987 28.000
| PS-167-2020 4.000.000 1114062776 28.000
| Ps-168-2020 4,000.000 1114813163 28.000
f P5-168-2020 4.000.000 1114817480 28.00ﬂ
ps-170-2020 4,000.000 1114832665 28.000JI
PS-171-2020 4.000.000 16274613 28.000 I;
Ps-172-2020 2.000.000 16275926 14.000
\ P5-174-2020 4.600.000 1114839372 32.200 |
L Ps$-175-2020 5.400.000 [| 1114818276 \ 37.8004‘
| PS-176-2020 4.600.000 | 1114838025\ 32.200 |
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Contrato l Valor del Contrato 1 Cedula Contratista

. PSA772020 7000000 1114835416

i PS-178-2020 [ 9.000.000 1114815672 |

. Psl78-2020 e 2
PS-179-2020 | 7.000.000 | 6319180

| PS-179-2020 | L 6319d80) 000000
PS-181-2020 \ 2.000.000 1114833319

B PS-183-2020 | 2,000,000 | 1151948074

e S TP - L4

PS-188-2620 | 6.000.000 | 16605413 |

| Ps-187-2020 |

| PS1822020 | 20.060.000 | scoss7ads|

_ Psi8e200 | so00000]  e7sesas .

51862020 | 4400000 296sss3r|

_ Ps102200 | 40000000]  aizsosn [

| PS-103-2020 - 2653798 | 1114834021

| PS-104-2020 - 2.653.798 | 1193449335 |

I T ~
Valor No descontado

T T

Fuente Municipic de Cerrito

Lo anterior transgrede lo establecido le

1983, que regula el ejercicio de
de industria y comercio y el arti
municipal, asi mismo, estatuto t
2018 en su articulo 76.

4.400.000 | l4892762| 00

___ 49.000
__ 63.000

_RETEICA NO DESCONTADO |

43.000 |

14000

14.000 |
—

42,000
30.800

y 1819 de 2016, que modifics la ley 14 de
profesiones liberales est4 gravado con el impuesto
culo 199 de la ley 1333 de 1986 codigo de régimen
ributario del Municipio de El Cerrito Acuerdo 012 del

La situacion descrita, se generd por falta de control y seguimiento del municipio
como recaudador de este impuesto, generando un presunto detrimento patrimonial

por valor de $ 8.656.174, hecho
el Decreto 403 de 2020 art 125
2000.

11. Hallazgo administrativo, con

fiscalizacion de los impuestos,

que afecta los ingresos del Municipio. Incumpliendo
y 126 y articulo 34 y 35 numeral 1 de la ley 734 de

presunta incidencia disciplinaria, por falta de

El Municipio de El Cerrito Valle, como ente recaudador del impuesto de industria y
comercio debe realizar un control sobre el mismo, a través del proceso de
fiscalizacion con el fin de determinar si las declaraciones presentadas por los

diferentes contribuyentes reflejan la realidad de sus i
presentados por el contribuyente realizados
el Municipio se limita a recibir la declaracio

ia misma.

50

Ngresos y si ios descuentos
son procedentes y legales, en este caso
N, pero no realiza ningun seguimiento a

140420
42000
_30.800
280000
18577
18577
8656174

3

4

{



¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Lo anterior, trasgrede lo establecido en el Estatuto Tributario del Municipio de El
Cerrito Valle Acuerdo 012 de 2018 Articulo 506, que determina la competencia para
la actuacion fiscalizadora en el area de rentas del Municipio.

La causa de esta situacion es que no existe oficina de fiscalizacion o un funcionario
delegado para esta actividad.

Esto genera que el Municipio no tenga un control de sus ingresos reales por
concepto del impuesto de industria y comercio, de acuerdo a la norma.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

12. Hallazgo administrativo por diferencias e incoherencias en la
identificacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

De acuerdo con lo establecido en el Kit Territorial de 2016, elaborado por el
Departamento Nacional de Planeacion - DNP, la inclusion de los ODS en los Planes
de Desarrollo Territorial se fundamenta en que los ODS no son sélo competencia
del Gobierno Nacional, sino que existe una corresponsabilidad con los gobiernos
territoriales, mediante estos los entes territoriales deben articular su plan de
desarrollo municipal con el Plan de Desarrollo Nacional, sin embargo, en el Plan de
Desarrollo del Municipio de El Cerrito Valle, no se definieron los ODS, con sus
proyectos, indicadores y metas asociadas para su articulacion y aporte al Plan de
Desarrollo Nacional.

La incoherencia presentada en el Plan de Desarrollo Municipal, se pudo haber
originado por desarticulacion del Programa de Gobierno con las metas de los ODS,
inobservancia de los lineamientos de! Kit Territorial, descoordinacion en el proceso
de preparacion e implementacion de los ODS, desarticulacion de los esfuerzos
territoriales con procesos nacionales.

Lo expresado conlleva a generar incertidumbre para establecer la totalidad de las
acciones emprendidas para cumplir con los ODS de la agenda 2020 y de igual
manera cuantificar el avance del Municipio con respecto a estos objetivos, lo cual
genera incumplimiento en las disposiciones generales.

Agua Potable y Saneamiento Basico

De acuerdo a lo establecido en los resultados obtenidos por la vigilancia realizada
por la Unidad Ejecutora de Saneamiento UES - Valle se determina la siguiente
observacion.
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13. Hallazgo administrativo con Incidencia disciplinaria, suministro de agua
con valores de los indices de riesgo de calidad de agua para consumo
humano - IRCA, por encima de los parametros permisibles y con niveles
de riesgo alto o inviable sanitariamente,

Los valores calculados del IRCA consolidado mensual para algunos acueductos
rurales, segun los reportes de la Unidad de Saneamiento Bésico — UES Valle, no
cumplieron los parémetros establecidos en la normatividad vigente, representando
un alto riesgo para los usuarios que consumen el agua suministrada, a continuacién,
se presenta evidencia de lo encontrado en los reportes de la Unidad de
Saneamiento Basico — UES Valle

Indice de Riesgo de Calidad de AguaRCA
Fuente: SIVICAP WEB
Ut 305 d8 e entp Vigencia 2020
e Gobernacion del Valle del Cauca
Secretaria Departamental de Salud del Valle del Cauca
Unidad Ejecutora de Saneamiento del Valle del Cauca

Al + |Municipio Y] Persona prastadors - Hivel de riespo  «
Z020|EL CERRTD ACUEDUCTO DE CARRIZAL ALTO
2020\ EL CERRMO ASOCIACION DE RECURSOS HDRICDS NATURALES Y ACUEDUCTO CF LA INVIBLE

VEREDAEL CASTILLO E.5.P. - RINAUCAES.P SANTARIBMENTE
Z020HEL CERRITO JUNTA AGMINIETRADCRA DFL ACUEDUCTO ACUASALUD EL ROCSARID PARTE |ALTO

ALTA
Z020|EL CERRID JUNTA DE ACCION COMUMAL DE SANTA LUISA ALT0
2B20{EL CERRITO LA ASCCIACIOM DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO YIO ALCANTARILLADG ¥/0  {BAJD

ASEQ OE CAMPO ALEGRE - AUSERALA

Lo anterior incumple lo establecido en los Articulos 4 y 9 del Decreto 1575 del
Ministerio de Proteccion Social “Por e! cual se establece el Sistema para la
Proteccion y Control de la Calidad del Agua para Consumo Humano”, Articulos 13,
14,15, 17 y 18 de la Resolucion 2115 de 2007 del Ministerio de la Proteccién Social
y del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial por medio de! cual se
sefialan caracteristicas, instrumentos basicos y frecuencias del sistema de control
y vigilancia para la calidad del agua para consumo humano” y deméas normas
concordantes. Generado por posibles debilidades técnicas en el personal y/o
equipos y/o procedimientos en los procesos de tratamiento y distribucion del agua,
asf como deficientes actividades e inversiones realizadas para el mejoramiento de

los acueductos por parte de la Administracion Municipai.
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Lo que podria ocasionar posibles efectos adversos en la salud de las poblaciones
que pueden ingerir al agua no apta para el consumo humano, principalmente se
podrian ver expuestas a la adquisicion de enfermedades gastrointestinales o de otro
tipo, dependiendo del tipo de contaminante que esté afectando el valor del IRCA,
ya sea fisico, quimico o bacteriolégico.

Los hechos expuestos tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de lo
estipulado en et Numeral 1° Articulo 34, y 35 de la Ley 734 de 2002.

14. Hallazgo administrativo, por falencias en el mantenimiento de los equipos
y sistemas de la planta de tratamiento de aguas residuales del Municipio
de El Cerrito.

Durante la visita técnica realizada al sistema de tratamiento de las aguas residuales
domésticas del Municipio se observaron las siguientes falencias:

El sistema se encontraba funcionando con una capacidad del 50% del agua
generada en el Municipio, el otro 50% estaba siendo utilizado por el bypass de la
planta y descargado directamente a la fuente receptora, esto fue originado por el
dafio sufrido en una de las motobombas del sistema de bombeo.

La estructura del techo de los lechos de secado, se encuentra deteriorada con
faltantes de tejas y otras con orificios de gran tamario, se encuentran colmatados,
debido a que estos no se les estan dando ningln uso por faita de su caracterizacion.

Lo anterior generado por las deficiencias presentadas en el mantenimiento
preventivo de los equipos utilizados en el sistema de tratamiento, asi mismo por no
contar con la caracterizacion de los lodos producidos por el sistema. Conllevando
con esto a que se realicen vertimientos directos a la fuente receptora, sanciones por
parte de la autoridad ambiental, deterioro del recurso hidrico y colmatacion de los
lechos de secado.

15. Hallazgo administrativo, por deficiencias en el manejo de puntos criticos
y la estacion de transferencia de RCD,

Durante las visitas técnicas realizadas a los puntos criticos y a la estacion de
transferencia del Municipio, se observé lo siguiente:
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Disposicion inadecuada de residuos solidos, residuos de construccién y demolicién
(RCD), escombros depositados por fuera del sitio delimitado y adecuado como zona
de transferencia de los RCD.

Lo anterior, se origina por debilidades en la vigilancia, control y seguimiento de la
administracion municipal, al igual que las deficiencias que presenta el plan de gestion
integral de residuos soélidos PGIRS, que se encuentra desactualizado, ocasionando
con esto que inadecuada disposicion de residuos sélidos, RCD, contaminacién visual
y paisajistica, dispersién de material particulado al aire, posibles sanciones por parte
de la autoridad ambiental, proliferacion de agentes vectores y roedores.

16. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omisién
en la constitucion de registro presupuestal antes de la suscripcion de acta
de inicio del contrato estatal.

Cuadro No.33

T I
FUENTE DE
OBJETO | FINANCIACION |

e e SR s e — S— s S SRR

"CONVENIO INTERADMINISTRATIVO | ‘

No. 1131 DE COOPERACION Y ‘ -
| COFINANCIACION CELEBRADQ ENTRE | ‘
_ 1.OS MUNICIPIOS DE PALMIRA, EL RECURSO

1,134 | CERRITO, CANDELARIA, PRADERAY | Jo =i

FLORIDA MUNICIPIOS DEL VALLE DEL

CAUCA PARA LA IMPLEMENTACION | ‘
DEL SISTEMA DE RESPONSABILIDAD \
PENAL PARA ADOLESCENTES" \ ‘

| — = L = = — E—

| CONTRATO DE SUMINISTROS No. 248- | |
1-18-1-12-2020 CUYO OBJETO ES ; |
"DISENGC, ELABORACION Y - ; ‘
SUMINISTRC DE VESTIDO DE LABOR, RECLRSO i
12 CALZADO, DOTACION GUARDAS DE PROPIO [SUMINISTRO | §  75.143.364,00
TRANSITO Y ELEMENTOS PARAEL |
PERSONAL DE LA ADMINISTRACION |
MUNICIPAL DE EL CERRITO, VALLE ‘
| DEL CAUCA" ‘

#
CONTRATO

CONVENIO | §  34.905.55500 |

Etapa de Ejecucion:

Revisada la carpeta contractual de los contratos relacionados en el cuadro anterior,
se evidencio que el Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, omiti6 en la etapa de
ejecucion de los contratos, constituir antes del inicio de la ejecucién del convenio y
del contrato de suministro, el Registro o Compromiso Presupuestal.

De este modo se vulneran el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 (Principic de
Responsabilidad), Articulo 71 del Decreto 111 de 1996, Clausula Vigésima Primera
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del Convenio Interadministrativo “Perfeccionamiento y Requisitos para la ejecucion
del Convenio”.

Lo anterior, generado por falta de controles y seguimiento por del supervisor del
contrato quien da inicio al contrato sin verificar previamente los requisitos para la
ejecucién del contrato, situacién que puede generar incumplimiento en las
disposiciones generales.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa y disciplinaria,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

17. Hallazgo administrativo por debilidades al no soportar los informes de
supervision.

Cuadro No.34

UN INGENIERO PARA
ASESORAR Y APOYAR
LA REVISION DE LOS

prestador de
servicios
profesionales

# FUENTE DE Experiencia | Experiencla
CONTRATO | QIS0 | FINANCIACION | TIPO | VALOR | "pequerida | acreditada
184 [ CONTRATO DE [RECURSO  [PRESTACION [6.000.000 [60  meses |33  ANOS

PRESTACION DE | PROPIO DE SERVICIO relacionada | Gnicamente
SERVICIOS ' con las | se
PROFESIONALES No actividades o | evidenciaron
| 248-1-18-4-0184-2020 funciones certificaciones
CUYO ONJETO ES| contratadas. | que sustentan
| "PRESTACION DE El posgrade

SERVICIOS en la
PROFESIONALES DE categoria de

DOCUMENTOS "asesor”  se

| CORRERSPONDIENTES | podra

AL AJUSTE AL PLAN homologar

BASICO DE con minimo‘

ORDENAMIENTO 10 afios de

TERRITORIAL DEL experiencia

| MUNICIPIO DE EL | relacionada

CERRITO -VALLE | con las
actividades |
contratadas.

Etapa de ejecucion:

El supervisor del contrato presenta debilidades al no adjuntar soportes de ejecucion
del contrato, por lo que Ginicamente se limita a escribir que el contrato se cumplio.

Esto por debilidades en el cumplimiento de los Articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.
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Lo anterior, por deficiencias en el seguimiento del contrato, situacién que puede
generar posibles incumplimientos en las disposiciones generales.

18. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
justificar el contrato, debilidades en el seguimiento del contrato.

Cuadro No.35

-

# [ FUBNTEDE | Experiencia Experiencia
| CONTRATO OBJETO | FINANCIACION | TIPO VALOR .| ‘Requerida acreditada |
' ' 61 meses
relacionada con
‘PRESTACION DE las actividades
SERVICCS o funciones
PROFESIONALES contratadas. El
PARAEL posgrado en la
ACOMPANAMIENTO \ categoria de
EN LA prestador de
4 FORMULACION DEL | RECURSO PRESTACION 35.000 000 servicios
FROYECTO DE PROPIO DE SERVICIO T profesionales
PRESUPUESTO 2021 "aseso!” se
Y PROYECCION podré 4 MESE Y 3
FINANCIERA DE LA homologar con | DIAS
ALCALDIA minime 10 afios | CERTIFICACION
MUNICIPAL DE EL de experiencia | A FOLIQ 83 NO
CERRITO VALLE". relacionada con | INDICA
las actividades | FUNCIONES
l | contratadas. REALIZADAS

Etapa Precontractual:

De analisis del contrato que se relacionan en el cuadro, se evidencia que la entidad
publica en el analisis previo de los requisitos, no realizd un estudio especifico de la
experiencia del contratista, teniendo en cuenta que, los certificados laborales que
acreditan la experiencia profesional, Unicamente logran evidenciar que cuenta con
4 meses y 3 dias en asuntos relacionados de los 60 meses requeridos de acuerdo
a la Resolucion 163 del 27 de febrero de 2020 (tabla de honorarios), por cuanto la
certificacion laboral visible a folio 83 pese a que tiene fechas de inicio y finalizacién,
no contiene especificacidn de funciones en la cual se fogre verificar empleos
relacionadas con el objeto contractual.

Respecto de la invitacion a presentar propuesta visible a folio 17-18 se evidencia
gue no contiene la firma de la alcaldesa municipal.

Etapa de Ejecucion:

El Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, en la etapa de ejecucion del contrato

034-2020, omitid justificar en virtud del principio de responsabilidad en la

contratacion estatal, las razones y/o motivos por los cuales era necesario adicionar
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el contrato, pues Unicamente se expresa que es necesario adicionar en valor y
tiempo, visibles a folios 109-110.

En los informes de supervisién que reposan en la carpeta contractual, no se observa
seguimiento adecuado a la ejecucion del contrato, es decir, se omite adjuntar
soportes o evidencias de ejecucion del contrato.

Lo anterior vulnera el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 principio de transparencia
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral 4 y 5 del Decreto 1082 de 2015, y 40 de la Ley 80 de
1093, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Esto generado por falencias en la estructuracion de los estudios previos, analisis de
los requisitos de experiencia y estudios, falta de control a la ejecucion dei contrato
estatal, falta de control para efectuar una correcta adicién de los contratos estatales.

Los anteriores hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa,
con presunta incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

19. Hallazgo administrativo por debilidades en la supervisién- al omitir anexar
soportes en la carpeta que muestren la ejecucién del contrato.

Etapa de Ejecucidn.

Revisadas la carpeta confractual que se detalla en el cuadro, se observo debilidades
en el seguimiento administrativo técnico, financiero contable y juridico, teniendo en
cuenta que en los expedientes no se evidencia el seguimiento a algunas actividades
contractuales, no existen insertadas dentro del expediente soportes de la ejecucion
del contrato.

Cuadro No.36

#
CONTRATO

FUENTE DE

FINANCIACION TIPO VALOR

OBJETO

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 248-1-18-4-189-2020
CUYO OBJETO ES "PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN ACTIVIDADES ASISTENCIALES EN | RECURSO PRESTACICN
EL ANALISIS DEL ESTADO JURIDICO | PROPIO DE SERVICIO
DE LOS BIENES INMUEBLES A CARGO
\ DEL MUNICIPIO Y LOS QUE HAGAN
‘ | PARTE CONVENIOS Y LOS QUE SEAN
PARTE DE UN PROCESO DE

189 2.700.000
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# ' I FUENTE DE { ]
CONTRATO 0BJETO FINANCIACION | TIPO | VALOR
LEGALIZACION DEL MUNICIPIO DEL| ! ' !
I CERRITO VALLE DEL CAUCA | |

De este modo se presentan debilidades en la aplicacién de los articulos 83 y 84 de
la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, generado por falta de controles y seguimiento por parte de la supervision
del contrato, que puede generar pago de actividades no ejecutadas.

Los anteriores hechos relacionados configuran una incidencia administrativa

20. Hallazgo Administrativo por debilidades en la etapa de planeacion
(estudios previos obligaciones especificas) y debilidades en la
supervision del contrato

Modalidad de Seleccion: Directa

Contrato de Prestacion de servicios N°248-1-18-4-0179-2020

Contratante: Municipio de El Cerrito- Valle del Cauca.

Objeto: "PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN
COMUNICADOR SOCIAL, PARA EL APOYO DE LA LABOR DE COMUNICACION
Y DIFUSION DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES PROGRAMADAS POR EL
MUNICIPIO DE EL CERRITO-VALLE DEL CAUCA

Valor: $7.000.000

Plazo: 35 dias a partir de la suscripcién del acta de inicio.

Etapa Precontractual:

Del andlisis del contrato de prestacion de servicios N°248-1-18-4-0179-2020, se
observé que se presentan debilidades en la etapa precontractual concretamente en
los analisis previos de las obligaciones especificas del contratista, al no
determinarse de forma clara y concreta cuantos comunicados, perifoneo, cuantas
piezas a grabar se requerian para la ejecucién del contrato estatal.

Etapa de Ejecucion:

Asi mismo, se evidencié que, dentro de los informes de supervisién del contrato, no
se encuentran soportes de la cantidad de comunicados realizados, cuantas
grabaciones se efectuaron, cuantas difusiones de audio, por lo gue se denota una
debilidad en las obligaciones de supervision.
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De este modo se presentan debilidades en la aplicacion del Articuio 23 de la Ley 80
de 1993, Art. 2 numerales 2 y 4 de la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del

Decreto 1082 de 2015, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, generado por falta de controles en la estructuracion de los estudios
previos, debilidades en el seguimiento por parte de la supervision del contrato.

21. Hallazgo Administrativo con presunta
violacién al principio de la planeacion estudios previos.

Cuadro No.37

incidencia disciplinaria por

i
.
|
[

#
CONTRATO

OBJETO

FUENTE DE
FINANCIACION

TIPO

VALOR

NOMBRE CONTRATISTA

"
z

IMPLEMENTACION DE ACCIONES | RECURSO
ORIENTADAS AL APOYO TECNICO | PROPIO

EN EL MEJORAMIENTO, |

| MANTENIMIENTO Y

REHABILITACION DE VIAS, |
ESPACIOS PUBLICOS, ESPACIOS

| ADMINISTRATIVOS Y  OTRAS

ACCIONES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA, EN
EL MUNICIPIO DE EL CERRITO
VALLE DEL CAUCA
“Servicios de mano de obra para
apoyar el proyecto de mejoramiento y
equipamiento e infraestructura fisica |
del Municipic de EI Cerritc”, |

REMPLAZA COMPROMISO No 762 - |
POR MAYOR VALOR REGISTRADO |

2.754.000,00

| INGENIERIA OBRAS Y
| SERVICIOS COLOMBIA
i SAS

[

|

w

| del Municipio de El Cerrito”,

IMPLEMENTACION DE ACCIONES | RECURSO
ORIENTADAS AL APOYO TECNICO | PROPIO

EN EL MEJORAMIENTC, |
MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION bE VIAS, |
ESPACIOS PUBLICOS, ESPACIOS
ADMINISTRATIVOS ¥  OTRAS
ACCIONES PROPIAS DE LA
SECRETARIA DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA, EN
EL MUNICIPIO DE €L CERRITO
VALLE DEL CAUCA
‘Servicios de mano de obra para
apoyar el proyecto de mejoramiento y
equipamiento e infraestructura fisica

CBRA

| 8

14.080.000,00

|INGENIERIA OBRAS Y |
| SERVICIOS ~ COLOMBIA |
‘ SAS

Etapa Precontractual;

E! Municipio de El Cerritc Valle del Cauca, dentro de los estudios previos, asi como
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en el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, la identificacion de las vias a
intervenir en el mejoramiento.

Para el contrato N°03 se sacd fotocopia del contrato N°02 de la solicitud de
certificado de disponibilidad presupuestal, asi como del CDP.

Vulnerando el Articulo 23, 24 (Principio de Transparencia) de la Ley 80 de 1993,
Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de
2011.

Lo anterior, por la falta de control en la estructuracion de los estudios previos,
indebida escogencia en la modalidad de seleccion, falencias en el cumplimiento de
especificaciones técnicas determinadas en el proyecto, presentado por debilidades
en el control y seguimiento por parte de la interventoria, supervisor y obligaciones
del contratista en la exigencia de cumplimientc de especificaciones técnicas y
calidad en los procesos constructivos, lo que puede generar deterioro continuo a
corto mediano y largo plazo.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa, disciplinaria
por omisién en la estructuracién de los estudios previos de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

22, Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
violacion al principio de la planeacién.

Modalidad de Seleccion: Directa

Contrato de Prestacion de servicios N°038-2020

Contratante: Municipio de El Cerrito- Valle del Cauca.

Objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO INGENIERO
CIVIL EN LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA Y HABITAT, PARA LA
REALIZACION DE UN ESTUDIO DE SUELOS”

Valor: $1.500.000

Plazo: 1 mes contado a partir de la suscripcion del acta de inicio.

Etapa- Precontractual.

El Municipio de EI Cerrito Valle del Cauca omitié detallar dentro de los estudios
previos- “Objeto y alcance del objeto”, asi como “obligaciones especificas del
contratista”, cual era las areas, localizacidén e identificacién general del predio o lugar
a efectuar el estudioc de suelos, situacidn que impide verificar si efectivamente el
estudio de suelo entregado por el contratista era el que efectivamente la entidad
pretendia satisfacer mediante el objeto de la contratacién.
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De este modo se vulnera el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993, 2 numerales 2 y 4 de
la Ley 1150 de 2007, Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015.

Lo anterior, por la falta de control en ia estructuracion de los estudios previos,
situacién que puede ocasionar incumplimiento en las disposiciones generales.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa, disciplinaria
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

23. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria- por adicion
del contrato sin justificacién y falta de soportes o evidencias en la carpeta
contractual que respalden la ejecucion del contrato.

Cuadro No.39
{ T 1
FUENTE DE
# CONTRATO OBJETO | FINANCIACION | TIPO | VALOR o
[ CONTRATO DE PRESTACION DE } [
SERVICIOS No.028-2020 CUYO OBJETO |
ES PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES COMO ABOGADO
»g | ASESOR EN PROCESOS INHERENTES | RECURSO PRESTACION 27.000.000 |
AL DERECHO ADMINISTRATIVO DE LAS | PROPIO DE SERVICIO e
DIFERENTES DEPENDENCIAS QUE LE |
SEAN ASIGNADAS DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE EL CERRITO VALLE DEL l
CAUCA | |
| PRESTACION DE SERVICIOS ! |
PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE
| APOYO A LA GESTION, RELACIONADAS |
CON LA IMPLEMENTACION
: : | RECURSO PRESTACION
40 | SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE | ppanin DE SERVICIO | 18.000.000

ACTIVIDADES CONTENIDAS EN LOS
PLANES INSTITUCIONALES Y LAS |
POLITICAS DE PLANEACION Y GESTION
MIPG =
CONTRATO DE PRESTACION DE |
SERVICIOS PROFESIONALES NO.030-
2020 CUYO OBJETO ES PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
LA REPRESENTAGION LEGAL DENTRO
DE LOS PROCESOS JUDICIALES Y
EXTRAJUDICIALES, CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO, LABORALES,

30 CIVILES, ACCIONES | RECURSO PRESTACION 24.000.000
CONSTITUCIONALES, TUTELAS Y| PROPIO DE SERVICIO R
ACCIONES POPULARES, DE

CUMPLIMIENTO © DE  GRUPO
EXISTENTES, EN LOS DESPACHOS |
JUDICIALES DE NUESTRO
DEPARTAMENTO Y EN LOS QUE SE
LLEGAREN A ADELANTAR EN CONTRA
DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE
DEL CAUCA,

— e —
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FUENTEDE | i VALOR |

! FINANCIACION

CONTRATO POR PRESTACION DEJ '
SERVICIOSA  NO.005-2020  CUYO f '
OBJETO ES SERVICIOS DE APOYO A LA |
GESTION EN ACTIVIDADES
| 5 | ENCAMINADAS AL FORTALECIMIENTO sgggﬁ)so SEESSEE\%?Q
' ADMINISTRATIVO DE ARCHIVO! Y |
Etapa de ejecucién:

I # CONTRATO QBJETO
—

—

12.150.000 l‘
|

HACIENDA DE EL MUNICIPIO DE Ei
CERRITO - VALLE

DIGITALIZACION EN LA SECRETARIA DE l

| I _

El' Municipio de EI Cerrito Valle del Cauca, en la etapa de ejecucion de los contratos
relacionados en el cuadro anterior, omiti6 justificar en virtud del principio de
responsabilidad en la contratacién estatal, las razones y/o motivos por los cuales
era necesario adicionar el contrato, de tal modo, que dentro del documento visible
a folio 81-83 del contrato 040-2020, folios 103 y 104 del contrato 028-2020, folios
87-88 del contrato 030-2020 , folios 106 del contrato 005-2020 Unicamente se
expresa que es necesario adicionar en valor y tiempo.

Asi mismo, se evidencia omision por parte del supervisor en el seguimiento
administrativo, técnico del contrato, teniendo en cuenta que no adjunta los soportes
que muestren la ejecucion del contrato estatal, por lo que Unicamente se limita a
describir el cumplimiento del contrato.

De este modo se vulneran los articulos 23 (principio de responsabilidad y 40 de la
Ley 80 de 1993, articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Lo anterior, generado por falta de conocimiento de Ia normatividad que regula las
adiciones a los contratos estatales.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa, disciplinaria
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34 de la Ley 734 de 2002,

24. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
realizar estudio del valor real de los bienes de la entidad.

Modalidad de Seleccién: Seleccion Abreviada de Minima Cuantia.

Contrato de Seguro N°002-2020

Objeto: ADQUISICION DE POLIZA DE SEGUROS QUE AMPAREN LOS
RIESGOS DE BIENES DE PROPIEDAD DEL MUNICIPIO CONTRA TODO
RIESGOS DANOS MATERIALES- MANEJO GLOBAL PARA ILLAS ENTIDADES
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ESTATALES Y SEGURO DE VIDA DEL ALCALDE, CONCEJALES Y
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE

Plazo: 5 dias.

Valor: $21.863.117

Etapa precontractual

El Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, en los estudios previos no efectia un
estudio adecuado que permita establecer el valor actual y real de los bienes a
asegurar, situacion que impide establecer si efectivamente los bienes muebles e
inmuebles se encuentran debidamente asegurados y en el monto indicado.

De este modo se vulneran el Articulo 101 numeral 4 del Decreto 663 de 1993.

Lo anterior, generado por falta de controles en la etapa de estudios previos que
genera que la entidad no cuente con un sustento adecuado para realizar un correcto
aseguramiento de los bienes del Estado, situacion que puede generar que, en el
evento de ocurrencia de algun siniestro, la péliza no cubra el valor real del bien.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa, disciplinaria
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 34 numeral 21y articulo 48 numeral 63
de la Ley 734 de 2002.

25. Hallazgo Administrativo por debilidades en la planeacion.

Modalidad de Seleccion: Abreviada Minima Cuantia.

Contrato de Prestacion de Servicios de Alquiler N°11-2020

Contratante: Municipio de El Cerrito- Valle del Cauca.

Objeto: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS 011-2020 CUYO OBJETO
ES "SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y ELEMENTOS PARA
LA EJECUCION DEL BACHEO EN ALGUNAS VIAS DE LA ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL CAUCA

Valor: $9.750.680

Adicién N°1: $4.000.000

Plazo: 30 dias contados desde el perfeccionamiento del contrato. Acta de inicio.

Etapa Precontractual.

El Municipio de E! Cerrito Valle del Cauca, dentro del contrato N°011-2020 cuyo
objeto era "SERVICIO DE ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPOS Y
ELEMENTOS PARA LA EJECUCION DEL BACHEO EN ALGUNAS VIAS DE LA
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL CAUCA", presenta
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debilidades al no detallar cuales eran las vias de Ia zona urbana del Municipio a
intervenir, asi mismo, se omitié realizar en los estudios previos un andlisis detallado
de fos precios del mercado para con elio haber determinado el valor de la
contratacién.

De este modo, se presentan debilidades en Ia aplicacion de los articulos 3 de la Ley
80 de 1993, Articulos 2.2.1.2.1.5.1. y2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015,

Lo anterior, generado por falta de controles en Ia etapa de estudios previos. Lo que
puede generar incumplimiento en las disposiciones generales.

26. Hallazgo Administrativo por debilidades en los estudios previos,
debilidades en el seguimiento financiero del contrato.

Convenio de Asociacién N°002-2020

Objeto: AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS TECNICOS Y ADMINISTRATIVOS
PARA MEJORAR LAS CONDICIONES DE LOS ADULTOS MAYORES
PERTENECIENTES AL NIVEL | Y Il DEL SISBEN Y DE AQUELLOS QUE SE
ENCUENTRAN EN SITUACIOMN DE MALTRATO (POR DESCUIDO,
NEGLIGENCIA, ABANDONQ) CONFORME LO DISPONE LA LEY 1276 DE 2009
LA LEY 1850 DE 2017 Y DEMAS NORMAS COMPLEMENTARIAS EN LA
EJECUCION DE LOS RECURSOS DE LAS ESTAMPILLAS PROBIENESTAR DEL
ASULTO MAYOR, ENTRE EL MUNICIPIO DE EL CERRITO VALLE DEL CAUCA
Y EL CENTRO HOGAR PARA LA TERCERA EDAD "LA NOBLEZA DE SAN
VICENTE.

Valor: $16.620.300

Plazo: 15 dias.

Inicio: 15 de diciembre de 2020,

Etapa Precontractual:

—— e e

Del analisis del Convenio de Asociacion N®02-2020, se observé que se presentan
debilidades en la etapa precontractual concretamente en las obligaciones
especificas del contratista, ya que si bien, se establece que el valor de la
contratacion es de $16.620.300, en el mismo no se discrimina como se invertira el
valor en funcionamiento o dotacién del Centro Hogar, de acuerdo a la normatividad,
es decir, cantidades de desayunos, Almuerzos, cenas.

Etapa de ejecucion:

Analizada la ejecuci6n del convenio de asociacion se denotd que, no se evidencia
deficiencias en el seguimiento financiero del convenio, teniendo en cuenta que se
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omite establecer cuales son los valores ejecutados por el CENTRO HOGAR PARA
LA TERCERA EDAD "LA NOBLEZA DE SAN VICENTE, es decir en la carpeta no
se adjuntan los soportes de ejecucion financiera del convenio que soporten la
inversion efectuada por el Centro.

El Municipio de El Cerrito Valle, mediante Resolucién N°822 del 18 de diciembre de
2020 y posterior al inicio del contrato autoriza el funcionamiento del Centro Hogar
para la tercera Edad la Nobleza San Vicente.

No se evidencia designacion de supervisor.

De este modo se presentan deficiencias en la aplicacion del Articulo 23 de la Ley
80 de 1993 principio de economia y responsabilidad Articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral
4y 5 del Decreto 1082 de 2015, articulo 71 del Decreto 111 de 1996, Ley 1474 de
2011 Articulo 83 y 84.

Lo anterior, generado por falta de control en la estructuracion de los estudios previos
que impide incluso, ejercer un adecuado seguimiento del convenio estatal, falta de
controles en la etapa de ejecucién del contrato situacién que puede impactar de
forma negativa en a las arcas del Estado.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa.

27. Observaciones administrativas con presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por falencias en el seguimiento y control de la supervision, faltantes
de obra.

Modalidad de Seleccién: Abreviada menor cuantia

Contrato de obra No. 248.1.10.3-05-2020

Objeto: Mantenimiento y adecuacion yfo construccién de la infraestructura fisica
educativa del Municipio de El Cerrito

Plazo: 31 de diciembre de 2020

Valor del contrato: $242.799.570

Etapa de ejecucién

Ei contrato No. 248.1.10.3-05-2020, con fecha de inicio el 17 de noviembre de 2020;
con un valor inicial de $229.326.390; se concedi6 un incremento de precios por
7.91% con un valor de $13.473.180, para un valor total de $242.799.570. El contrato
se encuentra liquidado con fecha del 31 de diciembre de 2020 y ejecutado.

65



@v

Contraloria

Depariamental del Valle def Cauca

Se efectuaron los célculos respectivos por las cantidades y actividades de obra
ejecutadas, concluyendo que existen actividades que fueron reconocidas en mayor
cantidad de obra, evidenciandose que estas no fueron ejecutadas, presentando un
presunto detrimento patrimonial por valor de $20.254.493.

llustracion 1. Analisis presupuesto oficial por parta de la Contraloria departamental

del Valle del Cauca.

Cuadro No.41

PRESUPUESTO OFICIAL CONTRATO 248.10.3.05-2020

ANALESIS PRESUPUESTO CONTRALQRIA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE

ESCUELA PEDRQ VICENTE MONTAROQ
ACTIVIDADES UND | CANT | V. UNIT ¥, TOTAL CANT | V.TOTAL DIFERENCIA
CERAMICG PISO-PARED 20-X50%20-50CM (PARED) | M2 102.2 | $46,830.00 | $4,786,026.00 | 74.38 |  $3,483,401.72 -$1,302,623.28
PUERTAS LAMINA CALIRRE 20 M2 16.67 | $1B5,886.00 | $3,008,719.62 | 15.17 $2,819,850.62 -5278,829.00
PUNTO AGUA FRIA PVC % UND 27| 538,8356.00 | $1,048572.00 72 $854,392.00 -$184,180.00
MURG LAD S0GA SUCIQ BX12X24 M2 73.96 | $32,552.00 | 52,407,545.92 | 70.318 $2,288 951.54 -$118,554.38
ESMALTE LAMINA M2 33.93 | §7,813.00 $265,095.00 | 30.34 §237,046.42 -528,048.67 |
ESCUELA MARIA [NMACULADA
CERAMICO PISC-PARED 20-X50X20-50CM (PARED) | M2 | 53.06 | $46,830.00 | $2,484,7558B0 | 49.36 $2,311,528.80 -$173,271.60
CIELO FALSO LAMINA PVC A=25CM E=10MM M2 80.93 | $63,730.00 | $5,157,668.50 78.8 $5,021,524.00 -$135,744.90
MURD LAD SOGA SUCIO BX12X24 M1 | 13847 | $35552.00 | $4,922,885.44 53.8 $1,912,687.60 -$3,010,187.84
PUERTAS LAMINA CALIBRE 20 M2 18.5 | $185,886.00 | 5$3,513,24540 | 17.62 $3,275,311.32 -$237,934.08
ESMALTE LAMINA 2 37.8 | $7,813.00 $295,331.40 [ 35324 $275,330.12 -$20,001.28
ESCUELA JORGE ISAACS SANTA ELENA
ENCHAPE CERAMICA 21,0-40.0 MESON ML 15.85 | $18,500.00 $261,690.00 | 10.26 $170,940,00 -§50,750.00 |
CERAMICG PISO-PARED 20-X50X20-50CM [PARED) | M2 | 206.13 | $45,830.00 | $9,653,067.90 | 158.66 $7,430,047.80 -62,223,020.10
VINILO MURO TIPQ 1 3M ML | 7.89| &9,180.00 $72,430.20 5.64 $51,775.20 | -520,655.00
CIELO FALSQO LAMINA PVC A=25CM E=10MM M2 | 7644 | $63,730.00 | 54,871,521.20 70 54,461,100.00 -$410,421.20
SWITCHES 52 UND 3| $16,430.00 | $49,290.00 2 $32,880.00 -$16,430.00
GRIFO SENCILLO LAVAMANOS LIN ECONG LUND 7| s32007.00 $224,049,00 2 564,014.00 -$160,035.00
PUERTAS LAMINA CALIBRE 20 M2 2013 | $185,886.00 | $3,741,885.18 16 $2,974,176.00 -$767,709.18
ESMALTE LAMINA PUERTAS M2 | 4025 | $7,813.00 $314,473.25 32 5250,016.00 -$64,457.25
$47,168,296.30 $37,915,444.14 -$9,252,852.16
ADMINISTRACION 2% $11,273,222.82 $9,061,791.15 -§2,211,431.67
IMPREVISTOS 1% | $1,736,585.00 $1,736,585.00
UTILIDAD 5% | $2,358,414.82 51,895,772.21 $452,642.61
TOTAL -$20,254,493.39

Elaborade por el equipo auditor

Lo anterior contraviene en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

Estas situaciones son causadas presuntamente por omisién en el cumplimiento de
la normatividad que regula la contratacion de la entidad, por deficiencias en las
etapas precontractual y contractual, en el control y seguimiento por parte de la
interventoria, supervisor y obligaciones del contratista en la exigencia de
cumplimiento de especificaciones técnicas y calidad en los procesos constructivos,
ocasionando con esto una gestion fiscal ineficiente, antieconémica e ineficaz de
parte de [a institucion. Se establece un presunto detrimento patrimoniai por valor de
$20.254.493, situacion que conlleva a un menoscabo del erario. de conformidad con
el articulo 5 y 6 de la Ley 610 de 2000, modificados por los articulos 125 y 126 del

Decreto 403 de 2020.
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Lo anterior se constituye en una falta con presunta incidencia disciplinaria y fiscal al
tenor del numeral 1,21y 28 del articulo 34 y del numeral 1 del articulo 35 de la Ley
734 de 2002 por la cual se expide el Cadigo Disciplinario Unico.

PUNTOS DE CONTROL.:
PERSONERIA MUNICIPAL.

28. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por omision
en el registro en el SECOP y falta de estudios previos.

Contratante: Personeria Municipal de El Cerrito Valle.

Contrato de Prestacion de Servicios N: 015-2020

Objeto: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA
GESTION EN LA PERSONERIA MUNICIPAL, CON EL FIN DE FORTALECER LA
FUNCION INSTITUCIONAL Y SOCIAL EXIGIDA POR LA CONSTITUCION Y LA
LE, ATENCION A LAS VICTIMAS, TOMA DE DECLARACIONES, INFORMES
RELACIONADOS

Valor del contrato: $ 32.400.000.

Piazo: 12 meses

Etapa precontractual

Verificada la informacion en el SECOP 1, se evidencio que la Personeria Municipal
de El Cerrito Valle del Cauca, no se encuentra registrado o inscrito en el Sistema
Electrénico de Contratacion Publica y como consecuencia de ello, no publicé en el
Secop la contratacién suscrita.

Analizado el contrato N°015-2020 se observd que la Personeria Municipal de Ei
Cerrito Valle omitié realizar estudios previos para la contratacién de servicios
profesionales de apoyo a la gestion en {a personeria municipal.

La Personeria Municipal paga los contratos en dinero en efectivo, por lo que no
cuenta con un sistema que permita realizar un adecuado manejo de los recursos
publicos y pagos a los contratistas, asi como las deducciones de Ley.

De este modo se vulnera presuntamente el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993
(Principio de Responsabilidad), articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. 2.2.1.1.1.7.1.

Lo anterior, es causado por falta de controles en la etapa de planeacion.
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Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa, con presunta
incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en el articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

29. Hallazgo administrativo, con presunta
deficiencias en el
transferencias

incidencia disciplinaria, por
manejo tanto presupuestal y contable de las

Revisada las tranferencias giradas por el Municipio de El Cerrito a la Personeria
municipal, se evidencié gue los recursos se realizan en la gran mayoria
extemporaneamente, 1o que hace que las obligaciones adquiridas por Ministerio
Publico, entre estas el pago de la seguridad social y salarios, fas cuales sean
canceladas fuera de los terminos, situacidn se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.42

Tranferencia del Municipio alaPersoneria de El Cerrito valle Vigencia 2020 Cifras en pesos -
fecha traslado Valor Total transferencia | Saldo final extracto
ene-20 . - 0
feb-20 Feb-05-20/feb-28-20 13.898.548,00 13.898.548,00 27.757.096,00 13.333.6%2,20
mar-20 mar-02-20 13.250.000,00 13,250.000,00 17.592,20
abr-20 ’ubr-Ol-ZO 13.898.548,00 13.898.548,00 546.907,20
mavy-20 may-07-20 13.898.548,00 13.898.548,00 9.773,00
jun-20 jun-02-20/ juni-26-20 13.898.548,00 13.898.548,00 27.797.096,00 13.93282.046,20
jul-20 juli-30-20 13.898.548,00 13.898.548,00 13.977.557,20
ago-20 - 1,306,29__
sep-20 sep-07-20/sept-16-20 13.898.5482,00 13.898.548,00 27.797.096,00 J 10.477.529,20 |
oct-20 Oct-29-20 13.898.548,00 13.898,548,00 11.891.570,40
nov-20 nov-27-20 13.898.548,00 13.898.548,00 13.907.909,40
dic-20 dic-1-20) - 4.013.111,40
TOTAL 124.438.384,00 41.695.644,00 166.134.028,00

Fuente: Extractos bancarios Personeria Cerrito Valle Vigencia 2020

Vulnerando los numerales 3 y 4 del articulo 178 de la Ley 136 de 1994, y sentencias
T-221 de 2000, T-348 de 2001, T-169 de 2016

La causa de lo anterior, fue la falta de diligencia por parte de la administracién
municipal en la transferencia oportuna de los recursos para el buen funcionamiento
de la Personeria, poniendo en riesgo la realizacion de sus funciones
constitucionales y legales, entre las que se encuentran vigilar el cumplimiento de la
Constitucioén, la ley y demdas normas de nivel territorial, asi como defender los
intereses de la sociedad (articulo 178 de la Ley 136 de 1994).
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en el numeral 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002.

CONCEJO MUNICIPAL

+ RESULTADOS EVALUACION DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la planeacion de la auditoria financiera y gestion practicada al Municipio de
E| Cerrito Valle, se recibieron las siguientes denuncias ciudadanas durante e!
proceso auditor.

Durante la planeacién de la auditoria financiera y gestion practicada al Municipio de
El Cerrito Valle, se recibieron las siguientes denuncias ciudadanas durante el
proceso auditor.

DENUNCIAS CIUDADANAS:
DC-37-2021

Hecho presuntamente irregular:

=] CONTRATO NUNCA SE EJECUTO, JAMAS LE REALIZARON NINGUN TIPO
DE MEJORAMIENTO A LAS VIVIENDAS DE LOS BENEFICIARIOS, SIN
EMBARGO, APARECE EJECUTADO Y POR ENDE PAGADO Y DICHO PAGO
AVALADO POR LA INTERVENTORIA REALIZADA CONTRATO 248-1-10. 3-004-
2019 POR HYL GESTION CON REPRESENTACION LEGAL DEL INGENIERO
HAROLD CAICEDO Y LA SUPERVISION DEL SENOR SILVIO STIVENS
VALENCIA TOVAR POR PARTE DE LA ALCALDIA SECRETARIO DE
INFRAESTRUCTURA Y HABITAT. POR LO TANTO, SOLICITO SEA
INVESTIGADA ESTA SITUACION PARA QUE LOS CORRUPTOS NO SIGAN
ABUSANDO Y VULNERANDO LOS DERECHOS DE LOS MAS INDEFENSOS,
QUE POR SU POCA EDUCACION SON ESTAFADOS DE LA PEOR MANERA. NO
ES JUSTO QUE PERSONAS QUE NO CUENTAN CON UNA VIVIENDA DIGNA LE
SEAN ROBADOS SUS DERECHOS DE LA MANERA MAS VIL Y EN
COMPLICIDAD MUCHOS QUE CONTINUAN EN EL PODER. INVES TIGUEN POR
FAVOR’

ALCALCE DE LA DENUNCIA:

El equipo auditor procederd a analizar:
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1. Ejecucién del contrato, supervision y pago del contrato que surgié de la
Licitacion Publica N°LP-02-2019 v contrato de interventoria 248-1-10.3-004-
2019,

2. Andlisis técnico mediante visita de campo a las viviendas beneficiarias del
proyecto.

Respuesta del Equipo Auditor

Una vez analizada la denuncia ciudadana, se procedié por parte de quipo auditor a
verificar la ejecucion del contrato estatal, con el fin de dilucidar si efectivamente el
contrato se habia ejecutado en los términos establecidos dentro del mismo, o en su
defecto existian presuntas irregularidades derivadas de la no ejecucion y pago del
contrato.

Para abordar la denuncia ciudadana el equipo auditor en primer lugar hard un
recuento breve respecto de las actuaciones contractuales surtidas en el contrato
estatal 248-1-10.3-004-2019 para luego, exponer el analisis técnico efectuado
dentro del campo de la ingenieria civil por parte del equipo auditor,

El Municipio de El Cerrito Valle del Cauca. llevé a cabo proceso de licitacién publica
L-02-2019 que tenia como objeto *MEJORAMIENTO DE CONDICIONES
HABITACIONALES A FAMILIAS DE ESCASOS RECURSOS EN EL MUNICIPIO
DE EL CERRITO- VALLE DEL CAUCA" con un presupuesto de $275.269.814
compuesto por recursos del SGP en valor de $100.00.000 Y POr recursos propios
de $175.269.814.

De la evaluacion de las ofertas se adjudicé el proceso de licitacion al oferente
DISENO LICITACIONES E INGENIERIA S.A.8., y se suscribié el contrato de obra
N°004-2019 el de fecha 26 de septiembre de 2019, para ejecutarse en un plazo de
tres meses.

Dentro del contrato de obra en la CLAUSULA CUARTA literal A) se pactd un pago
anticipado del 40% que correspondia a la suma de $110.153.980 vy el restante
$165.230.970 en pagos parciales.

El contrato inicié su ejecucién el 07 de octubre de 2019.

Que el contratista mediante documento radicado 10/10/2019 allega cuenta de cobro
para hacer efectivo el pago del pago del pago anticipado.

Que el 5/12/20 allega documento con factura para el cobro del acta parcial N°2
mediante el cual se efectla el siguiente cobro:
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e B e s e 1 e [ e S —e o |
| |
- A A AL e 2 —_— —_— — _—
CONTRATE OERA No 042058 L
| |
t i SV R e —
e COSTO OINECTO $ 173.287 846 00
ADMINIS TRACION 24% e 3 T S 41 588 083 00
i - e WTRIOAD 8% s i 315598 908,00 L
TOTAL AIU 33% $ 57 134 988,00 i
e e g WALOR TOTAL T % 230 a7z BasGO
= _ —_— e AMOSTIZACION —_— 38232840800
VAL A PAGAT AL CONTRATESTA B 135,184 430 D00
SON CIENTO TREINTA ¥ OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA ¥ CUATRO ML 3
T —  CUATROCIENTOS TREINTA CESOS MCTE = 2 el =
e = o] 13
OBSERVACIOMNES: - = SUBTOTAL & 23047283500 ;
TN,
TOTAL % ZI0.4TZ R3S,00

El contrato presenté distintas suspensiones, la Ultima de ellas "Acta de Prorroga
N°04” |a cual establecidé un plazo para la terminacién del contrato 15 de mayo de
2021, y dentro de la misma se establece que el contrato se debera liquidar.

Que analizado el contrato estatal se evidencié que a la fecha no se logra verificar si
el contratc se encuentra en ejecucién, no se denotd acta de prorroga como tampoco
terminacion y liquidacién del contrato.

Asi mismo se procedio a realizar analisis técnico del siguiente modo:

Se realizd la visita fiscal encontrando que las actividades de las 24 viviendas se
encuentran ejecutadas, de acuerdo a las mediciones y cantidades pactadas en el
presupuesto oficial.
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ltustracion 2. Listado de los 74 beneficiarios iniciales.

[ LISTADO DE BENEFICIARIOS PARA EL PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, ]
d PRESUPUESTO LUGAR DEL
CARPETAS # POSTULANTE BARRIO MEJORAMIENTO
1 ARGENY VIEDMA DE CABRERA GE LA MERCED 084 76 PIng
2 LINA TAARCELA DOMINGUEZ SO LAMERCE (r TE6 17 COCiriA
E PAOLA ANDREA GARGIA CHIGA BALCONES OF LA MERGED EErEE] - =]
3 FILTON CESAR D8 HA ZULE TA 60181 COCINA
s ANIDAL JOVING ML 56871 1 ALGAN TARILLADG
[ CONZALL POTOO] PAZ =t = 151 68 = [ELS)
7 rARIA POBREZA LCPEZ SOTO 61173 ALCANTARILLADG
6 |ANGELA GARCIA R (=] il 804 oA [Ha]
= I~ ] FAARIA MDA RCIA MOLTNA THUE MO AIRES = 770 a1)_ Fiso =
o 10 BERNARDO JULIO CUNACUAN TATARMULS AU N AIRES 543 52 [SETHRT
% 11 MARIA OFELIA GLAYA DE OTERD CABAL MOLINA ikl FECHO
Z 823 803 18 TARREGLO D)
TECHO ¥ ENCHARE DFE BARD
12 PYRIAM OLAYA DEF ZABALA CABAL MOLINA
5 CADAL MOLINA 2 A% 588 a7 BAURG ===
CHAPINERD ‘o dad 860

CHAPINE ARG

ANUEL SENCION MENDOZA

o] ALCANTARILLADG
¥

T MARRACILEJC PELAL S - CHAPIFEAG BAND COGINA
[ LUZ ENY CAICEDO CIAGO CINCULN COTINA
LKl ’gn_u.\ COTCHANIA HICAUR T CINCUE R BANG
T FAATCIA MINLLANIE HERNANDES - CiHCULn ALCANTARILLADD
18 SAVIER MARIN SAAVE DA [T L)
ED) TARIA IABIAED ARTINEZ ARANGO CONGE [l-1= 1
21 ARGENIS OLMOL LARA EL CASTILLO EE=)

ULIA ROJAS MART NEZ ELCENTRO

ALCANTARILLADO

CLAULIA PATRIGCIA HENAD EL PLACOR

ALCANTARILLADO

JOGEFINA BOTE RGO HEMAG EL PLAGER ALCANTARILLADG
- -
g 28 FIO ORTEGA CHITAN EL FLACER COLINA NULDVAS
= 20 VWILLIANM SANCHEZ CARDONA EL FLACER BARD NUEVD

F LCANTARILLADD ¥ 8aF ~ioN |
COTNA
a7 WARIA HANTY 1A YA
PABLD SLCUNDING M EL FLACER  ©4301388  ALCANTARILLADL
a0 JESUS GENTIL AL EL PLACER - 1591 838 03 ALLANTARILLADC
62 MARIO ANTONIO GHAVE S EL PLAGER 5 808 876 67 TECHD
ot MARLENY MONTANO CASTRO EL POIRAL T 5 451 04% 10, =
3: JUETING MARTINE 2 RUIZ EL PRADO 761 894 54
3 FAASIA ENAMA ASPRILLA MARTINE X Lo CRISTALING satols
7 ROSA ELENA OREJUELA ARIAG LA ESPERANZA a =4
| 38 LILIAN 0 ATRICIA QLINTERD REYES W < 604 DB 6 |
36 JESUS ANTUNIO GIFALDD PEREIRA A RANZA 560 717,40 )
A7 FAARTHA ILIA POTOS! PAZ LA ESPLRANZA 4 132 378,74
o =
ol EY MARIA AYDE PRADC REOOLLE DO LAESTHEL A LRRRAR BHAND
g 2] AYDA MARIA RODRIGUEZ GARCIA LA ESTRELLA 810 365 85 REFLLLO YBANO
au LINA MARIA GIL 0oL RID LA CLAYITA 2 BBG B30 56 PIS0
i 41 FLENA BEDOYA DE 5070 LARES DEL PARAISD 510 B61 BAMNG =
Az LIDA CONSUELO 2 LOE RiM U B07 416 22 PIS0
42 HNELVANIR GEMA ARTURD ROLD S O RINGT i) ~ 56 653 09 COCINA
ANA JFS1IS VELASLD I NAVIA PRA ) 662 093 87
Ml TON ANORF & ALVAREZ ACUS A 1 N T 11 963 21
ARDBEY RATE | - -
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734 945 64
47 [BERNARDO GUT:ERREL CARCEA SAN ANTONIO COCINA
£ 644 747,53
a5 [VICTORIA EUGENIA CANIZALES SAN RAFAEL SOCINA ¥ BARD
T 418 258 48!
I 43 |MARIA DEBORA MARIN VILLADA SAN RAFAEL DANEL YES0
50 ILUIS ANGEL LEMES MOLNA SAN RAFAEL 2133 319,73 PiS0
2L £324 470,41
51 |CLARA ELISA JIMENEZ MUNO? SAN RAFAEL BAND
4 57 IECINGON OSVAL DO GRAALES COR SAN BAFALEL 3734 alZ 97 FLANCHA
1 E T3 |LUIS PELIO RUZ GUTIERREZ SANTA BARBARA TBE9 041 B1]  COGINA Y LAVADERD |
4 247 380 BB
| & Ea [MARIA LUZMILA CHANTRE BEDOYA SANTA BARBARA ALCANTARILLADO
-
y o . 3 536 065 B8
L 55 |FLOR DE MARIA GOMEZ OF ECHAVARRIA SANTA BAHBARA ALCANTARILLADO
| 5t T e _ 3226 350 42
| 56 [LINA MARCELA PALORMING MONTANO SANTA BARBARA ’ ALCANTARILLADO
3611.053.29
57 |ESPIRITU SANTO GNICEDD SANTA BARBARA - COGINA
= MARIA DEL CARMEM MARIN GIRALDO SANTA ELENA 1931 600 32 COCINA
55 |ELVIAMERY REYES DE ARIAS GANTA BARBARA 7 302 660,64 COCINA
2458 544 45
EVELIO LOPEZ GONEZ SANTA LUISA COCINA
~ &1 |CARLOS EIBAR MUNOZ SANTALUGA Ta17 28221 PIS0
£ ANDHREA GUZMAN ARIAS SANTA LUISA 1 533 208 85 BAND Y COCINA
= BLANCA NUBIA CARIENAS CRUZ N 7475 613 67, COCINA
WICA CASTANO CARDONA 806 731.54 ~ PISO 1
& 28 |MARTHA CECILIA DIAZ & 12 212,40 PISO 4
£, MAGALI ESCOBAR VILLAMIL 2769 17087 ENCHAFPE |
g 57 |BLANCA LIBW LOPEZ 11 , 50 B
58 |JESUS ANTONIO VALENCIA SANDOVA [ JILLA LINA COCINA )
% 59 |MARIA NOELVA CANAS | VILLA IAERCEDES 150 =

TOTAL

275.384.950,50

Elaborado por el Municipio de Ei Cerrito

De acuerdo al acta de obra final por un valor de costos directos de $69.490.845,
mas un porcentaje del AlU del 33% por valor de 16.677.803 y un valor por concepto
de interventoria $6.469.597, para un valor total pagado de $98.892.421. Este valor
fue el ejecutado por el contratista, conforme a los 24 mejoramientos de vivienda,
que fueron evidenciados en la visita fiscal.
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Elaborade por el Municipio de E! Cerrito
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Es pertinente indicar al denunciante, que en la actualidad se realizaron Unicamente
24 proyectos de vivienda, y que el contrato no se ha ejecutado en su totalidad, es
decir, no se ha pagado el valor total del contrato como se indica en la denuncia.

Adicionalmente, se otorgaron las siguientes modificaciones al contrato:

flustracién 4. Modificaciones al contrato.

Cuadro No.44

MODIFICACIONES

DESCRIPCION FECHA CRITERIO

| ACTA DE INICIO 07-0ct-2019 El acta de inicio se realizd el 7 de octubre de 2019 con plazo
inicial de 90 dias

|

[ SUSPENSION NO.1 17-dic-2019 Se evidencia, justificacion de la suspensidn por desorden
publico y oposicidn por parte de los beneficiarios. Tiempo de

| suspensitn 45 dias.
i ACTA DE CONTINUACION DE 15-ene-2020 ! Se evidencia, 45 dias de suspensién hasta el 16 de marzo de

SUSPENSION

2020. Disponibilidad presupuestal

|
ACTA DE CONTINUACION DE
SUSPENSION NQ. 2

[

16-marz-2020

Se evidencia, 60 dias de suspensién hasia el 15 de mayo de
2020.

PRORROGA No. 1 '_

15-may-2020

| Se evidencia, 15 dias de promoga emergencia sanitarla hasta

el 30 de mayo de 2020.

PRORROGA No. 2

1
[ 30-may-2020

Se evidencia, 120 dias de prérroga por emergencia sanitaria
y disponibilidad presupuestali. Hasta 13 de octubre

PRORROGA No. 3

28-sept-2020

Se evidencia, 120 dias de prérroga por emergencia sanitaria |

y disponibilidad presupuestal. Hasta el 11 de febrero de 2021

PRORROGA No. 4

Elaborado por el equipo auditor

27-ene-2021

Se evidencia, 90 dias de prdrroga por emergencia sanitaria y
disponibilidad presupuesial. Hasta el 15 de mayo de 2021

Teniendo en cuenta, que el contrato no se ha liquidado y que las partes pueden
hacer los ajustes pertinentes dentro de la misma, es necesario que en dicha etapa
se verifique, los valores pagados al contratista, lo ejecutado y analizar ia existencia
de saldos a favor de la entidad publica, en el evento de existir.

30. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
constitucion de reserva presupuestal, o en cuentas por pagar el contrato,
omision en las actuaciones contractuales y suspensiones del contrato

injustificadamente.

Modalidad de Seleccidn: Licitacion Puablica.
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Contrato de obra No. 248-1-10.3-004-2019.

Plazo de ejecucion inicial: 3 meses

Fecha de inicio: 07 de octubre de 2019

Fecha suspensioén 1: 17 de diciembre de 2019
Tiempo de suspension: 45 dias

Terminacion suspension: 31 de enero de 2020

Acta de continuacion de suspensién 1: 15 de enero de 2020
Tiempo de continuacién suspension 1: 45 dias
Terminacion suspensién: 16 de marzo de 2020
Continuacién 2 de suspension 1: 16 de marzo de 2020
Tiempo de continuacion 2 de suspension 1: 60 dias
Hasta fecha 15 de mayo de 2020

Nueva terminacién: 29 de mayo de 2020

Tiempo de prorroga: 15

Hasta fecha: 30 de mayo de 2020

Nueva terminacién: 15 de junio de 2020

Prorroga 2: 30 de mayo de 2020

Tiempo prorroga: 120 dias

Hasta fecha: 28 de septiembre de 2020

Nueva terminacion: 13 de octubre de 2020

Prorroga 3: 28 de septiembre de 2020

Tiempo de prorroga 120 dias

Fecha hasta 27 de enero de 2021

Nueva terminacion 11 de febrero de 2021

Prorroga 4: 27 de enero de 2021

Tiempo de prorroga: 90

Hasta fecha: 29 de abril de 2021

Nueva terminacioén: 15 de mayo de 2021.

Valor: $ 275.269.914

Pago anticipado al contratista: 40% $ ($ 110.153.980)

Etapa de Ejecucién:

El Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, dentro de la etapa de ejecucion del
contrato de obra N°248-1-10.3-004-2019 decide mediante Acta N°1 suspender ia
ejecucion del contrato, situacion que implicoé que la ejecucion debla reanudarse el
31 de enero de 2020, sin embargo, por parte del Municipio no se realizo reserva
presupuestal para continuar con la ejecucidén del contrato en la siguiente vigencia

(2020), tampoco se insertd tales valores dentro del déficit fiscal.
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Dentro de la etapa de ejecucion del contrato, el Municipio en la vigencia 2020 y lo
corrido de la 2021 continué efectuando suspensiones al contrato estatal debido a la
emergencia sanitaria derivada del COVID-19, y otras al indicar que no existe recurso
para continuar con la ejecucién del contrato, por lo que no se evidencia que exista
causal de fuerza mayor o caso fortuito ni circunstancias que vayan en procura del
interés publico que permitan sustentar las suspensiones.

De acuerdo al anélisis del Acta N°4 del 27 de enero de 2021, se denoté que se
establece nueva fecha de terminacién del contrato la cual iba hasta el 15 de mayo
de 2021, por lo que actualmente el plazo de 90 dias restantes de ejecucion del
contrato estatal culmind o fenecié, evidenciandose maniobras dilatorias de la
ejecucion del contrato mediante actas no justificadas, perjudicando de este modo,
la finalizacién de un proyecto que beneficiaba a fa comunidad Cerriteiia.

Asi mismo, no se evidencid que el Municipio de El Cerrito a través de la
representante legal, haya realizado actuaciones contractuales, tendientes a definir
el rumbo del contrato, es decir Liquidacién y/o otra actuacion de acuerdo a la Ley
que rige la contratacién estatal

Vulnerando el Articulo 23 de la Ley 80 de 1993 principio de economia vy
responsabilidad Articulo 71 del Decreto 111 de 1996, Articulos 83 y 84 de ia Ley
1474 de 2011.

Lo anterior, generado por falta de control y seguimiento por parte del supervisor &
interventor del contrato de obra, asi como falta de gestion por parte de la
representante legal de Jja entidad quien ha omitido realizar las actuaciones
contractuales para definir ia situacion del contrato, falta de control por parte del
representante legal al momento de constituir las reservas presupuestales
pertinentes, falta de controles en la etapa de ejecucién del contrato situacion que
puede impactar de forma negativa en a las arcas del Estado.

Los anteriores hechos relacionados configuran una presunta faita administrativa,
con presunta incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002.

DC-68-2021
Hecho presuntamente irregular:

Presuntas irregularidades presentadas en proyecto contractual Convenio de Interés
Publico "Aunar esfuerzos Financieros, Técnicos, Administrativos y Logisticos para
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ejecutar conjuntamente el PROYECTO DENOMINADO- FORTALECIMIENTO
SOCIAL ENFOCADO A LA SENSIBILIZACIO Y CREACION DE CULTURA
AMBIENTAL Y PRESERVAR LAS CONDICIONES AMBIENTALES A TRAVES DE
EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA CABECERA
MUNICIPAL Y CORREGIMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO."

ALCANCE DE LA DENUNCIA
El equipo auditor para abordar la denuncia, procedio a analizar:

1) “OBSERVACION N°1 “Excepto por la indicacién puntual de las actividades
para los parques del corregimiento de El Castillo y de Santa Elena, en los deméas
barrios no se detallan en qué éreas o puntos geogréficos concretos se realizaran
las jornadas de embellecimiento y limpieza.”

Analisis del equipo auditor:

Para brindar una respuesta a este aspecto denunciado por el Concejo Municipal de
El Cerrito Valle de! Cauca, es importante indicar que, el equipo auditor procedio a
analizar las etapas de la contratacion estatal, es decir, etapa precontractual, de
ejecucion y poscontractual, con el fin de verificar que el convenio se hubiese suscrito
de acuerdo a los parametros establecidos en ia Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de
2015.

De ese modo, analizado el expediente del Convenio N°007-2020, se pudo
establecer que presuntamente el Municipio de El Cerrito Valie del Cauca, no
establecié de forma clara y detallada la indicacién de las direcciones de los Barrios
del Municipio en el cual debia de ejecutarse el proyecto, lo anterior, incide en la
dificultad para hacer un adecuado seguimiento a la ejecucion del contrato estatal.

2) “OBSERVACION 2: La administracion municipal a nuestro juicio falla, en no
informar por que se realizarén las actividades en dichos barrios y parques, teniendo
en cuenta la amplia extension geogréfica del territorio municipal y el grupo de
corregimientos de la zona del cafién del chinche, a los cuales no se tuvo en cuenta
para el desarrollo del proyecto de tal alto valor

Tambien, a nuestro juicio falla la administracién municipal por no indicar cuales son
los fundamentos basados en estadisticas municipales, informes ambientales o
cualquier otra fuente de informacion oficial que haga sus veces, con los que se
sustente el desarrollo de las actividades de embellecimiento y limpieza en los 10
barrios y parques priorizados; de tal manera que, analizando los aspectos
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precontractuales no es posible identificar los verdaderos criterios y parametros que
permitan estructurar adecuadamente la descripcion de la necesidad que con el
convenio se pretende satisfacer a favor del interés general de todos los cerritefios
en temas ambientales y de preservacién de las zonas verdes.

Ahora bien, tampoco se define qué criterios y parametros a futuro de caracter
ambiental y ecoldgicos se tendrén en cuenta durante el desarrollo del convenio para
definir las areas o puntos geogréaficos concretos en donde se realizaran tanto las
actividades con lideres comunitarios y ambientales, como las jornadas de
embellecimiento y limpieza.”

Anélisis del equipo auditor:

Una vez analizado el hecho presuntamente irregular referido por el Concejo
Municipal, el equipo auditor, procede a referir que, dentro de Ia etapa precontractual
se anexa la Ficha MGA del proyecto que se pretendia ejecutar, y dentro de la misma,
se dispone la descripcion de la situacion existente con respecto al problema y se
destaca “los parques y zonas verdes o de esparcimiento existentes en el Municipio
que contaba con equipamiento como bancas o juegos infantiles y no se ha realizado
limpieza y/o mantenimiento, generan un aspecto de abandono lo cual puede
fomentar delincuencia, esto dado a que un lugar desértico y con pobre alumbrado
publico, es el sitio ideal para los maleantes” (informacién tomada de ficha MGA del
Convenio 007-2020)

Dentro del indicador de referencia se indicé que los parques y zonas verdes mas
afectadas se relacionan a continuacion:

“Barrio Santa Barbara, ElI Centro, Centenario, El Rosario, Pueblito Valluno,
Cooincer, Barrio Villa del Carmen, Corregimiento El Placer, San Rafael
Corregimiento el Castillo, Corregimiento Santa Elena” (Informacion tomada de ficha
MGA del Convenio 007-2020)

Conforme a lo anterior, es importantes indicar que, en relacién a la escogencia o
priorizacién de los barrios y parques a intervenir, estos se hicieron de acuerdo a los
parametros de la ficha MGA, tal y como se evidencia en los documentos
precontractuales del contrato estatal, por lo que, la escogencia de las zonas o
parques a intervenir hace parte de las necesidades priorizadas por la administracion
municipal dentro de la autonomia territorial y ejecucién de los programas y proyectos
establecidos, situacion que permite establecer que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, frente a la priorizacion de las zonas no evidencia irregularidades,
teniendo en cuenta que, se trata de necesidades propias de la entidad territorial.
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Asi las cosas, la necesidad que pretendia satisfacer el Municipio de EI Cerrito Valle
del Cauca, se puede observar en la estructuracién del proyecto, asi como ios
objetivos especificos que se pretendian cumplir, de acuerdo al siguiente cuadro:

[ ) Tipo de fuente; Documenta
ohicial

g y shjeil

!nusa dlraata 1 Incrernshtar e procosos de §mpieza ¥ embaiecimisnto de Zonas vesdes ¥ PRIUBE,

Defictentes procasos de limpiean,
erbelacimisne

Cavks fndirects 1.4 incrementar la pariicipacids do 1o corunidad v trabsin en equips

Bala par s du ks dy
trabajo an aquipo
Causa indiracta 1.2 Cisminuir &l grado de afectacion de 4 Huminacitn on paiques v Zonas verdes

Eluvadi grede de sfectecidn do s
fluminackin en pargques ¥ 2onak verdes,

[ Gauvsa indirecty 1.3 Ingeernenlar « grado de conclentizacitn de is comurided en ls importancie del cuidate de baxs LONES VRGeS ¥

pargues del municipio de Ef Carrito.
Bajo grado de conclentizacion de ke
comunided en s importancls del cuidado
de fag zonas venlss y pargues del
musicipio de Ef Comiln

Corusa indirecta 1.4 Mejorar e scciones de sensiilzaciin encaminsdas of mardenindenlo, embeliecimianio bigded de i
_ sulruciura y funclones de lbs zonas verdes y perques pedenecentes at Municisic
ficientes accionss de sensibiizacitn
kaniriento,

neaminadsg 8 bun ,
smbellecimisnto. spstenibilidat de o
struclura ¥ fundones de las zonas
vardes y parques perteneciontos al
Municipio
| (S e — I S — i —— i e

Por otro lado, analizado los estudios previos especificamente acépite b)
CONTECTO TECNICO, se puede indicar que, efectivamente el Municipio no
establecid las direcciones de intervencion que impide hacer un buen seguimiento a
a la ejecucion del contrato.

3) “OBSERVACION TRES: El proyecto enuncia que se beneficiaré a toda la
poblacion de EI Cerrito, es decir a los mas de 57.000 habitantes, sin embargo,
conforme a la Actividad 2 del Componente 2 de las especificaciones técnicas, se
informa que parte del desarrollo del objefo del convenio asociado a las
actividades para los lideres comunitarios a través de los talleres, tan solo se
trabajara con 10 personas de cada uno de los barrios y parques priorizados, es
decir que se impactara con el convenio tan solo a las personas. (este dato es
importante por /as razones que méas adelante se expondran)”

Analisis del equipo auditor:

Es importante establecer que dentro de la ficha MGA se establecid que las

personas afectadas con el problema eran 57.133, si bien, dentro de los estudios

se especifico |os talleres a los cuales iba dirigido el contrato estatal, no es menos
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cierto que, a pesar de que existe una priorizacion en el proyecto de los barrios y
parques a intervenir, ello no quiere decir que s6lo los habitantes de ese barrio se
beneficiaran del proyecto, teniendo en cuenta que los demas habitantes fambién
hacen parte del Municipio o podran hacer uso de los mismos, asi como sucede
con proyectos de pavimentacion si bien va dirigido a pavimentar determinadas
sreas los beneficiarios en ultima instancia seran todos los habitantes del
Municipio, Io anterior a titulo de ejemplo.

De ese modo, no se evidencia irregularidad por este concepto relacionado con
la priorizacién de determinadas zonas.

“OBSERVACION CUATRO: Segun la Actividad 1 del Componente 3 de las
especificaciones técnicas, se realizaran jornadas de limpieza, embellecimiento y
recoleccién de residuos sélidos, en tan solo § barrios o parques de fos 10
priorizados para el proyecto.

Es decir que son un total de 5 jornadas, las cuales incluyen actividades de
recoleccién de residuos sélidos, actividad frente a la cual se tiene el siguienie
comentario:

Es imponente tener en cuenta que la actividad de recoleccién de residuos sélidos
no se podia contratar, porque en la practica seria repetir lo que todos los dias
hace el consorcio "EL CERRIIO LIMPIO S,A,S - ETTPRESA DE SERWC'OS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEQ”, tal cual se encarga de la operacién de
los servicios de recoleccion transporte y disposicion final de residuos solidos,
tantfo de las viviendas urbanas como de las zonas publicas y comunes de El
Cerrito, en virtud de dos (2) aspectos, uno caracter contractual y otro de caracter
legal (Ley 142 de 1994). El primer aspecio, tiene que ver con la asociacion
estratégica que existe entre la empresa de servicios de aseo y el Municipio de
El Cerrito desde el 2018 y el segundo aspecto se deriva del confrato de
condiciones uniformes que tiene la empresa de aseo con todos los usuarios y
suscriptores este servicio en El Cerrito Valle.

Lo anterior quiere decir que con el convenio que se denuncia, se contrato sin ser
necesario actividades que realiza normalmente en cumplimiento de las
funciones legales y contractuales el consocio “El CERRITO LIMPIO S.A.S.-
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEQ";
actividades que financian todos los cerritefios con el pago de las tarifas
mensuales por concepto de aseo.
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Finalmente, es importante tener presente que, segun el presupuesto de la
invitacién y los estudios previos del convenio, esta actividad le costaré al
Municipio de El Cerrito, SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000). (Revisar ef
ftem denominado "ESCOMBROS y RECOLECCION DE RESIDUQOS SOLIDOS
de la tabla de presupuesto”

Analisis del Equipo auditor:

Ei equipo auditor realizé visitas de campo a 11 parques ubicados en los barrios
Santa Barbara, Ei Centro, Cincuentenario, El Rosario, Pueblito Valiuno, Cooincer,
San Rarael, Villa del Carmen, vy los corregimientos Parque del corregimiento El
Placer, Parque del corregimiento El Castillo y Parque principal de Santa Eiena,
durante la visita se sostuvo dialogo con ia comunidad, mediante lo cual se establecié
si habia existido y que tipo de intervenciones realizo el contratista, por lo que se
determind que en estos si se habian realizado algun tipo de intervencion tales como
limpieza de zonas verdes, siembra de especies ornamentales, pintada de sardineles
y pintada del tronco de los arbustos a la altura del pecho. En lo referente al item
"ESCOMBROS y RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS® de la tabla de
presupuesto por un valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000), se
establece que esta actividad no debid incluirse y pagar en el presente convenio,
toda vez que es funcion de la empresa prestadora del servicio, por lo anterior este
valor pagado se configura como un posible detrimento.

El posible detrimento se vera reflejado en la observacion general af finalizar el
presente analisis.

5) “OBSERVACION QUINTA: Concordante con la observacion anterior, en el
presupuesto del proyecto que se denuncia, aparece la contratacién de 25 puntos
ecologicos. Cada punto ecolégico esta constituido por 3 canecas de 14 litros

Cada punto ecoldgico, tiene el valor de $650.000, lo que, por los 25 puntos
ecoldgicos del convenio, suma el valor total de $22.185.000. Frente a lo descrito,
este concejo municipal formula los siguientes interrogantes a modo de critica

a. ¢Para qué se contratan 25 puntos ecologicos, si el proyecto se desarrollara
solamente en 10 barrios y parques priorizados?

b. ¢No bastaba con un solo punto ecolégico sobre cada barrio y parques
priorizados?

82



(- Contraloria

Departamental def Valle del Cauca

Siguiendo el anterior orden de ideas, respecto a los puntos ecolégicos contratados,
no se brinda el detalle de los materiales de cada caneca que va a ser entregada por
el contratista. Es por alto que nos preguntamos:

a. ¢lLas canecas seran de material de plastico?
b. ¢Las canecas serdn de material de aluminio? ¢. ;qué esfructura van a soportar
las tres canecas y cémo van a ser adheridas al piso?
d. ¢Cuél es la dimensién de cada puntc ecolbgico, en lo referente al ancho y largo?

Es importante la descripcién al detalle del material de las canecas de los puntos
ecolbgicos y las dimensiones de los mismos, para asi poder comparar los precios
unitarios del presupuesto oficial del convenio, con los precios de dichos bienes en
el mercado, también para tener una idea de cuéal es el tiempo de vida util y ademas
para establecer la cuantia de las garantias de calidad que se le deben pedir al
contratista (fundacion) como requisito de perfeccionamiento del convenio.

Con la falta de detalle del material de las canecas y dimension de los puntos
ecologicos, el coniratista (fundacién) bien podria entregar elementos ordinarios y
asi estaria cumpliendo con las obligaciones convenidas, en detrimento de los
intereses de los cerritefios, situacién que es la que queremos evitar como Concejo
Municipal.””

Analisis del Equipo auditor:

En atencion a lo establecido en los interrogantes y la evaluacién técnica realizada
al convenio, se determina que se presentd falta de planeacion y definicion técnica
de las necesidades a satisfacer con el convenio, asi mismo en el convenio se
establecia la elaboracidén de un diagnéstico de las necesidades de cada uno de los
puntos a intervenir, dichos diagnosticos fueron realizados pero estos no cuentan
con un sustento técnico de lo encontrado y de las necesidades de cada unc de los
parques en €l se limitan a establecer lo encontrado y definir necesidades de forma
general. Durante la revisién en campo realizada se determinan faltantes de puntos
ecologicos y de avisos publicitarios.

El posible detrimento se vera reflejado en la observacion general al finalizar el
presente analisis.

6) “OBSERVACION SEXTA: Conforme a la Actividad 2 del Componente 3 de
las especificaciones técnicas, se realizara la siembra de plantas ornamentales en
los barrios y parques priorizados.
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Dependiendo del barrio o parque, se utilizara determinados tipos de plantas
ornamentales y también existe variacion de la cantidad a sembrar; sin embargo, en
el presupuesto oficial del proyecto no detallan ef valor unitario de acuerdo al fipo de
planta omamental, sino que se establece un item global por el precio de
$22.185.000.

La situacion descrita, representa dificultades para realizar el control social y politico
que tienen todos los ciudadanos y esta corporacion administrativa, impide hacer un
trabajo de analisis comparatlivos de los precios de las plantas oramentales que se
utilizaran en el convenio, con los precios unitarios de dichas plantas en el mercado
y de esta manera poder verificar si existen o no sobrecostos; de paso, la
administracion municipal con esta situacion, vulnera los principios de planeacién,
fransparencia y economia propios de los contratos estatales en virtud de la Ley 80
de'1993, Ley 1150 de2007 y Decreto 1082 de 2015.”

Analisis del Equipo auditor:

En los parques y zonas verdes donde se hicieron intervenciones de siembras de
plantas ornamentales, se realizd el conteo de las especies sembradas en cada zona
visitada, una vez finalizadas las visitas de campo se procedid a realizar un analisis
comparativo entre lo planeado, lo propuesto por el contratista, lo ejecutado y lo
evidenciado durante las visitas. Con lo anterior se determinaron faltantes de
especies ornamentales, generando un posible detrimento fiscal, que se vera
reflejado en la observacidn establecida.

7) “OBSERVACION SEPTIMA: Lineas atrés se ha podido evidenciar que
basicamente en 28 dias, se espera a través del convenio:

- Realizar un taller a un grupo de 10 personas por cada barric y parque
priorizados en femas de sensibilizacion e interés ambiental y de preservacion. Es
decir 100 personas en total participaran del taller.

- Realizar un 5 total de jomadas de limpieza, embellecimiento y recoleccion de
residuos solidos en tan solo 5 de los'10 de los barrios y parques priorizados. Es
decir, una jornada por barrio o parque priorizado.

- Se realizaran siembra de plantas ornamentales en los 10 barrios y parques
priorizados

Para todo lo anterior la administracién municipal destina con cargo al tesoro publico
$225.000.000, segtin el presupuesto oficial de los estudios previos, invitacién y
convenio.
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Para desarrollar el convenio, se requiere los se!'vicios de 35 personas por un valor
de $69.000.000. segun et item "CONTRATACION DE PERSONAL del presupuesto
oficial, tal como a continuacion se detalla:

1 director de proyecto con una asignacion de $4.500.000 2 ingenieros ambientales,
cada uno con asignacion de $3.500.000 total $7.000. 000 1 tecnélogo ambiental con
una asignacion de $2.200.000 2 tecnologos administrativos (apoyo de campo), cada
uno con asignacion de 2.200.000, total $4.400.000 1 técnico en salud ocupacional
con una asignacion de $2.200.000 1 auxiliar administrativo con una asignacion de
32.200.000 6 personas para actividades logisticas cada uno con asignacion
$2.200.000, total de $12.000.000 6 jefes de cuadrilla para jornadas de limpieza cada
uno con asignacion $2.200.000, total de $12.000.000 15 personas para trabajo de
campo, cada uno con asignacién de $1.500.000, Total de $22.500.000

Frente a lo anterior este concejo se pregunta lo siguiente:

a- Es necesario contratar a 35 personas para realizar un taller en femas
ambientales dirigido a tan solo 100 personas (lfderes comunitarios)?
b- ¢ Es necesario contratar a 35 personas, para realizar un total de 5 jomadas

de recoleccion de residuos solidos que como ya se explic en la OBSERVACION
CUATRO de este documento, todos los dias tas hace el consorcio " EL CERRTTO
LIMPIO S.A.S - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ASEO" en las zonas comunes y publicas de nuestro Municipio?

c- ¢ Es necesario contratar a 35 personas para realizar las siembras de plantas
ornamentales las cuales tienen un costo total de $22.185.0007?

d- ;Por qué se contrata a un tecnico de salud ocupacional para temas
ambientales?

Ahora bien, relacionado con el tema anterior, se evidencia qué, ni en los esfudios
previos ni en la invitacion del proceso, se explica cuéales son los criterios y
justificaciones de caréacter técnicos que fuvo en cuenta la administracion municipal
para la determinacion de los perfiles del personal y la cantidad de los mismos, de
acuerdo a la profesion, oficio o participacion para el desarrollo del convenio.

Tampoco en los documentos precontractuales se establece con claridad qué
actividades, funciones o participacion tendran cada persona en el desarrollo de la
ejecucion del objeto contractual. La administracion municipal de la misma manera,
no justifica cuéles son los criterios de carécter técnico, tenidos en cuenta para
determinar los honorarios de cada una de las 35 personas requeridas para la
gjecucion del convenio.”

Analisis del Equipo auditor:
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Una vez revisado los documentos, informes parciales y finales, estos detallan las
actividades ejecutadas por el personal contratado, el cual en su mayoria realizo
labores de siembra, limpieza y embellecimiento en general, estas no fueron
contratadas exclusivamente para reailizar los talleres que se desarrollaron o solo
para la siembra. Respecto al técnico en salud ocupacional, se evidencio que existian
actividades que podrian generar riesgos ocupacionales en el desarrolio de las
actividades, asi mismo se encargd de realizar los controles en el tema de
bioseguridad generado este por la pandemia

8) “OBSERVACION OCTAVA: En el item "Il INSUMOS de/ presupuesto oficial,
establece un valor de $3.000.000 por concepto de alquiler de un salén y video beam.
En el Municipio de EI Cerito y cualquier otro Municipio de la misma categoria
facilmente se podria constatar a través de las inmobiliarias que un canon de
arrendamiento por $3.000.000, seria para bienes inmuebles que sirvan para
bodegas industriales.”

Anélisis del Equipo auditor:

Durante la revisién de las evidencias, no se observan las facturas de los alquileres
de los salones y Videobeam utilizados para las capacitaciones realizadas en las
comunidades, al igual que en los registros fotograficos anexados en los informes se
observan socializaciones realizadas en los parques, por lo anterior esta actividad no
Cuenta con los soportes necesarios evidenciando un posible detrimento, el cual se
establecera en la observacion que se defina.

9) "OBSERVACION NOVENA: En el item "li INSUMOS y presupuesto oficial,
se establece que se contratan 1680 refrigerios por el valor unitario de $6.000, que
por el total da un costo de $10.080.000. Bajo la hipétesis, que el grupo de trabajo
(constituido por 35 personas) para desarrolfar el presente convenio, realizaran sus
respectivas actividades durante los 28 dias de ejecucion y que cada uno, por dia
reciba | refrigerio, el total serian 980 refrigerios. A lo anterior, se agregan 100
refrigerios para los lideres comunitarios que participaran del taller, para un total final
de 1080 refrigerios.

De acuerdo a lo expuesto, se incluyeron 600 refrigerios de més, lo que representa
aparentemente un sobre costo de $3.660.000.

Igual de preocupante a lo descrito, es el hecho de que la administracién municipal
en los estudios previos e invitacion, no fuese establecida fas condiciones minimas
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del contenido de los refrigerios que tendra que suministrar el contrasta (fundacién)
a los colaboradores y lideres comunitarios que participaran de los talleres. Este
Concejo Municipal formula los siguientes interrogantes: a. ;De que consta con los
refrigerios? b. ¢incluyen una proteina? c. ;incluyen arroz? d. iincluyen caldo? e.
éincluye sobremesa? De la misma manera se evidencia que, ni en los estudios
previos ni en la invitacion del proceso, se explica cuédles son los criterios y
Justificaciones de caracter técnicos, que tuvo en cuenta la administracion municipal
para la determinacién de los precios unitarios de los refrigerios”.

10) “OBSERVACION DECIMA: En el item 'lll INSUMOS" del presupuesto oficial
se establecen 2040 de bebidas de hidratacién. Cada unidad por el valor $2.000 para
un total de $4.080.000 Se hace el mismo ejercicio del punto anterior, bajo la
hipotesis que el grupo de trabajo constituido por 35 personas) para desarrollar el
presente convenio, realizaran sus respectivas actividades durante los 28 dias de
ejecuciéon y que cada uno por dia reciba hasta 1 bebida como hidratacion, el total
Serian 980 bebidas de hidratacion.

A lo anterior se podria agregar 100 bebidas de hidrataciéon para los lideres
comunitarios que participaran del taller, para un total final de 1080 bebidas de
hidratacién. De acuerdo a lo expuesto, se incluyeron 600 bebidas de hidratacion de
mas, lo que representa aparentemente un sobre costo de $1.200.000 Este concejo
municipal formula los siguientes interrogantes.

a. ¢En qué consisten las bebidas de hidratacién?

b. ;Es agua, gaseosa o jugo? De la misma manera se evidencia que, ni en los
estudios previos ni en la invitacién del proceso, se explica cuéles son los criterios y
Jjustificaciones de caracter técnicos, que tuvo en cuenta la administracién municipal
para la determinacién de los precios unitarios de las bebidas de hidratacion.

En este punto se establece que los refrigerios no solo fueron entregados al grupo
de trabajo, sino que ademas durante las socializaciones se realizé entrega a los
participantes de ellas, lo cual se evidencia en registros fotograficos. Sin embargo,
se realiza el gjercicio y se concluye que efectivamente existe un faltante de 600
refrigerios, de igual forma se observa que no se definieron las caracteristicas ni
especificaciones de los contenidos de los refrigerios, denotando con esto falta de
planeacién. En lo referente a las bebidas, en esta se establece que se entregaron
diario dos hidrataciones a las personas que estaban laborando. Los faltantes de
justificacion de los refrigerios seran incluidos en la observacion que se determine”.
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Analisis del Equipo auditor:

En este punto se establece que los refrigerios no solo fueron entregados al grupo
de trabajo, sino que ademas durante las socializaciones se realizd enirega a los
participantes de ellas, lo cual se evidencia en registros fotograficos. Sin embargo,
se realiza el ejercicio y se concluye que efectivamente existe un faltante de 600
refrigerics, de igual forma se observa que no se definieron las caracteristicas ni
especificaciones de los contenidos de los refrigerios, denotando con esto falta de
planeacién. En lo referente a las bebidas, en esta se establece que se entregaron
diario dos hidrataciones a las personas que estaban laborando. Los faltantes de
justificacion de los refrigerios seran incluidos en la observacién que se determine.

11)  “OBSERACION DECIMA PRIMERA: En el item i INSUMOS" dei
presupuesto oficial se establece el transporte por el valor global de $ 7.500.000.
Este item es muy preocupante, si al observar los documentos precontractuales, la
administracion municipal no establecio la unidad de medida en kildmetros o
recorridos, sinc que, tan solo se limitd a indicar 75 unidades. No se entiende a que
se refieren dichas unidades. Pero fo que si aparece por concepto del servicio de
transporte es el valor de $7.500.000. Frente a esta situacion se formulan los
siguientes interrogantes: a. ;/Para qué se contrala un transporte, si el 70olo de las
actividades se realizan en el perimetro urbano y el 30% en Santa Elena, El Castifllo
y El Placer? b. ;Por qué no explican, para que va a ser utilizado el transporte, es
decir, si es para movilizar personas, materiales, insumos etc.? igual que lo referido
en las observaciones anteriores, no se explica en los documentos precontractuales
cuales son los criterios y justificaciones de caracter técnicos, que tuvo en cuenta la
administracién municipal para la determinacion del precio de transporte”

Analisis del Equipo auditor:

En la revision de las evidencias aportadas, no se presentan las facturas, con placas
de vehiculo, tarjetas de propiedad de los transportes utilizados y de los recorridos
realizados que soporten este item y la cantidad de personas movilizadas y las
funciones gue cumplirian. Lo anterior sera incluido en la observacion.

12) “OBSERVACION DECIMO SEGUNDA: EN E! jtem IV. PUBLICIDAD" del
presupuesto oficial se establece 1 campafia de comunicacion consistente en un
mensaje de concientizacién a través de videos por el valor $15.000.000. Es decir,
para explicar la importancia de la preservacion de las zonas verdes, los aspectos
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ambientales y de cultura ecolégica jinsertados en un video que seré unicamente
transmitido en una red social el Municipio tiene que invertir un valor alto.

Como sucede en el comtn denominador de las actividades de este proceso, la
administracién no las detalla, no informa cual son los criterios de carécter técnicos
que le permiten establecer el valor del video, no registra en los estudios previos
sobre la existencia de objetos contractuales de otros Municipios que permitan
justificar, aunque sea medianamente los costos por este servicio.

A manera de conclusion, los concejales firmantes de este documento tienen que
manifestar que el convenio es a todas luces se evidencian posibles errores y
sobrecostos en su etapa precontractual y en el convenio propiamente dicho; y antes
que favorecer el interés general de los cerritefios por el contrario no permite un
impacto real en la comunidad, en la politica publica de preservacion del medio
ambiente, ni muchos menos en el plan de desarrolio municipal. por las razones
dejamos constancia de nuestra posicion.”

Analisis del Equipo auditor:

En la revisién realizada de las evidencias no se encuentra el video realizado, al igual
que evidencia de los canales de transmision utilizados para promocionar las
acciones con las cuales se buscaba educar y sensibilizar a las comunidades, Por lo
anterior se determina establecer este item como posible detrimento, el cual se
reflejara en la observacion definida que sera objeto de contradiccién por parte del
ente auditado.

De ese modo, una vez analizada toda la carpeta contractual se pudo connotar la
siguiente observacion:

DC-68-2021
Hecho presuntamente irregular:

Presuntas irregularidades presentadas en proyecto contractual Convenio de Interés
Ptblico "Aunar esfuerzos Financieros, Téchicos, Administrativos y Logisticos para
ejecutar conjuntamente el PROYECTO DENOMINADO- FORTALECIMIENTO
SOCIAL ENFOCADO A LA SENSIBILIZACIO Y CREACION DE CULTURA
AMBIENTAL Y PRESERVAR LAS CONDICIONES AMBIENTALES A TRAVES DE
EMBELLECIMIENTO DE PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA CABECERA
MUNICIPAL Y CORREGIMIENTOS EN EL MUNICIPIO DE EL CERRITO."

ALCANCE DE LA DENUNCIA
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El equipo auditor para abordar la denuncia, procedié a analizar:

13)OBSERVACION N°1 “Excepto por fa indicacion puntual de las actividades para
los parques del corregimiento de El Castillo y de Santa Elena, en los demas barrios
no se detallan en qué areas o puntos geograficos concretos se realizaran las
Jjornadas de embellecimiento y limpieza.”

Analisis del equipo auditor:

Para brindar una respuesta a este aspecto denunciado por el Concejo Municipal de
El Cerrito Valle del Cauca, es importante indicar que, el equipo auditor procedio a
analizar ias etapas de la contratacién estatal, es decir, etapa precontractual, de
ejecucion y poscontractual, con el fin de verificar que el convenio se hubiese suscrito
de acuerdo a los parémetros establecidos en la Ley 80 de 1993 y Decreto 1082 de
2015.

De ese modo, analizado el expediente del Convenio N°007-2020, se pudo
establecer que presuntamente el Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, no
establecio de forma clara y detallada la indicacion de las direcciones de los Barrios
del Municipio en el cual debia de ejecutarse el proyecto, lo anterior, incide en la
dificultad para hacer un adecuado seguimiento a Ia ejecucion del contrato estatal.

14)  OBSERVACION 2: La administracién municipal a nuestro juicio falla, en no
informar por que se realizaréan las actividades en dichos barrios y parques, teniendo
en cuenta la amplia extension geogréfica del territorio municipal y el grupo de
corregimientos de la zona del cafion del chinche, a los cuales no se tuvo en cuenta
para el desarrollo del proyecto de tal alfo valor

Tambien, a nuestro juicio falla la administracion municipal por no indicar cuales son
los fundamentos basados en estadisticas municipales, informes ambientales o
cualquier ofra fuente de informacién oficial que haga sus veces, con los que se
sustente el desarroflo de las actividades de embellecimiento y limpieza en los 10
barrios y parques priorizados: de tal maners que, analizando los aspectos
precontractuales no es posible identificar los verdaderos criterios y paramelros que
permitan estructurar adecuadamente la descripcion de la necesidad que con el
convenio se pretende satisfacer a favor del interés general de todos los cerritefios
en temas ambientales y de preservacién de las zonas verdes.

Ahora bien, tampoco se define qué criterios y parametros a futuro de cardcter
ambiental y ecolégicos se tendran en cuenta durante el desarrollo del convenio para
definir las areas o puntos geogréficos concretos en donde se realizarén tanto las

90



(- Contraloria

Departamental def Valle del Cauca

actividades con lideres comunitarios y ambientales, como las jormadas de
embellecimiento y limpieza.

Analisis del equipo auditor:

Una vez analizado el hecho presuntamente irregular referido por el Concejo
Municipal, el equipo auditor, procede a referir que, dentro de |a etapa precontractual
se anexa la Ficha MGA del proyecto gue se pretendia ejecutar, y dentro de la misma,
se dispone la descripcidon de la situacion existente con respecto al problema y se
destaca “los parques y zonas verdes o de esparcimiento existentes en el Municipio
que contaba con equipamiento como bancas o juegos infantiles y no se ha realizado
limpieza y/o0 mantenimiento, generan un aspecfo de abandono lo cual puede
fomentar delincuencia, esto dado a que un lugar desértico y con pobre alumbrado
publico, es el sitio ideal para los maleantes” (Informaciéon tomada de ficha MGA del
Convenio 007-2020)

Dentro del indicador de referencia se indicé que los parques y zonas verdes mas
afectadas se relacionan a continuacién:

"Barrio Santa Barbara, El Centro, Centenario, El Rosario, Pueblito Valluno,
Cooincer, Barrio Villa del Carmen, Corregimiento EI Placer, San Rafael
Corregimiento el Castillo, Corregimiento Santa Elena” (Informacion tomada de ficha
MGA del Convenio 007-2020)

Conforme a lo anterior, es importantes indicar que, en relacién a la escogencia 0
priorizacion de los barrios y parques a intervenir, estos se hicieron de acuerdo a los
parametros de la ficha MGA, tal y como se evidencia en los documentos
precontractuales del contrato estatal, por lo que, la escogencia de las zonas o
pargues a intervenir hace parte de las necesidades priorizadas por la administracion
municipal dentro de la autonomia territorial y ejecucién de los programas y proyectos
establecidos, situacién que permite establecer que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, frente a la priorizaciéon de las zonas no evidencia irregularidades,
teniendo en cuenta que, se trata de necesidades propias de ia entidad territorial.

Asi las cosas, la necesidad que pretendia satisfacer el Municipio de El Cerrito Valle
del Cauca, se puede observar en la estructuraciéon del proyecto, asi como los
objetivos especificos que se pretendian cumplir, de acuerdo al siguiente cuadro:
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Por otro lado, analizado los estudios previos especificamente acapite b)
CONTECTO TECNICO, se puede indicar que, efectivamente el Municipio no
establecié las direcciones de intervencion que impide hacer un buen seguimiento a
la ejecucion del contrato.

15)OBSERVACION TRES: El proyecto enuncia que se beneficiard a toda la
poblacién de El Cerrito, es decir a los mas de 57.000 habitantes, sin embargo,
conforme a la Actividad 2 del Componente 2 de las especificaciones técnicas, se
informa que parte del desarrollo del objeto del convenio asociado a fas
actividades para los lideres comunitarios a través de los talleres, tan solo se
frabajara con 10 personas de cada uno de los barrios y parques priorizados, es
decir que se impactara con el convenio tan solo a las personas. (este dafo es
importante por /as razones que mas adelante se expondran)

Analisis del equipo auditor:

Es importante establecer que dentro de la ficha MGA se establecié que las personas
afectadas con el problema eran 57.133, si bien, dentro de los estudios se especificd
los talleres a los cuales iba dirigido el contrato estatal, no es menos cierto que, a
pesar de que existe una priorizacidn en el proyecto de los barrios y parques a
intervenir, ello no quiere decir gue solo los habitantes de ese barrio se beneficiaran
del proyecto, teniendo en cuenta que los demas habitantes también hacen parte del
Municipio o podran hacer uso de los mismos, asi como sucede con proyectos de

pavimentacion si bien va dirigido a pavimentar determinadas areas los beneficiarios
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en ultima instancia seran todos los habitantes del Municipio, io anterior a titulo de
ejemplo.

De ese modo, no se evidencia irregularidad por este concepto relacionado con la
priorizacion de determinadas zonas.

16) OBSERVACION CUATRO: Segiin la Actividad 1 del Componente 3 de las
especificaciones técnicas, se realizaran jomadas de limpieza, embellecimiento y
recoleccion de residuos solidos, en tan solo 5 barrios o parques de los 10 priorizados
para el proyecto.

Es decir que son un total de 5 jornadas, las cuales incluyen actividades de
recoleccién de residuos sélidos, actividad frente a la cual se tiene el siguiente
comentario:

Es imponente tener en cuenta que la actividad de recoleccién de residuos sélidos
no se podia contratar, porque en la practica seria repetir lo que todos los dias hace
el consorcio "EL CERRIIO LIMPIO S,A,S - ETTPRESA DE SERWC'OS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ASEQ”, tal cual se encarga de la operacion de los servicios de
recoleccion transporte y disposicién final de residuos sélidos, tanto de las viviendas
urbanas como de las zonas publicas y comunes de ElI Cerrito, en virtud de dos (2)
aspectos, uno cardacter contractual y otro de caracter legal (Ley 142 de 1994). El
primer aspecto, tiene que ver con la asociacién estratégica que existe entre la
empresa de servicios de aseo y el Municipio de El Cerrito desde el 2018 y el
segundo aspecto se deriva del contrato de condiciones uniformes que tiene la
empresa de aseo con todos los usuarios y suscriptores este servicio en El Cerrito
Valle.

Lo anterior quiere decir que con el convenio que se denuncia, se contraté sin ser
necesario actividades que realiza normalmente en cumplimiento de fas funciones
legales y contractuales el consocio “El CERRITO LIMPIO S.A.S.- EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEOQ"; actividades que financian
todos los cerritefios con el pago de las tarifas mensuales por concepto de aseo.

Finalmente, es importante tener presente que, segtn el presupuesto de la invitacion
y los estudios previos del convenio, esta actividad le costaré al Municipio de El
Cerrito, SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000). (Revisar el item denominado
"=SCOMBROS y RECOLECCION DE RESIDUOS SOLIDOS de la tabla de
presupuesto”
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Analisis del Equipo auditor:

El equipo auditor realizé visitas de campo a 11 parques ubicados en los barrios
Santa Barbara, E! Centro, Cincuentenario, El Rosario, Puebiito Valluno, Cooincer,
San Rafael, Villa del Carmen, y los corregimientos Parque del corregimiento El
Placer, Parque del corregimiento El Castillo y Parque principal de Santa Elena,
durante la visita se sostuvo dialogo con la comunidad, mediante lo cual se establecio
si habia existido y que tipo de intervenciones realizo el contratista, por lo que se
determind que en estos si se habian realizado algun tipo de intervencién tales como
limpieza de zonas verdes, siembra de especies ornamentales, pintada de sardineles
y pintada del tronco de los arbustos a la altura del pecho. En lo referente al item
"ESCOMBROS y RECOLECCION DE RESIDUQS SOLIDOS” de la tabla de
presupuesto por un valor de SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000), se
establece que esta actividad no debié incluirse Y pagar en el presente convenio,
toda vez que es funcion de la empresa prestadora del servicio, por lo anterior este
valor pagado se configura como un posible detrimento.

El posible detrimento se vera reflejado en la observacion general al finalizar el
presente analisis.

17)  OBSERVACION QUINTA. Concordante con la observacion anterior, en el
presupuesto del proyecto que se denuncia, aparece la contratacion de 25 puntos
ecolégicos. Cada punto ecoldgico ests constituido por 3 canecas de 14 litros

Cada punto ecologico, tiene el valor de $650.000, lo que, por los 25 puntos
ecolégicos del convenio, suma el valor total de $22.185.000. Frente a lo descrito,
este concejo municipal formula los siguientes interrogantes a modo de critica

a. ¢Para qué se contratan 25 puntos ecologicos, si el proyecto se desarroliara
solamente en 10 barrios y parques priorizados?

b. ¢No bastaba con un solo punto ecolégico sobre cada barrio Yy parques
priotizados?

Siguiendo el anterior orden de ideas, respecto a los puntos ecolégicos contratados,
no se brinda el detalle de los materiales de cada caneca que va a ser enfregada por
el contratista. Es por alto que nos preguntamos:

b. ¢Las canecas serén de material de plastico?
b. ¢Las canecas seran de material de aluminio? c. ¢qué estructura van a soportar
las tres canecas y como van a ser adheridas al piso?
d. ;Cual es la dimensién de cada punto ecoldgico, en lo referente al ancho y largo?
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Es importante la descripcién al detalle del material de las canecas de los puntos
ecoldgicos y las dimensiones de los mismos, para asi poder comparar los precios
unitarios del presupuesto oficial del convenio, con los precios de dichos bienes en
el mercado, también para tener una idea de cuél es el tiempo de vida util y ademas
para establecer la cuantia de las garantias de calidad gue se le deben pedir al
contratista (fundacién) como requisito de perfeccionamiento del convenio.

Con la falta de detalle del material de las canecas y dimension de los puntos
ecolégicos, el contratista (fundacion) bien podria entregar elementos ordinarios y
asi estaria cumpliendo con las obligaciones convenidas, en detrimento de los
intereses de los cerritefios, situacién que es la que queremos evitar como Concejo
Municipal.

Analisis del Equipo auditor:

En atencion a lo establecido en los interrogantes y la evaluacion técnica realizada
al convenio, se determina que se presento falta de planeacion y definicion técnica
de las necesidades a satisfacer con el convenio, asi mismo en el convenio se
establecia la elaboracién de un diagndstico de las necesidades de cada uno de los
puntos a intervenir, dichos diagnosticos fueron realizados pero estos no cuentan
con un sustento técnico de lo encontrado y de las necesidades de cada uno de ios
parques en él se limitan a establecer lo encontrado y definir necesidades de forma
general. Durante la revisién en campo realizada se determinan faltantes de puntos
ecolégicos y de avisos publicitarios.

El posible detrimento se vera reflejado en la observacién general al finalizar el
presente analisis.

18) OBSERVACION SEXTA: Conforme a la Actividad 2 del Componente 3 de las
especificaciones técnicas, se realizara la siembra de plantas ornamentales en los

barrios y parques priorizados.

Dependiendo del barrio o parque, se utilizaré determinados tipos de plantas
omamentales y también existe variacién de la cantidad a sembrar; sin embargo, en
el presupuesto oficial del proyecto no detallan el valor unitario de acuerdo al tipo de
planta omamental, sino que se establece un item global por el precio de
$22.185.000.
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La situacién descrita, representa dificuftades para realizar el control social y politico
que tienen todos los ciudadanos y esta corporacion administrativa; impide hacer un
trabajo de anélisis comparativos de los precios de las plantas omamentales que se
utilizaran en el convenio, con los precios unitarios de dichas plantas en el mercado
y de esta manera poder verificar si existen o no sobrecostos; de paso, la
administracion municipal con esta situacion, vulnera los principios de planeacién,
transparencia y economfa propios de los contratos estatales en virtud de la Ley 80
de'1993, Ley 1150 de2007 y Decreto 1082 de 2015.

Andlisis del Equipo auditor:

En los parques y zonas verdes donde se hicieron intervenciones de siembras de
plantas ornamentales, se realizé el conteo de las especies sembradas en cada zona
visitada, una vez finalizadas las visitas de campo se procedié a realizar un analisis
comparativo entre lo planeado, lo propuesto por el contratista, lo ejecutado y lo
evidenciado durante las visitas. Con lo anterior se determinaron faltantes de
especies ornamentales, generando un posible detrimento fiscal, que se vera
reflejado en la observacion establecida.

19)  OBSERVACION SEPTIMA: Lineas atrés se ha podido evidenciar que
basicamente en 28 dias, se espera a través del convenio:

- Realizar un tafler a un grupo de 10 personas por cada barrio y parque
priorizados en temas de sensibilizacion e interés ambiental y de preservacién. Es
decir 100 personas en total participaran del taller,

- Realizar un 5 total de Jjomadas de limpieza, embellecimiento Y recoleccion de
residuos solidos en tan solo 5 de los'10 de los barrios Y parques priorizados. Es
decir, una jornada por barrio o parque priorizado.

- Se realizarén siembra de plantas ornamentales en los 10 barrios y parques
priorizados

Para todo lo anterior la administracién municipal destina con cargo al tesoro publico
$225.000.000, segin el presupuesto oficial de los estudios previos, invitacion y
convenio.

Para desarrollar el convenio, se requiere los servicios de 35 personas por un valor
de $69.000.000. segin et item "CONTRATACION DE PERSONAL del presupuesto
oficial, tal como a continuacién se detalla:

1 director de proyecto con una asignacion de $4.500.000 2 ingenieros ambientales,
cada uno con asignacion de $3.500.000 total $7.000.000 1 tecndlogo ambiental con
una asignacion de $2.200.000 2 tecndlogos administrativos (apoyo de campo), cada
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uno con asignacion de 2.200.000, total $4.400. 000 1 técnico en salud ocupacional
con una asignacion de $2.200.000 1 auxiliar administrativo con una asignacion de
32.200.000 6 personas para actividades logisticas cada uno con asignacion
$2.200.000, total de $12.000.000 6 jefes de cuadrilla para jornadas de limpieza cada
uno con asignacion $2.200.000, total de $12.000. 000 15 personas para lrabajo de
campo, cada uno con asignacion de $1.500.000, Total de $22.500.000

Frente a lo anterior este concejo se pregunta lo siguiente:

e- ¢Es necesario contratar a 35 personas para realizar un taller en temas
ambientales dirigido a tan solo 100 personas (lideres comunitarios)?
f ¢ Es necesario contratar a 35 personas, para realizar un total de 5 jomadas

de recoleccion de residuos sélidos que como ya se explico en la OBSERVACION
CUATRO de este documento, todos los dias tas hace el consorcio * EL CERRTTO
LIMPIO S.A.S - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE
ASEO" en las zonas comunes y publicas de nuestro Municipio?

g- +Es necesario contratar a 35 personas para realizar las siembras de plantas
ornamentales las cuales tienen un costo total de $22.185.0007?
h- ¢Por qué se contrata a un técnico de salud ocupacional para temas

ambientales?

Ahora bien, relacionado con el tema anterior, se gvidencia qué, ni en los estudios
previos ni en la invitacién del proceso, sé explica cuédles son los criterios y
justificaciones de carécter técnicos que tuvo en cuenta la administracion municipal
para la determinacion de los perfiles del personal y la cantidad de los mismos, de
acuerdo a la profesién, oficio o participacion para el desarrollo del convenio.

Tampoco en los documentos precontractuales se establece con claridad qué
actividades, funciones o participacion tendrén cada persona en el desarrollo de la
ejecucion del objeto contractual. La administracién municipal de la misma manera,
no justifica cuéles son los criterios de cardcter técnico, tenidos en cuenta para
determinar los honorarios de cada una de las 35 personas requeridas para la
ejecucion del convenio.

Analisis del Equipo auditor:

Una vez revisado los documentos, informes parciales y finales, estos detallan las
actividades ejecutadas por el personal contratado, el cual en su mayoria realizo
labores de siembra, limpieza y embeliecimiento en general, estas no fueron
contratadas exclusivamente para realizar los talleres que se desarrollaron ¢ solo
para la siembra. Respecto al técnico en salud ocupacional, se evidencio que existian
actividades que podrian generar riesgos ocupacionales en e! desarrollo de las
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actividades, asi mismo se encargd de realizar los controles en el tema de
bioseguridad generado este por la pandemia

20) OBSERVACION OCTAVA: En el item "Il INSUMOS del presupuesto oficial
establece un valor de $3.000.000 por concepto de alquiler de un salon y video beam.
En el Municipio de El Cerito y cualquier otro Municipio de la misma categoria
facilmente se podria constatar a través de las inmobiliarias que un canon de
arrendamiento por $3.000.000, seria para bienes inmuebles que sirvan para
bodegas industriales.

Analisis del Equipo auditor:

Durante la revision de las evidencias, no se observan las facturas de los alquileres
de los salones y Videobeam utilizados para las capacitaciones realizadas en las
comunidades, al igual que en los registros fotograficos anexados en los informes se
observan socializaciones realizadas en los parques, por lo anterior esta actividad no
cuenta con los soportes necesarios evidenciando un posible detrimento, el cual se
establecera en la observacién gue se defina.

21)  OBSERVACION NOVENA: En el item "Il INSUMOS y presupuesto oficial, se
establece que se contratan 1680 refrigerios por el valor unitario de $6. 000, que por
el total da un costo de $10.080.000. Bajo la hipdtesis, que el grupo de frabajo
(constituido por 35 personas) para desarrollar el presente convenio, realizaran sus
respectivas actividades durante los 28 dias de efecucion y que cada uno, por dia
reciba | refrigerio, el total serian 980 refrigetios. A lo anterior, se agregan 100
refrigerios para los lideres comunitarios que participarén del taller, para un total final
de 1080 refrigerios.

De acuerdo a lo expuesto, se incluyeron 600 refrigerios de mas, lo que representa
aparentemente un sobre costo de $3.660.000.

Igual de preocupante a o descrito, es el hecho de que la administracion municipal
en los estudios previos e invitacion, no fuese establecida las condiciones minimas
del contenido de los refrigerios que tendra que suministrar el contrasta (fundacién)
a los colaboradores y lideres comunitarios que participaran de los talleres. Este
Concejo Municipal formula los siguientes interrogantes: a. ;De que consta con los
refrigerios? b. sincluyen una proteina? ¢, éincluyen arroz? d. sincluyen caldo? e.
¢lncluye sobremesa? De la misma manera se evidencia que, ni en los estudios
previos ni en la invitacién del proceso, se explica cudles son los criterios y
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Jjustificaciones de caracter técnicos, que tuvo en cuenta la administracion municipal
para la determinacion de los precios unitarios de los refrigerios.

22) OBSERVACION DECIMA: En el item 'lll INSUMOS" del presupuesto oficial
se establecen 2040 de bebidas de hidratacién. Cada unidad por el valor $2.000 para
un fotal de $4.080.000 Se hace el mismo ejercicio del punto anterior, bajo la
hipétesis que el grupo de trabajo constituido por 35 personas) para desarrollar el
presente convenio, realizarén sus respectivas actividades durante los 28 dias de
gjecucion y que cada uno por dia reciba hasta 1 bebida como hidratacién, el total
serian 980 bebidas de hidratacién.

A lo anterior se podria agregar 100 bebidas de hidratacién para los lideres
comunitarios que participaran del taller, para un fotal final de 1080 bebidas de
hidratacion. De acuerdo a lo expuesto, se incluyeron 600 bebidas de hidratacién de
mas, lo que representa aparentemente un sobre costo de $1.200.000 Este concejo
municipal formula los siguientes interrogantes.

a. ¢En qué consisten las bebidas de hidratacion?

b. ¢Es agua, gaseosa o jugo? De la misma manera se evidencia que, ni en los
estudios previos ni en la invitacién del proceso, se explica cuéles son los criterios y
Justificaciones de caracter técnicos, que tuvo en cuenta la administracién municipal
para la determinacion de los precios unitarios de las bebidas de hidratacion

En este punto se establece que los refrigerios no solo fueron entregados al grupo
de trabajo, sino que ademas durante las socializaciones se realizd entrega a los
participantes de ellas, lo cual se evidencia en registros fotograficos. Sin embargo,
se realiza el ejercicio y se concluye que efectivamente existe un faltante de 600
refrigerios, de igual forma se observa que no se definieron las caracteristicas ni
especificaciones de los contenidos de los refrigerios, denotando con esto falta de
planeacion. En lo referente a las bebidas, en esta se establece que se entregaron
diario dos hidrataciones a las personas que estaban laborando. Los faltantes de
justificacion de los refrigerios seran incluidos en la observaciéon que se determine.

Analisis del Equipo auditor:

En este punto se establece que los refrigerios no solo fueron entregados al grupo
de trabajo, sino que ademas durante las socializaciones se realizéd entrega a los
participantes de ellas, lo cual se evidencia en registros fotograficos. Sin embargo,
se realiza el ejercicio y se concluye que efectivamente existe un faltante de 600
refrigerios, de igual forma se observa que no se definieron las caracteristicas ni

a9



(- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

especificaciones de los contenidos de los refrigerios, denotando con esto falta de
planeacién. En lo referente a las bebidas, en esta se establece que se entregaron
diario dos hidrataciones a [as personas que estaban laborando. Los faltantes de
justificacién de los refrigerios seran incluidos en la observacion que se determine.

23) OBSERACION DECIMA PRIMERA: En el item 'l INSUMOS" del
presupuesto oficial se establece el transporte por el valor global de $ 7.500.000.
Este item es muy preocupante, si al observar los documentos precontractuales, la
administracidn municipal no establecié la unidad de medida en kilémetros o
recorridos, sino que, tan solo se limité a indicar 75 unidades. No se entiende a que
se refieren dichas unidades. Pero lo que si aparece por concepto del servicio de
transporte es el valor de $7.500.000. Frente a esta situacion se formulan los
siguientes inferrogantes: a. jPara qué se contrata un transporte, si ef 70ofo de fas
actividades se realizan en el perimetro urbano y ef 30% en Santa Elena, El Castillo
y El Placer? b. ;Por qué no explican, para que va a ser utilizado el transporte, es
decir, si es para movilizar personas, materiales, insumos etc.? iguaf que lo referido
en las observaciones anteriores, no se explica en los documentos precontractuales
cudles son los criterios y justificaciones de caracter técnicos, que tuvo en cuenta la
administracion municipal para la determinacion del precio de transporte

Analisis del Equipo auditor:

En la revisién de las evidencias aportadas, no se presentan las facturas, con placas
de vehiculo, tarjetas de propiedad de los transportes utilizados y de los recorridos
realizados que soporten este item y la cantidad de personas movilizadas y las
funciones que cumplirian. Lo anterior sera incluido en la observacién.

24) OBSERVACION DECIMO SEGUNDA: EN El item IV. PUBLICIDAD" del
presupuesto oficial se establece 1 campafia de comunicacién consistente en un
mensaje de concientizacién a través de videos por el valor S15.000.000. Es decir,
para explicar la importancia de la preservacion de las zonas verdes, los aspectos
ambientales y de cultura ecoldgica jinsertados en un video que sera Unicamente
transmitido en una red social el Municipio tiene que invertir un valor alto.

Como sucede en el comun denominador de las actividades de este proceso, la
administracién no las detalfa, no informa cual son los criterios de caracter técnicos
que le permiten establecer el valor del video, no registra en los estudios previos
sobre la existencia de objefos contractuales de ofros Municipios que permitan
Justificar, aunque sea medianamente los costos por este servicio.
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A manera de conclusion, los concejales firmantes de este documento tienen que
manifestar que el convenio es a todas luces se evidencian posibles errores y
sobrecostos en su etapa precontractual y en el convenio propiamente dicho; y antes
que favorecer el interés general de los cermitefios por el contrario no permite un
impacto real en la comunidad, en la politica publica de preservacion del medio
ambiente, ni muchos menos en el plan de desarrollo municipal. por las razones
dejamos constancia de nuestra posicion.

Analisis del Equipo auditor:

En la revision realizada de las evidencias no se encuentra el video realizado, al igual
que evidencia de los canales de transmisién utilizados para promocionar las
acciones con las cuales se buscaba educar y sensibilizar a jas comunidades, Por lo
anterior se determina establecer este item como posible detrimento, el cual se
reflejara en la observacién definida que sera objeto de contradiccién por parte del
ente auditado.

De ese modo, una vez analizada toda la carpeta contractual se pudc connotar la
siguiente observacion:

31. “Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal, por
omisién en la estructuracion de los estudios previos al no identificar de forma
clara y concreta las direcciones de intervencion, pago de actividades no
ejecutadas entre otros.”

Contratante: Municipio de E! Cerrito Valle del Cauca.

Contrato de Interés publico: N°007-2020

Objeto: CONTRATO DE INTERES PUBLICO ENTRE EL MUNICIPIO DE EL
CERRITO Y LA ASOCIACION PARA EL DESARROLLO SOCIAL IMPACTO No.
007-2020 DEL 01 DE DICIEMBRE DE 2020 CUYO OBJETO ES "AUNAR
ESFUERZOS FINANCIEROS, TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y LOGISTICOS
PARA EJECUTAR CONJUNTAMENTE EL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO SOCIAL ENFOCADO A LA SENSIBILIZACION Y CREACION
DE CULTURA AMBIENTAL Y PRESERVAR LAS CONDICIONES AMBIENTALES
A TRAVES DE EMBELLECIMIENTOS DE PARQUES Y ZONAS VERDES EN LA
CABECERA MUNICIPAL Y CORREGIMIENTOS EN EL MUNICIPIO DEL
CERRITO

Plazo de ejecucion: 20 dias

Valor: $ 222.500.000
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Etapa precontractual’

Analizado el contrato de interés publico N°007-2020, se evidencié falta de
estructuracion en los estudios previos, teniendo en cuenta que el Municipio de El
Cerrito Valle del Cauca, omitié identificar de forma clara y concreta las direcciones
especificas de los barrios a intervenir, asi mismo, dentro de los estudios previos no
se realizo un diagnostico para determinar que las cantidades de plantas a sembrar
eran las adecuadas de acuerdo al drea.

Etapa de Ejecucion:

Analizada la ejecucién del contrato se evidencié en los informes de supervision y de
actividades, cambios en relacién a las cantidades de plantas a sembrar en los
distintos barrios, por lo que el contratista tuvo que ejecutar el contrato y sembrar
plantas en otros barrios que no estaban previamente priorizados.

El Municipio de E! Cerrito Valle del Cauca, pago la suma de $7.380.000 por concepto
de compra de chalecos, carnet de identificacion e implementos proteccion COVID
19 tales como, guantes, traje, tapabocas, mascara o careta de proteccién, alcohol
botella personal y gafas, sin embargo, en las evidencias fotogréficas, informe de
actividades del contratista y Ia factura anexada en |a contradiccion, solo se justifican
un valor de $5.310.000.

Por otro lado, de la visita técnica realizada a los siguientes parques de los barrios y
corregimientos del Municipio, Santa Barbara, El Centro, Cincuentenario, El Rosario,
Pueblito Valluno, Cooincer, San Rafael, Villa del Carmen, Parque del corregimiento
El Placer, Parque del corregimiento E| Castillo, Parque principal de Santa Elena,
encontrando los siguiente:, se pudo constatar que, el contratista no cumplié a
cabalidad con la obligacién estabiecida en el componente 3 actividad 2 “siembra de
plantas ornamentales en las zonas priorizadas”, por cuanto, la entidad publica en
los estudios previos y contrato establecié que la cantidad de plantas ornamentales
a sembrar era de 6.197, en los informes de supervisién se establece que se
plantaron 5.249, y en la visita se verifico Ia existencia de Unicamente 2.014, por lo
que se presume de la existencia de un faltante por sembrar de plantas ornamentales
de 4.183 por valor de $14.975.140 como se expone en el siguiente cuadro:

Cuadro No.45

EVIDENGIADD EN

ESTUDIOS
PREVIOS

PROPUESTA
CONTRATISTA

INFORME
SUPERVISOR

CAMPO EQUIPO
AUDITOR

FALTANTE

CANTIDAD

6197

G187

5249

2014

4183

VALOR UNITARIO

3580

VALOR TOTAL

22.185.260,00

22.185.260,00

18.791.420,00

7.210.120,00

14.975.140,00

Fuente: Equipo Auditor
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Adicional a lo anterior, respecto de la actividad contractual 3 denominada
Instalacion de avisos publicitarios alusivos a la conservacion y mejoramiento de
zonas verdes y parques priorizados, se evidencié que de los 20 avisos con
mensajes de conservacion y mitigacién ambiental que debia entregar el contratista
se efectuaron unicamente 13, esto definido en los instalados en los parques y los
que se encontraron en la bodega y respecto de la ubicacién de 25 puntos
ecologicos, Unicamente se instalaron 10 puntos y 4 estaban en la bodega, por lo
anterior se define un faltante de 7 afiches y 11 puntos ecologicos, como se detalla
en el presente cuadro:

Cuadro No.46
[ I PUNTO \
]

T laFICHES VALOR UNITARID |VALOR TOTAL ECOLOGLCOS VALOR UNITARIO [VALOR TOTAL
CANTIDAD 1

|coNTRATADA
CANTIDAD
INS DA

[SIN INSTALAR
[FALTANTE A
TOTAL FALTANTE | 8.761.960

650.000]

fi..
.
_ 650.000|

25

Y | B

— _ 8 ~ 650.000]
——— a] = esoooo

Por otro lado, E! Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, pagé al contratista el valor
de $7.000.000 por la actividad de “ESCOMBROS y RECOLECCION DE RESIDUOS
SOLIDOS” por un valor de SIE TE MILLONES DE PESOQOS’, en la etapa de
contradiccion el municipio aporta facturas por valor de $520.000, existiendo un
faltante de $6.480.000. por justificar.

Adicional a lo anterior, el Municipio pago por concepto de alquiler de salones y
videobeam un valor de $3.000.000, en |a etapa de contradiccion el municipio aporta
facturas por valor de $600.000 pesos, existiendo un faltante por justificar de
$2.400.000.

Lo anterior genera un faltante de elementos a entregar por un valor total de
$30.777.100 representado asi:

Cuadro No.47

INSUNMO WVALOR
Siembra de Plantas Ormamaentales 4.4.975. 140
Afiches alusivos a la cOoOnsServacion
ambieantal 1.611.9650

Compray uso de =5 trajes anti fluido =
Covid-19, 27 chalecos v 27 carmnet de
lidentificagcion L 5.310.000

Escombros v recoleccidn de residuos

solidos S AaAa380. 000
Alquiler de Salon v Videobeam = Z.400.000
k . Total ___.,I_L}W)_SO-777 -100

Fuente: Equipo Auditor
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De este modo se vulnera presuntamente el Articulo 23 de |a Ley 80 de 1993
(Principio de Responsabilidad), articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, Decreto
1082 de 2015 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. 22.1.1.1.7.1.

Faita de planeacién en la elaboracion del proceso de contratacion, deficientes
controles en las respectivas instancias que deben revisar y evaluar las diferentes
etapas de la contratacion, deficiencias en e seguimiento del supervisor.

Los anteriores hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa,
con presunta incidencia disciplinaria en virtud de lo establecido en el articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, asi como una presunta incidencia fiscal representada en el pago
de actividades no soportadas, situacién que implica un menoscabo al patrimonio del
Municipio cuantificado en el valor de $30.777.100 de acuerdo a io dispuesto en los
Articulo 124 y 125 del Decreto 403 de 2020.

DC-75-2021 y DC-79-2021
Hechos presuntamente irregulares:

DC-75-2021 “Denuncia contra el alcalde municipal de EI Cerrito por presunto
detrimento patrimonial originado en la omision del pago del contrato No. 248-1-17-
026-2018 del 7 de noviembre de 2018, por parte de la entidad y Denuncia DC-79-
2021 "Acompariamiento para pago de contrato 248-1-18-4-018-2019"

DC-79-2021 “Acomparnamiento para pago de contrato 248-1-18-4-018-2019"
ALCANCE DE LAS DENUNCIAS

Teniendo en cuenta los hechos presuntamente irregulares, e equipo auditor
Unicamente proceders a analizar ia ejecucion del contrato y especificamente las
actas de terminacion y liquidacién del contrato para determinar las razones y/o
motivos por los cuales los contratos no se han pagado a [a fecha.

De ese modo, se procedié en el curso de la auditoria financiera y de gestion a
requerir al Municipio las razones y/o motivos por los cuales los contratos no habian
sido pagados, asi mismo, se realizé visita fiscal en la cual se dispuso:

‘(...) PREGUNTADO: Sirvase indicar cual es el estado del pago del contrato
No.248-1-17-026-2018 cuyo objeto fue “EJECUCION DE ACTIVIDADES
ESPECIFICAS DE REPOSICION DE REDES DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO CON ANDENES Y VIAS DERIVADAS DEL PROYECTO
MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE EL
CERRITO” y def contrato 248-1-18-4-01 8-2019.
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CONTESTO:

E{f Municipio a 31 de diciembre de 2019 quedd6 en Déficit Fiscal incluida la denuncia,
y dentro de ello a prima de diciembre y ofras cuentas mas.

Para el afio 2020 se empez6 a pagar némina, porgue no se podia pagar todo de
una vez, todo el déficit se incorporé en el afio 2020, hay cuentas que no se han
pagado, porque hay contratos con muchas falencias, el contrato de 248-1-17-026-
2018 se encuentra en proceso efecutivo y el juez negé el mandamiento de pago, en
razén que el titulo no retine los requisitos legales de claridad, expreso y actualmente
exigible.

Si se revisa el contrato en la liquidacion del contrato, dice que se pagaron 4 actas
por el valor que se pacto es decir al 100%, en el Acta de Liquidacién establece: La
Alcaldia reconoce y adeuda la suma de $1.411 (por concepto de mayores y menores
cantidades de obra).

En el acta de liquidacién no se evidencia las motivaciones técnicas ni juridicas para
llegar al acuerdo del pago de es mayor valor del contrafo, no existié otrosi de
modificacién de la obra y su objeto, y su valor a adicionar ni un cdp que respaldara
las obligaciones presupuestalmente, es decir no se evidencié adicion o
modificaciones dentro del contrato. De la situacion de este contrato se ha dado
tramite a la contraloria, procuraduria y fiscalia.

lgual situacion en el contrato del Megacolegio la obra queda inconclusa y se
procedié a realizar la denuncia ciudadana, ante los organismos de control y ese
proceso esta en la gerencia departamental de la contraloria.

En este caso se adelantaré la reclamacion de las pélizas de estabilidad de obra.

El Municipio tiene claro que no se puede enriquecer, sin embargo, se considera que
una vez exista una conciliacién ante procuraduria y una orden de una juez se
procedera.

Respecto del contrato 248-1-18-4-018-2019 (FUNDACION ECOTURISTICA Y
AMBIENTAL), de este contrato se procederd a revisar la capeta para verificar si
existe algun documento faltante.
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PREGUNTADO: ¢ Indique al equipo auditor si actualmente el Municipio de £/ Cerrito
cuenta con los recursos para pagar los contratos?

CONTESTO: En el presupuesto se tiene dispuesto los recursos para el pago. En el
presupuesto actual se incorporo el déficit faltante y existen los recursos para el pago
de las obligaciones de aquellas que cumplan los requisitos legales de pago.

PREGUNTADQ: ;Qué acciones judiciales ha efectuado la administracion para
controvertir la legalidad de los contratos?

Toda vez que las actas de liquidacion de los contratos dejan expresa declaracion
de que se declaran a paz y salvo , no existen salvedades y no hay claridad en los
hechos contractuales para cumplir las obligaciones, sin embargo es claro que se
atenderan todas las reclamaciones se haran los estudios técnicos, Jjuridicos de los
expedientes para atender las obligaciones que se aclaren y avalen ante la
procuraduria, esto con el fin de garantizar la transparencia y legalidad en el recursos
publicos. {...)”

Asi las cosas, Respecto de [a denuncia DC-75-2021 ‘Denuncia contra el alcalde
municipal de El Cerrito por presunto detrimento patrimonial originado en la omision
del pago del contrato No. 248-1-17-026-2018 del 7 de noviembre de 2018”, por parte
de la entidad y Denuncia DC-79-2021 “Acompafiamiento para pago de contrato 248-
1-18-4-018-2019", se logré evidenciar que, actualmente existe acta de liquidacién
del contrato firmada el 16 de agosto de 2019 de la que se destaca:

“9. CAUSAS DE TERMINACION. (...)

Con fa suscripcién queda la Alcaldia municipal reconoce y acepta que adeuda al
contratista, cabildo indigena Kofan, la suma de mil cuatrocientos once miilones
novecientos cincuenta y cinco mil novecientos y cuatro pesos ($1.411.955.944) en
moneda corriente por concepto de mayor y menores cantidades de obra, valor
dentro del presupuesto, los cuales se cancelaran al contratista con la disponibilidad
de recursos en la tesoreria {...)

‘PRIMERQ: Liquidar de mutuo acuerdo el contrato 248-1-17-026-2018 del 7 de
noviembre de 2018 suscrito entre el Municipio de EI Cerrito Valle y el Cabildo
indigena Kofan.
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SEGUNDO: Con la suscripcién de la presente acta quedan extinguidas todas las
obligaciones seguidas entre EI Municipio de El Cerrito, Valle y el Cabildo Indigena
Kofan por concepto de contrato 248-1-17-026-2018 del 7 de noviembre de 2018.

Manifiestan que aceptan fa liquidacion del contrato 248-1-17-026-2018, a partir de
la fecha de suscripcién de la presente acta y se liberan mutuamente de cualquier
olra obligacién que pueda derivarse del contrato en mencién, declarandose a paz y
salvo por otro concepto™ (...)

Que dentro del expediente contractual existen diferentes actas de interventoria que
denotan las mayores y menores cantidades de obra.

Que el valor adeudado se encuentra incorporado en el presupuesto del Municipio,
por cuanto fue incluido dentro del déficit fiscal.

Que, el contratista a través de apoderado judicial solicité ante la Procuraduria 20
Judicial |l para Asuntos Administrativos solicitud de conciliacion extrajudicial, la cual
se identifica con el radicado N°3840 del 02 de agosto de 2021 convocando al
Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, para congciliar las sumas establecidas como
mayores y menores cantidades y que se dispusieron en el acta de liquidacion del
contrato y que equivale al valor de $922.000.000, mas los intereses de mora.

Tal solicitud fue admitida la audiencia de conciliacién extrajudicial se llevo a cabo el
22 de febrero de 2020, la cual fue suspendida, y luego se declaré fallida al no existir
animo conciliatorio entre las partes.

El contratista procedi6é a demandar al Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, con
el fin de buscar el pago de dicho contrato, dicha demanda correspondi6 al Juzgado
21 Contencioso Administrativo del Circuito de Cali mediante el radicado N°2021-
00142, frente al cual el juzgado decidié no librar mandamiento de pago al considerar
que se trata de un titulo ejecutivo complejo y no se observé la obligacion clara que
de certeza del monto.

De ese modo, se evidencia que actualmente existe un proceso judicial en curso que
busca el reconocimiento de los valores adeudados por el Municipio, sumas que
estan siendo reclamadas con intereses moratorios, situaciéon que en un futuro y en
el evento de ordenarse el pago por el Juez de la Republica se veran afectadas las
arcas del Municipio.

Por otfro lado, y analizada las razones por las cuales el Municipio no ha efectuado

el pago, es pertinente esbozar que la misma refiere que no existia presupuesto ni

apropiacién presupuestal para el pago de las mayores y menores cantidades, y que

el acta de liquidacién no se encuentra clara, sin embargo, se evidencic que el
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Municipio no efectué actuaciones judiciales para controvertir la legalidad del
contrato, pues unicamente se indica que no se pagara por tal razén.

Por tltimo, ia Contraloria Departamental del Valle encuentra que en fa actualidad el
contrato estatal no ha sido declarado nulo por parte de la jurisdiccién de lo
contencioso administrativa, situacién que indica que las obligaciones derivadas
conservan plena validez, y el drgano de control, no es competente para evaluar si
la liquidacién se encuentra ajustada o no a derecho.

Dentro de la denuncia se indica la existencia de un presunto detrimento por el pago
de intereses moratorios, respecto a este punto, es importante referir que el Municipio
a la fecha no ha pagado intereses moratorios por este contrato, situacién que indica
que el dafio no es actual.

En ese sentido, se procede a establecer la siguiente observacién para la Denuncia
DC-75-2021:

32.Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no pago
de obligaciones contraidas en los contratos N°248-1-17-026-2018

Etapa Pos-contractual

El Municipio de El Cerrito Valle del cauca, no ha pagado el contrato N°248-1-17-
026-2018 pese a que los mismos, cuentan con Acta de Liquidacién Bilateral,
también esta incluido dentro del déficit fiscal, y existe para ambos apropiacion
presupuestal para el pago.

De este modo se vulneran lo establecido en el Articulo 60 de la ley 80 de 1993
Articulo 83 y 84 de la ley 1474 de 2011 y estipulaciones contractuales “VALOR Y
FORMA DE PAGO" suscrita por voluntad de las partes en los contratos, Consejo de
Estado Seccion Tercera Subseccion B radicado (18080) consejera Ponente: RUTH
STELLA CORREA PALACIO Bogota D.C., treinta y uno (31) de agosto de dos mil
once (2011).

Lo anterior, generado por debilidades en la etapa pos-contractual del proceso
contractual de la entidad, situacién que puede generar futuro pago de intereses
moratorios por el retardo en el pago de ias obligaciones legalmente contraidas en
la vigencia 2019.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa, discipiinaria,
de acuerdo con lo estipulado en el articulo 35 numeral 1 de ia Ley 734 de 2002.

DC-79-2021
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Respecto de la denuncia ciudadana DC-79-2021 “Acompafiamiento para pago de
contrato 248-1-18-4-018-2019”, se pudo establecer que e! contrato fue ejecutado
dentro del término establecido en el contrato estatal, existe acta de terminacién con
soportes que evidencian cumplimiento del contrato estatai.

El equipo auditor, evidencié que dicho contrato no ha sido pagado, pese a que existe
acta de cumplimiento, existen evidencias gue soportan |a ejecucion del mismo.

De la gestion realizada por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, y en
procura de que no se afectaran los recursos publicos del Municipio por el pago de
intereses moratorios, el Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, procedié a pagar el
contrato estatal, situacién que se concreta en un beneficio del control fiscal ocurrido
durante la auditoria, en tanto que, se trata de un valor adeudado desde la vigencia
2019

Asi las cosas, se procederd a plasmar como beneficio de control fiscal el pago
realizado por la entidad publica.

ANEXO No. 2 Resumen de Hallazgos

[

Hallazgos Cantidad } Valor ‘ Identificacién en el Informe
1. Administrativo -A i 32 I N/A : 39-108 |
|2, Fiscal -F | 7 335.123.098.00 | 39,40,41,42,45,65,101

|

30 .40,41,42,43,44 ,45,50,52,54,58 59 |

j > RpeupBiEspinEnaD | 2 N/A | ~'60.61,62.65,67,68,75,101,y 108 |

| 4. Presunta Penal -P 1 0 | N/A 0 |
5. Proceso Administrativo f [

| Sancionatorio PAS 0 Aa ‘ 0
6. Beneficio de Auditoria BA | 3 } 7.375.459.008.14 259,261 |
7. Otra incidencia 0 N/A ‘

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor

A: Administrativo

F: Fiscal

D: Disciplinario

P: Penal

PAS: Proceso Administrativo Sancionatorio
BA: Beneficio de Auditoria

O!: Otra incidencia.

NomeOND =
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ANEXO No. 3 Estados Financieros
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ANEXO No. 4 Presupuesto

MUNICIPIO El CERRITO VALLE

PRESUPUESTO DE INGRESOS VIGENCIAS 2019 - 2020 CIFRAS EN PESOS

DEFINITIVO RECAULADO DEFINITIVO RECAUDADO
CONCEPTO
2019 2020
Total Ingresos de |a Entidad. 59,421.195.953,33| 53.624.014.623,30( 53.319.130.448,83 52.562.518.908,73
Ingresos Corrientes 55,231.219.955,98| 50.090.178.481,91 53.251.165.797,83| 52.504.563.162,73
Ingresos Tributarios 23.256.500.567,20] 20.876.488.947,36 22.251.903.458,00 22.183.181.746,24

Predial Unificado

7.110.368.722,14

6.878.100.424,42

6.363.641.405,00

6.981.446.630,00

Industria y Comercio

5.713,745.682,11

4.264.694.536,33

4.841.414,688,00

5.244.643.367,19

Vehiculos Automotores

301.016.039,00

298.127.460,00

346.366.012,00

324.775.311,91

Avisos y tacleros

209.099.335,00

190.880.369,00

294.907.052,00

182.867.961,00

Sobretasa Bomberil

330.182.541,16

339.182.541,16

378.526.476,00

378.526.476,00

Sobretasa Ambiental

1.991.549.424,00

1.879.561.270,00

2.153.372.732,00

2.153.372.732,00

Sobretasa a la Gasolina

2.265.615.000,00

2.265.615.000,00

2.190.458.825,00

2.092.485.000,00

Estampilla Pro-cultura

108.358.979,00

88.745.830,00

75.270.055,00

20.163.439,00

Estampilla Pro-Tercera Edad 877.340.207,00 6529.176.109,00 526.518.958,00 117.698.627,00
Publicidad Exterior Visual 1.807.868,00 1.807.868,00 1.373.715,00 0,00
Delineacion Urbana 111.206.110,60 103.383.523,00 75.763.576,00 201.824.284,00
Espectdculos Publicos 1,00 0,00 1,00 0,00
Contribucion Contratos obras Publicas 608.993.400,00 396.088.478,83 336.020.079,00 219.832.715,70
Alurmbrado Publico S5F 3.882.756.171,00| 2.882.755.170,00| 3.946.981.681,00 3.503,387.635,00
Otros Tributarios 738,461.027,79 658.369.367,62 718.288.192,00 762.157.563,44
Ingresos No Tributarios 925.925.049,60 587.026.384,60 662.467.452,00 595.367.032,10
Tasas y Derechos 87.678.018,00 72.983.537,00 71.833.296,00 79.253.099,00
Multas 415,844.775,60 186.639.026,60 256,252.821,00 197.6459.522,10
Contribuciones 0,00 0,00 0,00 0,00
venta de Bienes y Servicios 362.860.649,00 267.862.214,00 277.372.870,00 314,864.111,00
Derechos de Utilizaion de Bienes de servic 59.541.607,00 59.541.607,00 57.008.465,00 3.600.300,00
Transferencias 31.045,794.339,18| 28.626.663.149,95 20.336.794.887,83| 29.726.014.384,39
SGP Educacion 1.241.096.470,00] 1.241.096.470,00] 1.015.8965.749,00 1.015.896.749,00
SGP Salud 8.781.952.430,00) 8.753.297.973,00| 10.079.028.296,00 9.981.172.740,00

SGP Agua Potable

2.444.735.321,61

2.444.739.321,61

1.898.127.065,00

1,898.127.065,00

5GP Proposito General

1.598.731.175,00

1.551.481.172,00

1.525.305.246,00

1.478.055.246,00

5GP Alimentacion Escolar

125.212.757,00

125.212.757,00

129.317.802,00

129.317.802,00

SGP Primera Infancia

1,00

0,00

1,00

0,00

Fosyga 10.378.523.809,00| 8.312.416.599,87 11.092.655.455,09] 10.608.192.222,91
Etesa 2.071.661.323,00| 1.913.444.363,78 359,388.389,00 304.950.438,57
5GP Libre Destinacion 1.275.585.698,00] 1.244.365.777,00 1.189,239.854,00] 1.189.239.854,00
FONPET 1.010.489,586,85| 1.010.489.582,07 4,00 105.469.840,00
Otras Trasnferencias Nacionales 1.004.776.009,69 930.673.078,00 55.102.498,00 27.551.245,00
Otras Trasnferencias Departamentales 1.113.025.758,03| 1.099.446.055,62 2.992,733.528,74| 2.988.041.181,51
Otras Trasnferencias Municipales 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras Transferencias para Inversién 0,00 0,00 0,00 0,00
Ingresos de Capital 4.189.975.997,35| 3.533.836.141,39 67.964.651,00 57.955,7465,00

Fuente: Presupuesto MUNICIPIO El CERRITOVALLE vigencias 2019-2020
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MUNICIPIO El CERRITO VALLE

PRESUPUESTO DE GASTOS VIGENCIAS 2019 - 2020 CIFRAS EN PESOS

CONCEPTO

DEFINITIVO

EJECUTADO

DEFINITIVO

EJECUTADO

2019

2020

Total Gastos de la Entidad.

59.421.195.953,33

54.468.781.782,32

53.319.130.448,83

47.106.058.149,02

Gastos de Personal

7.655.026.903,61

7.596.370.574,00

8.031.838.245,00

7.732.485.516,00

Gasto general

2.879.814,949,37

2.878.637.355,46

2.658.779.303,00

2.401.274.315,47

Transferencias Sentencias

286.627.414,00

286.627.414,00

25.076.418,00

25.076.419,00

Transferencias Terceros

2.311.043.737,15

2.238.378.147,00

2.574.547.041,00

2.550.017.460,33

Transferencias Concejo

462.310.743,00

462.310.735,00

472.272.848,00

472.272.656,00

Trasnferencias Personerfa

157.342.040,00

157.342.040,00

166.782.570,00

166.782.570,00

Transferencias Pensiones

180.816.933,00

141.849.006,00

133.639.322,00

133.639.322,00

Total Gastos de Funcienamiento

13.932.982.720,14

13.761,515.675,46

14.062.935.748,00

13.481.548.258,80

Servicio de la Deuda

1.519.650.209,00

1.516.337.231,00

1.894.800.000,00

1.561.448,123,26

Gastos de Inversion

43.968.523.024,19

39.191.928.875,86

37.361.394.700,83

32.063.061.766,96

Fuente: Presupuesto MUNICIPIO Bl CERRITO VALLE vigencias 2019-2020

Nota: Los cuadros anteriores fueron extraidos del documento original los cuales no se adjunta por
ser voluminoso, y no se alcanzan a visualizar, los firmados por el responsable se encuentra en lz
pagina Web del Municipio, Chip Contaduria y se evidencia adjunto en los papeles de trabajo.
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¢~ Contraloria

Depariamental del Valle del Cauca

130 -19.11
ANEXO No. 6 Cuadros Beneficios de Control Fiscal
FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS No.1
Director o subdirector: | Andrés Felipe Ossa Ochoa
Sujeto de Control: | Municipio de E! Cerrito
Fecha de Evaluacién: | 22 de octubre 2021

) BENEFICIOS:
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: La Administracion municipal legalizaron bienes inmuebles que no
se encontraban legalizados, y se encontraban en plan de mejoramiento como una accion correctiva,
situacion gque se identificaron y legalizaron mediante el documento que acredita que son bienes que son
de propiedad del Municipio.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIC:

| Durant \ Despué |

l
e s .

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ’ Ante |
s |

MAGNITUD DEL CAMBIO: e
Conceptos | Valor estimado |  TOTAL
Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) | $6.206.621.000 | $6.206.621.000
| Ahorros: e
Subtotal Ahorros (2) | $6.206.621.000 | $6.206.621.000
Totales (1) + (2) | $6.206.621.000 | $6.206.621.000

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo) Bienes de propiedad que se legalizaron y se encuentran en los
estados financieros como propiedad de! Municipio.

SOPORTE(S) )
 Nota de ajustes contables
OBSERVACIONES: Se adjuntan los soportes

RESPONSABLE

Contralor Auxiliar Andrés Felipe Ossa Ochoa

Cargo Subdirector Técnica Cercofis Cartago —Coordinador auditeria
| Fecha del reporte Septiembre 10 de 2021 o
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(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS No.2

Director o subdirector: Andres Felipe Ossa QOchoa

Sujeto de Control: Municipio de El Cerrite ) -

Fecha de Evaluacion: |4 de noviembre 2021 ] - I
BENEFICIOS:

| NOMBRE DEL CANBIO LOGRADO: PAGO DE DEUDA LEGALMENTE CONTRAIDA, SIN QUE SE HAYA
PAGADO INTERESES MORATORIOS.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

| Antes : ' Durante , X Después :M_ -
MAGNITUD DEL CAMBIO:
El Municipio de El Cerrito Valle del Cauca, pago al contratista FUNDACION ECOTURISTICAY AMBIENTAL

GAIA por concepto del contrato N°248-1-18-4-018-201¢ el valor de $66.794.000 que correspondia a los
valores adeudados por la ejecucion de actividades debidamente soportadas y no pagadas.

El beneficio se representa en que el Municipio de El Cerrito Valle del Cauca se esta poniendo al dia en el
pago de obligaciones legalmente contraidas.

Conceptos | Valorestimado |  TOTAL |
Recuperaciones: -

| | N
Subtotal Recuperaciones (1) ] $ | S
| Ahorros: - 1 Ll
Pago de contrato adeudado - - . $66.794.000  $66.794.000
Subtotal Ahorros (2) $66.794.000 $66.794.000
Totales (1) + (2) J $66.794.000 |  $66.794.000

ATRIBUTOS DEL CAMBIO {Cualitativo) El atributo del cambio se genera en el momento en que se
procede a realizar las gestiones pertinentes por parte de la Contraloria Departamental del Valle, con el
objetivo de que el Municipio verificara gue el contrato contaba con las condiciones juridicas para proceder
@ su pago, situacién que en efecto sucedio.

SOPORTE(S)

' Comprobante de pago
| OBSERVACIONES: Se adjuntan los soportes

RESPONSABLE

Contralor Auxiliar Andrés Felipe Ossa QOchoa

Cargo Subdirector Técnica Cercofis Cartago —Coordinador auditoria
[Fechadelreporte ~ [Noviembre4de2021 o
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¢~ Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS No.3

Director o subdirector: ' Andrés Felipe Ossa Ochoa

‘Sujeto de Control: | Municipio de El Cerrito - i -

Fecha de Evaluacion:  |22deoctubre2021
BENEFICIOS:

informe de auditoria gue no se tenia contabilizados.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

f
Antes Durante‘ X lDespués

MAGNITUD DEL CAMBIO: ) —
Conceptos | Valor estimado

TOTAL

Recuperaciones:

Subtotal Recuperaciones (1) | $1.578.768.005.81 | $1.578.768.005.81
Ahorros: - _—
Subtotal Ahorros (2) $1.578.768.005.81 | $1.578.768.005.81
Totales (1} + (2) ! $1.578.768.005.81 | $1.578.768.005.81

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo) Contabilizacion de las cuentas embargadas.

SOPORTE(S)

OBSERVACIONES: Se adjuntan los soportes

RESPONSABLE

Contralor Auxiiiar Andrés Felipe Ossa Ochoa

Cargo Subdirector Técnica Cercofis Cartago —Coordinador auditoria
LFecha del reporte Septiembre 10mde 2021
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