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Sefior
USUARIO

ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 1762 DC-41-2021 del 19/04/21

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con:

‘Presuntas irreqularidades en gastos innecesarios en el concejo de Jamundi”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccion Operativa de Control Fiscal,
en Auditoria de financiacion y gestion al Municipio de Jamundi, como se evidencia en el
informe final, que podra ser consultado en el siguiente enlace institucional:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/32725/informes-de-las-
auditorias-realizadas-por-la-cdvc/

Cabe resaltar que la gestion de la denuncia que nos ocupa se vera reflejada en las
paginas 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,28 y 29.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta
en un (1) folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la
Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacién del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o
en medio electronico a traves del correo electronico,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser

diligenciada directamente en el link https://forms.gle/AyHQK1eVg9zcFZ6w8.
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Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Nombre Cargo Firma
Proyecté Daniela Blandén Prado Profesional Universitario
Reviso Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacién Ciudadana
Aprobo Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacién Ciudadana

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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1. INTRODUCCION
13019 11
Santiago de Cali,

Doctor
ANDRES FELIPE RAMIREZ
Alcalde municipal

Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL
ConcejoJamundi16@mail.com
Jamundi, Valle del Cauca

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2020.
Respetado Doctor Ramirez y Sres. Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valie de| Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 del 16
marzo 16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia
2021, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestion al municipio de Jamundi, Valle dei
Cauca, que incluyé el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas al
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, trabajo para
el cual se plantea el siguiente objetivo:

Evaluar la gestién y los resultados fiscales, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacién financiera, presupuestal y de gestion, que permita
determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los
resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma economica, eficiente y eficaz;
determinando el no fenecimiento de la cuenta en ia vigencia 2020, con base en los
dictamenes contables y presupuestales, acorde con los procesos y factores de
riesgos que se determinaron en el desarrollo de la auditoria financiera.

La Auditoria se realizé siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -
GAT Versién 2.1, la cual cumple con las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400.
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Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, Ia
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental de! Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
io establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Versién 2.1 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 03 del 07
de enero de 2020, y que adaptd las Normas Internacionales de ias Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; tambien:

» |dentifica y evallia los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusién o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

« Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

« Evalla la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacién hechas por la direccion de la entidad.

« A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAL

3. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO
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El municipio de Jamundi -Vaile del Cauca, es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se encuentre libre de incorreccion material
debido a fraude o error.

4. CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR
4.1. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de
Jamundi, de las normas en materia presupuestal que e competen, relacionadas con
la adecuada utilizacién del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado,
se conceptla que la ejecucion presupuestal es Negativa con una calificacion del
9% en gestion presupuestal y 20,9% en gestion de la Inversion y del gasto, para un
total del 29,8% del total del macroproceso de gestién presupuestal, que corresponde
al 60% en la matriz de fenecimiento, la cual arrojé un resultado Desfavorable.

4.1.1 Fundamento de la opinién presupuestal

En el cierre fiscal de la vigencia 2020, se evidencié que se ejecutd ingresos
(recaudos efectivos mas recursos del balance) por ($152.594 millones), que al
restarles los pagos por presupuesto de la vigencia ($113.133 millones), generd un
saldo de ($36.419 millones) m/cte., al compararse con los recursos que se
presentan en el estado del tesoro ($36.144 millones), se determiné en tesoreria una
diferencia de ($274 millones),los cuales fueron justificados mediante ios soportes
respectivos en el cierre fiscal, situacién que permite establecer, que el municipio no
fue diligente en el manej6 de la totalidad de los recursos a través del presupuesto.

» Evaluacién del indicador de Ley 617 de 2000

Respecto al cumplimiento del indicador de Ley 617/00, el municipio de Jamundi
Valle del Cauca, segun la certificacion de la Contraloria General de la Repubiica
reportd un incumplimiento del 82,92% sobre el limite del 70%, la cual registrd
ingresos corrientes de libre de destinacion por $49.762 millones menos gastos de
funcionamiento por $41.265 millones.

4.1.2 Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto
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El Plan de Desarrollo Municipal “Gaobierno de los Ciudadanos”®, para el periodo
constitucional de la Administracidén 2020 — 2023, aprobado por el Honorable Concejo
Municipal mediante el Acuerdo Municipal No 006 del 30 de Mayo de 2020, a la fecha
del presente informe, este instrumento de planificacion no presenta modificaciones
y estructuralmente se concibié de la siguiente manera:

El Plan de Desarrollo “Gobierno de los Ciudadanos” 2020-2023, presenta la
siguiente estructura compuesta por 6 Componentes estrategicos:

Gobierno transparente y eficaz.
Desarrollo humano y social.
Jamundi con oportunidades.
Proteccion del medio ambiente.
Renovacion urbana e infraestructura.
Integracion y desarrollo regional.

O gk wh =

CUADRO 2

EJES- LINEAS ESTRATEGICAS PLAN DE DESARROLLO JAMUNDI VIGENCIA 2020

%
COMPOMENTE ESTRATEGICO | PROGRAMAS | INDICADORES | SUBPROGRAMAS INDICADORES | .\ \\/0) o enTo
1._Gob|erno transparente vy é 14 16 37 11.7%
eficaz.
2. Desarrollo humano y social. 30 a1 73 a7 87.6%
3, Jamundi con cportunidades. 10 15 29 36 68,6%
4 VF’roteccmn del medic 1 3 3 11 | 88
ambiente. .
— - —
‘5 Renovacion urbana e c 5 , 13 ‘ 23 2%
| infraestructura.
|
. | |
6. ;ntegramon y desarrollo 6 6 ‘ 3 10 80%
regicnal ‘
| TOTAL 58 83 141 ' 214 ) |

" Fuente: Planeacion municipio Jamundi
Elabord: Equipe Auditor

Analizando el cuadro anterior, por cada componente estratégico podemos observar
lo siguiente:
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Gobierno transparente y eficaz: Se evaluaron 6 programas equivalentes a 14
indicadores y 16 subprogramas equivalenytes a 37 indicadores, el cual se
gjucuto en un 71,7% en la vigencia 2020.

Desarrollo humano y social: Se evaluaron 30 programas equivalentes a 41
indicadores y 73 subprogramas equivalenytes a 97 indicadores, el cual se
ejucuto en un 87,6% en la vigencia 2020.

. Jamundi con oportunidades: Se evaluaron 10 programas equivalentes a 15
indicadores y 29 subprogramas equivalenytes a 36 indicadores, el cual se
ejucuto en un 68,6% en la vigencia 2020.

Proteccion del medio ambiente: Se evaluaron 1 programas equivalentes a 2
indicadores y 2 subprogramas equivalenytes a 11 indicadores, el cual se ejucuto
en un 88% en la vigencia 2020.

Renovacion urbana e infraestructura: Se evaluaron 5 programas equivalentes a
S indicadores y 13 subprogramas equivalenytes a 23 indicadores, el cual se
ejucuto en un 62% en fa vigencia 2020.

Integracion y desarroilo regional: Se evaluaron 6 programas equivalentes a 6
indicadores y 8 subprogramas equivalenytes a 10 indicadores, el cual se ejucuto
en un 80% en la vigencia 2020.

El Plan de Desarrollo Municipal “Gobierno de los Ciudadanos” Para la vigencia

2020, tuvo un cumplimiento de 76.3% del porcentaje programado para el 2020.

Inversion, operacién y funcionamiento

CUADRO 3
INVERSION EJECUTADA POR COMPONENTE
MUNICIPIO DE JAMUNDI VIGENCIA 2020
POAI VS INVERSION

PROGRAMADA Y POA APROPIADD EIECUTADA % EJECUCION | PARTICIPACION
EJECUTADA
1.Gobierno $ 4.890.584.906 % 4.380.359.507 $3.101.049.920 70.8 % 8%
transparente y eficaz, S : -
2. Desarrollo humano $10.926.151.605 | $ 11.567.241.447,71 | $5.721.948.991,72 49.5 % 14.9%

y social.

3. Jamundi con
oportunidades,

$27.805.492.027

% 26.586.228.335,62

$ 25.624.886.335

96.4 %

66.9%
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INVERSION EJECUTADA POR COMPONENTE

O DE JAMUNDI VIGENCIA 2020

PCAI VS INVERSION
PROGRAMADA Y POAI APROPIADO EJECUTADA % EJECUCION | PARTICIPACION
EJECUTADA
i _Sratecciom el $1579.754.368 |  $ 1.595.792.440,3 $169.600000 |  10.6% 0.5%
medio ambiente.
S.Renovacionurbana | ¢ 15 g5g6g9.403 | §13.060.629.378,2 §3.695.308207 | 27.4% 5.7 %
e infraestructura.
6. Integracion vy N
desarrollo regional §25.941.000 $ 20.541.000 $0 0% 0%
TOTAL, INVERSION $59.086.623.309 | $57.611.192.202,83 | $38.312.793.453,72 |  €65% 100 %

Fuente: Planeacion municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, el municipio de Jamundi programoé
inversiones para la vigencia 2020, por $59.086 millones.

La inversion programada para la vigencia 2020, fue de $59.086 millones, la
diferencia presupuestal entre el POAI inicial y la inversion programada para el afio
2020, es de $ 1.475 millones, equivalente al 2.5%.

La diferencia presupuestal entre el POAl inicial y el presupuesto ejecutado en el afo
2020, es de $ 20.773 millones, equivalente al 35.2%.

lLa diferencia presupuestal entre el presupuesto definitivo programado y el
presupuesto ejecutado en el 2020, es de $ 19.298 millones, correspondiente al

33.5%.

CUADROQ 4

DISTRIBUCION PRESUPUESTO INICIAL POR DERPENDENCIA

MUNICIPIO DE JAMUNDI - VIGENCIA 2020

DEPENDENCIA

PRESUPUESTO INICIAL

Agricultura $ 408.619.929
Ambiente $ 845.569.940
Cultura $ 997.478.727 |
Deporie $ 965.034.242

Desarrollo social

$1.138.732.398

Educacion

$ 61.897.840.656

Ethias

$ 300.000.00C |

Gestion del riesgo (Gobierno}

$775.234.319 |

10
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DISTRIBUCION PRESUPUESTO INICIAL POR DEPENDENCIA
MUNICIPIO DE JAMUNDI - VIGENCIA 2020

Gestion Institucional $ 165.267.703 |
Gobierno $943.248.317
Infraestructura $11.542.105.737
Planeacion $2.561.422.168
Salud $ 45.091.697.303
Pago subsidios (Planeacion) | $ 3_.?.;98.585.77@‘
Trénsito [ $2,046.644.514 |
| Turismo | $ 351.939.570 |
Vivienda $ 1.845.178.123
Total - $ 135.772.605.424

Fuente:Municipio de Jamundi
Elaboro: equipo auditor.

* Gestion ambiental

La Administracion municipal de Jamundi en Ia vigencia 2020, no realizé6 compra de
predios y/o pagos de servicios ambientales, lievando a cabo el descuento del 1%
de los ingresos corrientes del municipio de forma parcial, segln lo establece la Ley
99 de 1993, a las cuentas bancarias que para tal fin se aperturd.

¢ Gestion contractual

La entidad en la vigencia 2020, tuvo un universo contractual de 996 contratos, por
un valor de $32.834.252.011, seleccionando una muestra de 53 contratos por vaior
de $16.052.374.725, equivalente al 49% del total del universo, como se evidencia
en la siguiente cuadro:

CUADRO 5
MUNICIPIO DE JAMUNDI CONTRATACION TOTAL Y MUESTRA VIGENCIA 2020
! UNIVERSO TOTAL REPORTADO MUESTRA
2 7 PESO
TIPOLOGIA | CONTRATOS VALOR TIPOLOGIA ‘ CONTRATOS |  VALOR b v
. . |
Prestacign de™ 908 $16.493.406.833 | @ 'estacionde | 16 | $4.511.522.303 27%
servicios 1 SFWlCJOS i : |
Suministros 38 $5.183.985.078 | Suministro 14 § 1.892.450.195 37%
Eansuligiayy 43 $8.048055.555 | Consultoriay | 16 | $7.439.588.502 | 83%
otros otros
Obra | 7 $ 2.208.804.545 obra , 7 $ 2.208.804.545 100%
TOTALES 996 $32834.252011 | TOTAL | 53 $16.052.374.725 | 49%

FUENTE: RCL Contratacién municipio de Jamundi

11
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El municipio de Jamundy, tiene como principal deficiencia, la falta de compromiso
en los controles y seguimiento de ta contratacion, pues la gestion de la supervision
se realiza en la mayoria de los casos adecuadamente, pero no se documenta de
la misma manera, por tanto, no se evidencian los soportes idéneos en la
trazabilidad de los contratos y que son parte indispensable para la proteccion de
los recursos publicos.

De otro lado, y acorde a los riesgos detectados, vemos como se vienen
presentando inconsistencias en el seguimiento de los contratos de vieja data, es
decir, aquellos que tuvieron su génesis en anteriores administraciones, siendo
parte integral de la memoria del municipio, debiendo abordarse tales temas con la
integralidad que corresponde.

4.1.3 Reservas presupuestales

E! municipio de Jamundi, constituyé reservas presupuestales por la suma de Mil
quinientos treinta y un millones ($1.531 millones) de la vigencia 2020, mediante
Decreto No. 30-16-373 del 30 de diciembre de 2020, las cuales corresponden a
saldos de compromisos financiados con recursos en bancos. Las justificaciones
técnicas fueron referidas mediante las resoluciones Res. 30-49-152-30 de
Diciembre de 2020 (Despacho Alcalde), Res. 42-49-13-30 / 42-49-12-30 de
Diciembre de 2020 (Secretaria de Infraestructura), Res. 46-49-12-30 de Diciembre
de 2020 (Secretaria de Vivienda), incluidas en el decreto anteriormente citado.

4.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién los Estados Financieros o cifras financieras del municipio de
Jamundi, al 31 de diciembre de 2020, no estan libres de representaciones erréneas
en sus aspectos mas significativos y no expresan fielmente la situacion financiera y
los resultados del ejercicio econémico del afio que termina, en la misma fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas en ia Ley 1314 de
2009, que corresponde a las normas internacionales de contabilidad del sector
publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la
Nacién, mediante Resolucién No. 533 de 2015, modificada mediante |a Resolucion
No. 484 de 2017, por tal razén, la opinién es Negativa.

A continuacién, se relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar
los estados financieros.

4.1.4 Fundamento de la opinion financiera

12
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Las incorrecciones e imposibilidades en el Pasivo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del municipio de Jamundi, ascienden a $42.245.594.900 en el 2020,
las cuales sobrepasan la materialidad de la planeacion en un 7%, y se resumen asi:
Evaluados los estados financieros a 31 de diciembre de 2020; los saldos de las
cuentas evaluadas presentan saldos acumulativos histéricos sin variaciones, otras
con baja y alta rotacién, que no le ha permitido al ente territorial mejorar la calidad
y fiabilidad de la informacién contable publica para una oportuna y adecuada toma
de decisiones y que afectaron a razonabilidad y confiabilidad de las cifras contables.
Los rubros evaluados que evidenciaron riesgos por debilidades del control interno
fueron:

En la evaluacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, el municipio
reportd en la cuenta de propiedad planta y equipo, la subcuenta 160504 terrenos
pendientes por legalizar por $34.864.580, si bien es cierto, la cuenta contable no
presenta movientos entre las vigencias 2019 y 2020. Igualmente la subcuenta
164027, edificaciones pendientes de legalizar por $1.426.602.171, registrando un
incremento del 5% con relacién a la vigencia 2019, en razén a lo anterior, las
subcuentas estan reflejando incertidumbres en los estados financieros, por cuanto
estos activos no se han legalizado y la administracién municipal no tiene legalizada
la construccién en os inmuebles, por lo tanto, en lo relacionado con el calculo de la
depreciacion de las edificaciones pendiente de legalizar y la propiedad planta y
equipo, presentan incertidumbre en los estados financieros

La cuenta Inventarios 1510 “Mercancias En Existencia” mantiene un saldo de
$8.181.396.151, sin registrar operaciones ni movimiento entre la vigencia 2019 y
2020.

En la cuenta 1132 “Efectivo De Uso Restringido”, por $ 8.737.037.955, cifra que
presenta un incremento significativo del 54,27%, entre la vigencia 2019 y 2020, en
el cual se evidencidé que existen embargos y saldos retenidos, no se evidencia una
gestién efectiva de recuperacién

En la cuenta 27 Provisiones “2701 Litigios y Demandas”, por $19.479.650.987, cifra
que presenta un incremento significativo del 65%, con respecto al 2019, en este
item se tiene en cuenta las obligaciones clasificadas como probables y
adicionalmente aquellas cuyo fallo mas reciente sea desfavorable, con
independencia de su probabilidad final.

Por lo anterior, el proceso para la determinacion de saldos iniciales es importante el
soporte documental y técnico de estos rubros, tanto para el reconocimiento de
nuevas provisiones, como para ajustar el valor de las ya existentes o, reversar
partidas ya causadas que no cumplen con la definicién de provisién por no ser

13
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probables, pero que pueden corresponder a una obligacién posible que debe
revelarse como un pasivo contingente; o a una obligacion remota que aungue no
requiere reconocerse como pasivo contingente

En la cuenta 240720 la entidad registra “Recaudos Por Clasificar”, por
$1.230.427.111, incrementandose en un 129 44%, con respecto al 2019, cuyos
recaudos corresponden a favor de terceros, saldos que no se ha logrado disminuir,
conlievando a riesgos en el manejo de los mismos.

lLa cuenta 23 “Préstamos Por Pagar” por $51.763.208.515, creciendo en un 3,92%
y la cuenta 24 “Cuentas Por Pagar” por $11.725.334.516, incrementandose en un
49,77% vy la 25 “Beneficios A Los Empleados” por $73.292.009.174, aumentandose
en un 7,65%, con respecto a la vigencia anterior, las cuales representan el 83,12%,
del total de los pasivos de la vigencia 2020, situacion que obedece al incremento de
obligaciones adquiridas por el municipio.

5. CLAVE DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas gue, segun el juicio de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, han sido significativos en la auditoria
en cuanto a los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Cuestiones que
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria financiera y de gestion, para la
formacion de la opinién de este érgano de control, y no expresan una opinion por
separado. Ademas, de los fundamentos descritos de opinion, se ha determinado
que los hechos que se describen a continuacion son relevantes de esta auditoria:

Adiciembre 31 de 2020, se establecio el superavit, por $ 23.022 millones de acuerdo
al estado del tesoro por recursos financieros acumulados al término de la vigencia
auditada, por las siguientes fuentes de ingreso, que cuentan con los recursos en €l
presente afio para su gjecucion, como a continuacion se evidencia:

Al evaluarse las reservas de apropiacion constituidas mediante Decreto No. 30-16-
373 de diciembre 30 de 2020 , por fuente de financiacion, contra cada una de las
fuentes desagregadas en el estado del tesoro, se determiné superavit fiscal al cierre
de la vigencia fiscal de 2020, en las siguientes fuentes: Recursos Propios, $9.221
millones, Fondos Especiales $ 1.293 millones; Sistema General de Participaciones
SGP, $6.719 millones, Destinaciones Especificas, $5.749 millones, otras
destinaciones especificas, $ 37,4 millones, como superavit para incorporar al
presupuesto de la vigencia 2021, como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
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FUENTE DE FINANCIACION 1 SUPERAVIT

| ol 9.221.506.068
Fondos Especiales 1.293.545.280

Recuros propios |
|

Sistema General de participaciones SGP | 6.719.718.148 |
B N8y o |

Regalias (2015) 37.499.455 |
Destinaciones Especificas . 0 ]
| Otras Destinanciones Especificas f 5.749.889.041 |
| TOTAL SUPERAVIT } $ 23.022.158.002 |

Fuente: Ejecucion Decreto 30-16-375 de diciembre 30 de 2020

Por otra parte, en la ejecucién de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2020, se
evidenciaron mayores valores recaudados en el ingreso y saldo por ejecutar en el
gasto por $ 28.336 millones, que comparado con la certificacion por tesoreria
tesoreria, los recursos asciende a $ 23.022 millones, evidenciandose una diferencia
por $5.314 millones, que corresponden a una cuenta por cobrar de alumbrado
publico y unas cuentas embargadas de Ia vigencia 2020.

CUADRO 7
ENTIDAD JAMUND
Analisis confrontacion de saldes presupuesto ¥ tesoreria
Vigencia 2020
| |
Depositos |
Recando Enffective + | Depdattos : S Descuentos g2 Recursas
Recursos del Balance | Judiciales 2 "”"“;;ﬁ“”w m::f;“‘“a‘i;f;“‘ TOTAL Thadol  amnayotos | Rosguardos o | DIFERENCIA
yio spomoWdedipplc | Favor ! S {4234 p enTosoreria |  Indigenas A ‘ 10={3:5)
a ‘

j s ’ 3 8in legaﬁzar l 7 { s

152 584 453 827| | 113132759972] 3042769 537 FEMSE?-MECE 37848523 180) 1703613269 0| 36144903911 -274 020 357

En el cuadro anterior se evidencia una diferencia que obedece a lo siguiente:

CUADRO 8
DATOS CORRESPONDIENTES A LA DIFERENCIA DEL SALDO DE PRESUPUESTO Y TESORERIA
CUENTA DE COBRO NO. 001-2020 POR EXCEDENTES DE IMPUESTO DE ALUMBRADO |
PUBLICO
CUENTAS EMBARGADAS 2020 ]
_ DIFERENCIA DEL CIERRE FISCAL

2.271.972.798 ‘

3.042.769587 |
-274.020.357 |

Por lo antes expuesto, se evidencia que la entidad no estd manejando en su
totalidad los recursos y pagos, a través, del presupuesto.

6. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de Ia Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
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interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valie del
Cauca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme
a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI

La evaluacion del disefio, efectividad de los controles y eficiencia del control fiscal
interno arrojo una puntuaciéon de 1.7, razdn por la cual se emite un concepto, Con
Deficiencias

CUADRO 9 -
" CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA |
| DEL CONTROL FISCAL INTERNO | BASE 100% |
F* BT T 58 3
1,7 | :
» e | 50%

CON DEFICIENCIAS \

Fuente: Matriz de riesgos y controles-
Elaborado: Equipo auditor

Se evidenciaron presuntas incorrecciones en la evaluacion de control fiscal interno,
por debilidades en sus procedimientos y manejo de la informacién del plan de
accion, toda vez que el seguimiento del avance financiero de la inversion presenta
inconsistencias en el manejo de la informacion, de igual forma los planes indicativos
presentan avances de cumplimiento con inconsistencias, por tanto, no puede
observarse el cumplimiento real de las metas de resultado, en el seguimiento del

Plan de desarrollo de la vigencia auditada.

En el disefio de los mapas de riesgos, se evidencidé que estos en sus controles
preventivos o correctivos no se eleboraron conforme lo dispone el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), en cuanto a su disefio, lo que recae
sobre las actividades de control, no siendo éstas acertadas y eficaces dentro del
sistema de control interno.

Entre las causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe, se
encuentran debilidades de control interno, relacionadas con deficiencias &
inefectividad en procedimientos para la gestién de los recursos que se encuentran
embargados (medida cautelar), la cuenta de propiedad planta y equipo,
edificaciones pendientes de legalizar, por cuanto algunos de estos actives no se
han legalizado y la administracion municipal no tiene la potestad real de los
inmuebles o sus construcciones.
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En el andlisis del balance de prueba, se evidencié que no se ha avanzado
significativamente en las acciones juridicas con el fin de legalizar los terrenos y
edificios pendientes de legalizar, que reportan los estados financieros, desde
vigencias anteriores, expresando con esto, que estd pendiente por parte de la
entidad, demostrar juridicamente la protocolizacién de las construcciones en la
totalidad de sus bienes inmuebles con su valor histérico y real para su
correspondiente reconocimiento y manejo contable.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende veintinueve (29)
hallazgos, de [a vigencia auditada (2020) del (PVCF), a los cuales se les efectud el
seguimiento y evaluacion correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas no cumplieron en un 100%, por haber
alcanzado una ponderacion de cumplimiento y Efectividad una calificacion del
80,69% sobre 80 puntos, de acuerdo a la calificacion registrada en el Papel de
Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento como se evidencia en el
siguiente cuadro:

CUADRO 10
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR | cagf:;:if'" | Ponderacién A‘::'i';::j:o
I Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 79,3 0,20 15,9
' Efectividad de las acciones 81,0 0,80 64,8
T CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,69
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
; - 80 o mas puntos \ Cumple
| Menos de 80 puntos [ No Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacién Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor

Las acciones cumplidas correspondieron a dieciseis (16) de los veintinueve (29)
hallazgos identificados con los nimeros, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20 21, 25 y 26, de la vigencia actual y vigencias anteriores cuyas acciones fueron
cerradas.

De las acciones no cumplidas y las acciones parcialmente cumplidas que no fueron
efectivas correspondieron a trece (13) de los veintinueve (29) hallazgos identificados

con los nimeros, 1, 2,, 7, 10, 12, 17, 22, 23, 24, 27, 28 y 28, quedaron abiertas, por
17
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lo que continuarédn y haran parte de un nuevo Plan de Mejoramiento del proceso
auditor.

Dado el resultado anterior, las acciones parcialmente cumplidas y las no cumplidas,
haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de auditoria.

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La entidad rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2020, dentro de
los plazos previstos para la rendicién de la cuenta y presentacién a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), en cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales, la cual se verificé en desarrollo de la
auditoria.

9. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se realizé evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal y Personeria en
los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, cuyos resultados se
encuentran ponderados en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta
auditoria.

Los puntos de control en la vigencia 2020, gestionaron el presupuesto detallado
como a continuacién se manifiesta:

« CONCEJO

E! municipio de Jamundi Valle , por ser de tercera categoria dispuso de 15 curules
de concejales para lo cual le fue permitido hasta 90 sesiones. Durante la vigencia
2020, el Concejo llevé a cabo 70 sesiones ordinarias en los meses de febrero, mayo,
agosto y noviembre, y extraordinarias 20 en los meses de marzo y junio , como se
evidencia en el siguiente cuadro:

: CUADRO 11 _
_ CONCEJO. MUNICIPAL DE JAMUNDI _ VIGENCIA 2020
NUmero de Concejales ] e e L s _15]
No de sesiones permitidas segln la ley - - . e 90
 Cantidad de sesiones realizadas {ordinarias) B ‘ 710
 Cantidad de sesiones realizadas (Extraordinarias) ‘ 20|

$1.208.222.211
5342625950,

 $865.596.261
$1.323.886.982

Monto méximo permitido
Honorarios concejales
Gastos de Funcionamiento Concejo
 Total, Transferencia realizada
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CONCEJO MUNICIPAL DE JAMUNDI VIGENCIA 2020
Diferencia S (115.664.771) |

_Nivel de cumplimiento (cumple/no cumple) NOCUMPLE
Fuente: Ejecuciones presupuestales -Secretaria hacienda Vigencia 2020

Del monto maximo permitido por $ 1.208.222.211, para la vigencia auditada se
efectuaron transferencias por $ 1.323.886.982 de lo cual se ejecutaron el 110%,
distribuidos en honorarios-del monto maximo legal permitido por $ 342.625.950
mas gastos de funcionamiento de la corporacion por $ 865.596.261, incumpliendo
con lo establecido en la Ley.

Presupuesto del Concejo Municipal

El presupuesto de la corporacion registra transferencia realizadas por el municipio
de Jamundi por $1.323.886.982, ejecutando gastos de funcionamiento por
$988.367.348, y honorarios de concejales por $342.625.950, en donde se refleja
que el Concejo del municipio de Jamundi ejecutd los gastos por encima de! monto
maximo permitido en $115.664.771, indicando con esto que que la entidad no esta
cumpliendo con lo establecido en ia ley.

¢« PERSONERIA

CUADRO 12
RSONERI[A PAL DE J2 D A 2020
DETA ALOR

Valor salario minimo afio 2020 | S 877.803,0
Aportes maximos en SMMLY 0 en % ICLD 1350
Monto Maximo permitido o $307.231.050
.:'_I'ransferencia realizada ' - $ 293.685.937
Diferencia $13.545.113
NIVEL DE CUMPLIMIENTQ (CUMPLE / NO CUM PLE) I CUMPLE

Fuente:  Municipio de Jamundi
Elaborado: Equipe auditor

Para la vigencia auditada el presupuesto maximo permitido a ia Personeria,
correspondi6 a 350 SMMLYV segln la categoria del municipio, con o cuai el monto
permitido ascendié a $307.231.050 y lo ejecutado por la Personeria fue por
$293.685.937, dando cumplimiento a los topes establecidos poria ley 617 de 2000.

En lo relacionado con el presupuesto, la Personeria recibié transferencia de parte
de la administracion municipal por $293.685.937, lo cuales fueron ejecutados en su
totalidad.
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10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta rendida por el municipio
de Jamundi, para la vigencia fiscal 2020, conforme los siguientes resultados:

CUADRO 13
l CALFICACION DE LA GESTION FISCA) INTEGRAL - Versidn 2.1
B CALFICACIGN POR |
| sonper | PRINCIPIOS DELAGESTIONFISCAL | PROCESO/MACRO cg”:ﬁifgﬁ’
MACROFROCESD PROCESQ RN PROCESD
l | EFiCaCiA ! EFICIENCIA | ECONOMIA |
[ l [ OPINION |
| EJECUCION DE v | PRESUPUESTA
GESTION | 1NGRESOS 15% | L
PRESUPU [ 1000% 15,00 | %0%
BT Teecucionoe |, | oo ol Negotiva |
GASTOS " s ' ! |
CONCEPTO
. M DE &
l GESTION ‘ ) Giﬂgﬁs 1 GESTION l
PRESUPUES | 60% | GESTION | o ' 30% INVERSIGN Y
T DELA peRAR ‘ \ l_ GASTO
\ INVERsIG | Y PROYECTOS 3% | era% | 15,0% | 20,9%
{ ps GESTION ' ' ‘
AS I
l GASTO ‘ CONTRACTUA |  40% 49,3% ‘ 49,3% 1,7% | Desfavoratle
L
‘\ | | 4 —
TOTAL, MACROPROCESO ‘
M % 2 3
1 e e ey 100% | 44,7% 67,1% 49,3% | 49,7% 9,8%
|
| | | [ opnion ‘
ESTADOS
GESTION ESTADOS FINANCIERS 100% 1 00% | FINANGERQS
[
FINANCIER | 40% 00% | 0,0% Negativa
= - :
| TOTAL, MAGROPROCESO \ '
| GESTION FINANCIERA 200% | 0.0% I 0.0% | 0.0%
= — T ‘[ I S
t TOTALES 26,8% a7,1% 4%,3% l
i | 29,8%
TOTAL [ ) ANTIECONO :
' NCEPTO DE EFICAZ fl
il \ Logs | CONCEPTO DE GESTION [ INEFIC. Ime CiENTE | Gy
0

FENECIMIENTQ

| |

N{ SE FENECE

I -

INDICADORES FINANCIEROS

l 332675,8% k 44,2% 1 EFICAZ

166360,0% l

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2'{)20

Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestién fiscal integral del municipio de
Jamundi, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 28,8% del peso
porcentual de 60%, de donde la ejecucion presupuestal de ingreso y gastos, obtuvo
una calificacion de 9,0% de 30% generando Opinién Negativa. Respecto a la
gestién de la inversion y del gasto conformada por planes, programas, proyectos y
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gestion contractual, obtuvo una calificacion de 20,9% del 70%. Generando una
opinion Desfavorable.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40% obtuvo con una calificacion de 0%. Generando una Opinidn
Negativa,

Por lo anterior, la opinién del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera obtuvo una calificacion final de 29,8%, sobre el total ponderado del 100%,
sobre la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia de [a gestion
fiscal, No Se Fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2020.

11. ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS
1. Denuncia DC-41-2021 CACCI 1762 del 19 de abril de 2021-
ANONIMO.

La denuncia del asunto identificada con radicado CACCI 1762 DC-41-2021 del 19

de abril de 2021, en la que se informaban: “Son personas inescrupuiosas, que quieren
beneficios personales, recuperar las Costosas inversiones a sus campafias. Dando un mal Manejo
a los recursos del Concejo, robando en contratos que no son necesarios y que se puede utilizar los
servicios de los funcionarios de las dependencias de la administracién local, también Denuncié la
apropiacion de estos dineros para viajar, Pasear con sus familias Y que les quede dinero para no
estar sin un peso como Dicen ellos, utilizando el capacitarse y habiéndolo tres, cuatro hasta cinco
Veces al Afio, acostumbrados a esto que viene pasando afios atrés, sin estos tener en cuenta que
las capacitaciones estén a sus manos sin gastar los recursos sin ninguna conciencia y varias veces
al Afio, ya que la Esap, la funcién publica, varias universidades pueden capacitar a todos los
servidores publicos del Pais de manera gratuita, verés, oporiuna, actualizada y aplicable a las

necesidades de nuestro pais y gobernantes”, fue trasladada a la Direccién Operativa de
Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle, con el fin de continuar el
tramite correspondiente.

Revisada la Denuncia Ciudadana, primero se investiga al Concejo Municipal de
Jamundi Valle del Cauca, si han salido hacer capacitaciones los ediles y
precisamente en el afio 2021 si, han salido dos (2) veces, a capacitarse como se
evidencia con el Registro Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal, y sus correspondientes Diplomas.

Se debe tener en cuenta que los funcionarios publicos deben estar capacitandose
por la razon que nuestro Pais cambian las leyes muy seguidamente, los concejales
son personas Publicas y elegidas por el pueblo y son quienes lo representan siendo
el cuerpo colegiado que hace control politico al burgomaestre de turno.
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Por lo tanto, de lo revisado en los documentos que fueron solicitados se muestra
que todo se ha hecho conforme a Derecho, y no se presenta irregularidad alguna
que exprese un detrimento para el Municipio o la Corporacion.

En lo relacionado al Anénimo se expresa de una serie de irregularidades sin
soportar ninguna o sea sin fundamento juridico, para asi poder llevar una
investigacion mas profunda y precisa, sobre las situaciones cuando se aportan
documentos se puede realizar una revision exhaustiva y clara a la irregularidad
presentada.

En conclusién, las capacitaciones de los ediles son legales siempre y cuando se
cumplan y se presenten a elias, como en el caso que nos ocupa, que anexaron sus
respectivos diplomas, de las capacitaciones efectuadas en distintas ciudades del
pais. Se aportaron los soportes de los gastos en que se incurrié. Por tal motivo no
se configuro ningun dafio patrimonial al Estado

2. D.C. No 048 — 2021.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion a la vigencia 2020 del Municipio
de Jamundi - Valle del Cauca de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
el dia 11 de octubre de 2021, para atender esta denuncia se llama a reunion a la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Jamundi -Valle, quien llega
acompafada de la abogada contratista, con el fin de revisar el proceso de
contratacién descrito a continuacion:

Contrato directo No. UM 34-14-08-012 de prestacion de servicios de alimentacion,
adjudicado en el marco de la Urgencia Manifiesta con ocasion del Covid-19 y la
pandemia municipal por el coronavirus.

_ CUADRO 14
CONTRATQ CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL

‘ VALOR

i " WL % N 1 |
EL | Prestar el servicio de alimentacidn preparada con [

FUNDACION e
‘ 408, | cOTT entrega a domicilio para ios adultos mayores en
‘ UM34-14.08-012 DE  COTTOLENGO estado de vuinerabilidad en el marco ¢e la calamidad | $282.279.000
| 2020 DEL PADRE . [
publica declarada en el municigio de Jamundi con | }

| OCAMPO | ocasién del codvi-19 N

Fuente Municipio de Jamundi il N
Elabord: Equipo A