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ASUNTO: Respuesta de fondo a Denuncia Ciudadana CACCI 2940 DC-63-2021 del 24/08/21

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con:

‘Queja para solicitar que se investigue el manejo indebido de los recursos de un
crédito con destinacion especifica que se dejaron en la reserva excepcional del
contrato No. 34-14-02-080 de 2019, suscrito en el Municipio de Jamundi como
contratante y el Cabildo Indigena KOFAN”

Que la denuncia del asunto fue abordada por la Direccién Operativa de Control Fiscal,
en Auditoria de financiacién y gestion al Municipio de Jamundi, como se evidencia en el
informe final, que podra ser consultado en el siguiente enlace institucional:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/32725/informes-de-las-
auditorias-realizadas-por-la-cdvc/

Cabe resaltar que la gestion de la denuncia que nos ocupa se vera reflejada en las
paginas 29, 30, 31, 32y 33.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, se anexa encuesta de percepcién de oportunidad en la respuesta
en un (1) folio, con el fin de ser diligenciado y sea regresado, de forma fisica a la
Carrera 6 entre calles 9 y 10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 de Cali, o
en medio electrénico a traves del correo electronico,
contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co. Si prefiere la encuesta puede ser

diligenciada directamente en el link https://forms.qgle/AvyHQK1eVg9zcFZ6ws.
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Cordialmente,

MARTHA ISABEL GUTIERREZ SEGURA
Directora Operativa de Participacion Ciudadana

Nombre Cargo Firma
Proyecto Daniela Blandén Prado Profesional Universitario
Revisé Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion Ciudadana
Aprobé Martha Isabel Gutiérrez Segura Dir. Operativa de Participacion Ciudadana

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones
legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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831099 - Linea de atencion al ciudadano: 8
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1. INTRODUCCION
13019 11
Santiago de Cali,

Doctor
ANDRES FELIPE RAMIREZ
Alcalde municipal

Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL
ConcejoJamundi16@mail.com
Jamundi, Valle del Cauca

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion vigencia 2020.
Respetado Doctor Ramirez y Sres. Concejo Municipal:

La Contraloria Departamental del Valie de| Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 del 18 de septiembre de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 del 16
marzo 16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal vigencia
2021, realiz6 la Auditoria Financiera y de Gestion al municipio de Jamundi, Valle dei
Cauca, que incluyé el Estado de Situacidn Financiera, el Estado de Resultados,
Estado de Cambios en el Patrimonio, Estado de Flujos de Efectivo y las notas al
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2020, trabajo para
el cual se plantea el siguiente objetivo:

Evaluar la gestién y los resultados fiscales, examinando de forma independiente,
objetiva y confiable la informacién financiera, presupuestal y de gestion, que permita
determinar si los estados financieros y el presupuesto reflejan razonablemente los
resultados y si la gestion fiscal se realizé de forma economica, eficiente y eficaz;
determinando el no fenecimiento de la cuenta en ia vigencia 2020, con base en los
dictamenes contables y presupuestales, acorde con los procesos y factores de
riesgos que se determinaron en el desarrollo de la auditoria financiera.

La Auditoria se realizé siguiendo lo establecido en la Guia de Auditoria Territorial -
GAT Versién 2.1, la cual cumple con las Normas de Auditoria para Entidades
Fiscalizadoras Superiores - ISSAI100 e ISSAI 200 y 400.
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Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, Ia
opinién sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversion y del
gasto.

2. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental de! Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
io establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Versién 2.1 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucion Reglamentaria Organica 03 del 07
de enero de 2020, y que adaptd las Normas Internacionales de ias Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
éticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; tambien:

» |dentifica y evallia los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea, suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusién o confabulacion, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

« Obtiene un conocimiento y comprension claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

« Evalla la aplicacién de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacién hechas por la direccion de la entidad.

« A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAL

3. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION CON
LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO
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El municipio de Jamundi -Vaile del Cauca, es responsable de preparar y presentar
tanto los estados financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la
normatividad aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno
necesario que permita que toda la informacién reportada a la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, se encuentre libre de incorreccion material
debido a fraude o error.

4. CONCLUSIONES DEL PROCESO AUDITOR
4.1. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacion del cumplimiento por parte del municipio de
Jamundi, de las normas en materia presupuestal que e competen, relacionadas con
la adecuada utilizacién del presupuesto, el seguimiento a las transacciones y
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado,
se conceptla que la ejecucion presupuestal es Negativa con una calificacion del
9% en gestion presupuestal y 20,9% en gestion de la Inversion y del gasto, para un
total del 29,8% del total del macroproceso de gestién presupuestal, que corresponde
al 60% en la matriz de fenecimiento, la cual arrojé un resultado Desfavorable.

4.1.1 Fundamento de la opinién presupuestal

En el cierre fiscal de la vigencia 2020, se evidencié que se ejecutd ingresos
(recaudos efectivos mas recursos del balance) por ($152.594 millones), que al
restarles los pagos por presupuesto de la vigencia ($113.133 millones), generd un
saldo de ($36.419 millones) m/cte., al compararse con los recursos que se
presentan en el estado del tesoro ($36.144 millones), se determiné en tesoreria una
diferencia de ($274 millones),los cuales fueron justificados mediante ios soportes
respectivos en el cierre fiscal, situacién que permite establecer, que el municipio no
fue diligente en el manej6 de la totalidad de los recursos a través del presupuesto.

» Evaluacién del indicador de Ley 617 de 2000

Respecto al cumplimiento del indicador de Ley 617/00, el municipio de Jamundi
Valle del Cauca, segun la certificacion de la Contraloria General de la Repubiica
reportd un incumplimiento del 82,92% sobre el limite del 70%, la cual registrd
ingresos corrientes de libre de destinacion por $49.762 millones menos gastos de
funcionamiento por $41.265 millones.

4.1.2 Concepto sobre la gestion de inversién y del gasto

7
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El Plan de Desarrollo Municipal “Gaobierno de los Ciudadanos”®, para el periodo
constitucional de la Administracidén 2020 — 2023, aprobado por el Honorable Concejo
Municipal mediante el Acuerdo Municipal No 006 del 30 de Mayo de 2020, a la fecha
del presente informe, este instrumento de planificacion no presenta modificaciones
y estructuralmente se concibié de la siguiente manera:

El Plan de Desarrollo “Gobierno de los Ciudadanos” 2020-2023, presenta la
siguiente estructura compuesta por 6 Componentes estrategicos:

Gobierno transparente y eficaz.
Desarrollo humano y social.
Jamundi con oportunidades.
Proteccion del medio ambiente.
Renovacion urbana e infraestructura.
Integracion y desarrollo regional.

O gk wh =

CUADRO 2

EJES- LINEAS ESTRATEGICAS PLAN DE DESARROLLO JAMUNDI VIGENCIA 2020

%
COMPOMENTE ESTRATEGICO | PROGRAMAS | INDICADORES | SUBPROGRAMAS INDICADORES | .\ \\/0) o enTo
1._Gob|erno transparente vy é 14 16 37 11.7%
eficaz.
2. Desarrollo humano y social. 30 a1 73 a7 87.6%
3, Jamundi con cportunidades. 10 15 29 36 68,6%
4 VF’roteccmn del medic 1 3 3 11 | 88
ambiente. .
— - —
‘5 Renovacion urbana e c 5 , 13 ‘ 23 2%
| infraestructura.
|
. | |
6. ;ntegramon y desarrollo 6 6 ‘ 3 10 80%
regicnal ‘
| TOTAL 58 83 141 ' 214 ) |

" Fuente: Planeacion municipio Jamundi
Elabord: Equipe Auditor

Analizando el cuadro anterior, por cada componente estratégico podemos observar
lo siguiente:
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Gobierno transparente y eficaz: Se evaluaron 6 programas equivalentes a 14
indicadores y 16 subprogramas equivalenytes a 37 indicadores, el cual se
gjucuto en un 71,7% en la vigencia 2020.

Desarrollo humano y social: Se evaluaron 30 programas equivalentes a 41
indicadores y 73 subprogramas equivalenytes a 97 indicadores, el cual se
ejucuto en un 87,6% en la vigencia 2020.

. Jamundi con oportunidades: Se evaluaron 10 programas equivalentes a 15
indicadores y 29 subprogramas equivalenytes a 36 indicadores, el cual se
ejucuto en un 68,6% en la vigencia 2020.

Proteccion del medio ambiente: Se evaluaron 1 programas equivalentes a 2
indicadores y 2 subprogramas equivalenytes a 11 indicadores, el cual se ejucuto
en un 88% en la vigencia 2020.

Renovacion urbana e infraestructura: Se evaluaron 5 programas equivalentes a
S indicadores y 13 subprogramas equivalenytes a 23 indicadores, el cual se
ejucuto en un 62% en fa vigencia 2020.

Integracion y desarroilo regional: Se evaluaron 6 programas equivalentes a 6
indicadores y 8 subprogramas equivalenytes a 10 indicadores, el cual se ejucuto
en un 80% en la vigencia 2020.

El Plan de Desarrollo Municipal “Gobierno de los Ciudadanos” Para la vigencia

2020, tuvo un cumplimiento de 76.3% del porcentaje programado para el 2020.

Inversion, operacién y funcionamiento

CUADRO 3
INVERSION EJECUTADA POR COMPONENTE
MUNICIPIO DE JAMUNDI VIGENCIA 2020
POAI VS INVERSION

PROGRAMADA Y POA APROPIADD EIECUTADA % EJECUCION | PARTICIPACION
EJECUTADA
1.Gobierno $ 4.890.584.906 % 4.380.359.507 $3.101.049.920 70.8 % 8%
transparente y eficaz, S : -
2. Desarrollo humano $10.926.151.605 | $ 11.567.241.447,71 | $5.721.948.991,72 49.5 % 14.9%

y social.

3. Jamundi con
oportunidades,

$27.805.492.027

% 26.586.228.335,62

$ 25.624.886.335

96.4 %

66.9%
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INVERSION EJECUTADA POR COMPONENTE

O DE JAMUNDI VIGENCIA 2020

PCAI VS INVERSION
PROGRAMADA Y POAI APROPIADO EJECUTADA % EJECUCION | PARTICIPACION
EJECUTADA
i _Sratecciom el $1579.754.368 |  $ 1.595.792.440,3 $169.600000 |  10.6% 0.5%
medio ambiente.
S.Renovacionurbana | ¢ 15 g5g6g9.403 | §13.060.629.378,2 §3.695.308207 | 27.4% 5.7 %
e infraestructura.
6. Integracion vy N
desarrollo regional §25.941.000 $ 20.541.000 $0 0% 0%
TOTAL, INVERSION $59.086.623.309 | $57.611.192.202,83 | $38.312.793.453,72 |  €65% 100 %

Fuente: Planeacion municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Como se observa en el cuadro anterior, el municipio de Jamundi programoé
inversiones para la vigencia 2020, por $59.086 millones.

La inversion programada para la vigencia 2020, fue de $59.086 millones, la
diferencia presupuestal entre el POAI inicial y la inversion programada para el afio
2020, es de $ 1.475 millones, equivalente al 2.5%.

La diferencia presupuestal entre el POAl inicial y el presupuesto ejecutado en el afo
2020, es de $ 20.773 millones, equivalente al 35.2%.

lLa diferencia presupuestal entre el presupuesto definitivo programado y el
presupuesto ejecutado en el 2020, es de $ 19.298 millones, correspondiente al

33.5%.

CUADROQ 4

DISTRIBUCION PRESUPUESTO INICIAL POR DERPENDENCIA

MUNICIPIO DE JAMUNDI - VIGENCIA 2020

DEPENDENCIA

PRESUPUESTO INICIAL

Agricultura $ 408.619.929
Ambiente $ 845.569.940
Cultura $ 997.478.727 |
Deporie $ 965.034.242

Desarrollo social

$1.138.732.398

Educacion

$ 61.897.840.656

Ethias

$ 300.000.00C |

Gestion del riesgo (Gobierno}

$775.234.319 |

10
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DISTRIBUCION PRESUPUESTO INICIAL POR DEPENDENCIA
MUNICIPIO DE JAMUNDI - VIGENCIA 2020

Gestion Institucional $ 165.267.703 |
Gobierno $943.248.317
Infraestructura $11.542.105.737
Planeacion $2.561.422.168
Salud $ 45.091.697.303
Pago subsidios (Planeacion) | $ 3_.?.;98.585.77@‘
Trénsito [ $2,046.644.514 |
| Turismo | $ 351.939.570 |
Vivienda $ 1.845.178.123
Total - $ 135.772.605.424

Fuente:Municipio de Jamundi
Elaboro: equipo auditor.

* Gestion ambiental

La Administracion municipal de Jamundi en Ia vigencia 2020, no realizé6 compra de
predios y/o pagos de servicios ambientales, lievando a cabo el descuento del 1%
de los ingresos corrientes del municipio de forma parcial, segln lo establece la Ley
99 de 1993, a las cuentas bancarias que para tal fin se aperturd.

¢ Gestion contractual

La entidad en la vigencia 2020, tuvo un universo contractual de 996 contratos, por
un valor de $32.834.252.011, seleccionando una muestra de 53 contratos por vaior
de $16.052.374.725, equivalente al 49% del total del universo, como se evidencia
en la siguiente cuadro:

CUADRO 5
MUNICIPIO DE JAMUNDI CONTRATACION TOTAL Y MUESTRA VIGENCIA 2020
! UNIVERSO TOTAL REPORTADO MUESTRA
2 7 PESO
TIPOLOGIA | CONTRATOS VALOR TIPOLOGIA ‘ CONTRATOS |  VALOR b v
. . |
Prestacign de™ 908 $16.493.406.833 | @ 'estacionde | 16 | $4.511.522.303 27%
servicios 1 SFWlCJOS i : |
Suministros 38 $5.183.985.078 | Suministro 14 § 1.892.450.195 37%
Eansuligiayy 43 $8.048055.555 | Consultoriay | 16 | $7.439.588.502 | 83%
otros otros
Obra | 7 $ 2.208.804.545 obra , 7 $ 2.208.804.545 100%
TOTALES 996 $32834.252011 | TOTAL | 53 $16.052.374.725 | 49%

FUENTE: RCL Contratacién municipio de Jamundi

11



& Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

El municipio de Jamundy, tiene como principal deficiencia, la falta de compromiso
en los controles y seguimiento de ta contratacion, pues la gestion de la supervision
se realiza en la mayoria de los casos adecuadamente, pero no se documenta de
la misma manera, por tanto, no se evidencian los soportes idéneos en la
trazabilidad de los contratos y que son parte indispensable para la proteccion de
los recursos publicos.

De otro lado, y acorde a los riesgos detectados, vemos como se vienen
presentando inconsistencias en el seguimiento de los contratos de vieja data, es
decir, aquellos que tuvieron su génesis en anteriores administraciones, siendo
parte integral de la memoria del municipio, debiendo abordarse tales temas con la
integralidad que corresponde.

4.1.3 Reservas presupuestales

E! municipio de Jamundi, constituyé reservas presupuestales por la suma de Mil
quinientos treinta y un millones ($1.531 millones) de la vigencia 2020, mediante
Decreto No. 30-16-373 del 30 de diciembre de 2020, las cuales corresponden a
saldos de compromisos financiados con recursos en bancos. Las justificaciones
técnicas fueron referidas mediante las resoluciones Res. 30-49-152-30 de
Diciembre de 2020 (Despacho Alcalde), Res. 42-49-13-30 / 42-49-12-30 de
Diciembre de 2020 (Secretaria de Infraestructura), Res. 46-49-12-30 de Diciembre
de 2020 (Secretaria de Vivienda), incluidas en el decreto anteriormente citado.

4.2. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién los Estados Financieros o cifras financieras del municipio de
Jamundi, al 31 de diciembre de 2020, no estan libres de representaciones erréneas
en sus aspectos mas significativos y no expresan fielmente la situacion financiera y
los resultados del ejercicio econémico del afio que termina, en la misma fecha, de
conformidad con las normas de contabilidad publica establecidas en ia Ley 1314 de
2009, que corresponde a las normas internacionales de contabilidad del sector
publico (NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la
Nacién, mediante Resolucién No. 533 de 2015, modificada mediante |a Resolucion
No. 484 de 2017, por tal razén, la opinién es Negativa.

A continuacién, se relacionan cada uno de los hechos primordiales para dictaminar
los estados financieros.

4.1.4 Fundamento de la opinion financiera

12
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Las incorrecciones e imposibilidades en el Pasivo, establecidas en el desarrollo del
proceso auditor del municipio de Jamundi, ascienden a $42.245.594.900 en el 2020,
las cuales sobrepasan la materialidad de la planeacion en un 7%, y se resumen asi:
Evaluados los estados financieros a 31 de diciembre de 2020; los saldos de las
cuentas evaluadas presentan saldos acumulativos histéricos sin variaciones, otras
con baja y alta rotacién, que no le ha permitido al ente territorial mejorar la calidad
y fiabilidad de la informacién contable publica para una oportuna y adecuada toma
de decisiones y que afectaron a razonabilidad y confiabilidad de las cifras contables.
Los rubros evaluados que evidenciaron riesgos por debilidades del control interno
fueron:

En la evaluacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, el municipio
reportd en la cuenta de propiedad planta y equipo, la subcuenta 160504 terrenos
pendientes por legalizar por $34.864.580, si bien es cierto, la cuenta contable no
presenta movientos entre las vigencias 2019 y 2020. Igualmente la subcuenta
164027, edificaciones pendientes de legalizar por $1.426.602.171, registrando un
incremento del 5% con relacién a la vigencia 2019, en razén a lo anterior, las
subcuentas estan reflejando incertidumbres en los estados financieros, por cuanto
estos activos no se han legalizado y la administracién municipal no tiene legalizada
la construccién en os inmuebles, por lo tanto, en lo relacionado con el calculo de la
depreciacion de las edificaciones pendiente de legalizar y la propiedad planta y
equipo, presentan incertidumbre en los estados financieros

La cuenta Inventarios 1510 “Mercancias En Existencia” mantiene un saldo de
$8.181.396.151, sin registrar operaciones ni movimiento entre la vigencia 2019 y
2020.

En la cuenta 1132 “Efectivo De Uso Restringido”, por $ 8.737.037.955, cifra que
presenta un incremento significativo del 54,27%, entre la vigencia 2019 y 2020, en
el cual se evidencidé que existen embargos y saldos retenidos, no se evidencia una
gestién efectiva de recuperacién

En la cuenta 27 Provisiones “2701 Litigios y Demandas”, por $19.479.650.987, cifra
que presenta un incremento significativo del 65%, con respecto al 2019, en este
item se tiene en cuenta las obligaciones clasificadas como probables y
adicionalmente aquellas cuyo fallo mas reciente sea desfavorable, con
independencia de su probabilidad final.

Por lo anterior, el proceso para la determinacion de saldos iniciales es importante el
soporte documental y técnico de estos rubros, tanto para el reconocimiento de
nuevas provisiones, como para ajustar el valor de las ya existentes o, reversar
partidas ya causadas que no cumplen con la definicién de provisién por no ser

13



{- Conlraloria

Departamental del Valle del Cauca

probables, pero que pueden corresponder a una obligacién posible que debe
revelarse como un pasivo contingente; o a una obligacion remota que aungue no
requiere reconocerse como pasivo contingente

En la cuenta 240720 la entidad registra “Recaudos Por Clasificar”, por
$1.230.427.111, incrementandose en un 129 44%, con respecto al 2019, cuyos
recaudos corresponden a favor de terceros, saldos que no se ha logrado disminuir,
conlievando a riesgos en el manejo de los mismos.

lLa cuenta 23 “Préstamos Por Pagar” por $51.763.208.515, creciendo en un 3,92%
y la cuenta 24 “Cuentas Por Pagar” por $11.725.334.516, incrementandose en un
49,77% vy la 25 “Beneficios A Los Empleados” por $73.292.009.174, aumentandose
en un 7,65%, con respecto a la vigencia anterior, las cuales representan el 83,12%,
del total de los pasivos de la vigencia 2020, situacion que obedece al incremento de
obligaciones adquiridas por el municipio.

5. CLAVE DE LA AUDITORIA

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas gue, segun el juicio de la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, han sido significativos en la auditoria
en cuanto a los estados financieros, el presupuesto y la gestién. Cuestiones que
han sido tratadas en el contexto de esta auditoria financiera y de gestion, para la
formacion de la opinién de este érgano de control, y no expresan una opinion por
separado. Ademas, de los fundamentos descritos de opinion, se ha determinado
que los hechos que se describen a continuacion son relevantes de esta auditoria:

Adiciembre 31 de 2020, se establecio el superavit, por $ 23.022 millones de acuerdo
al estado del tesoro por recursos financieros acumulados al término de la vigencia
auditada, por las siguientes fuentes de ingreso, que cuentan con los recursos en €l
presente afio para su gjecucion, como a continuacion se evidencia:

Al evaluarse las reservas de apropiacion constituidas mediante Decreto No. 30-16-
373 de diciembre 30 de 2020 , por fuente de financiacion, contra cada una de las
fuentes desagregadas en el estado del tesoro, se determiné superavit fiscal al cierre
de la vigencia fiscal de 2020, en las siguientes fuentes: Recursos Propios, $9.221
millones, Fondos Especiales $ 1.293 millones; Sistema General de Participaciones
SGP, $6.719 millones, Destinaciones Especificas, $5.749 millones, otras
destinaciones especificas, $ 37,4 millones, como superavit para incorporar al
presupuesto de la vigencia 2021, como se evidencia en el siguiente cuadro:

CUADRO 6
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FUENTE DE FINANCIACION 1 SUPERAVIT

| ol 9.221.506.068
Fondos Especiales 1.293.545.280

Recuros propios |
|

Sistema General de participaciones SGP | 6.719.718.148 |
B N8y o |

Regalias (2015) 37.499.455 |
Destinaciones Especificas . 0 ]
| Otras Destinanciones Especificas f 5.749.889.041 |
| TOTAL SUPERAVIT } $ 23.022.158.002 |

Fuente: Ejecucion Decreto 30-16-375 de diciembre 30 de 2020

Por otra parte, en la ejecucién de ingresos y gastos a diciembre 31 de 2020, se
evidenciaron mayores valores recaudados en el ingreso y saldo por ejecutar en el
gasto por $ 28.336 millones, que comparado con la certificacion por tesoreria
tesoreria, los recursos asciende a $ 23.022 millones, evidenciandose una diferencia
por $5.314 millones, que corresponden a una cuenta por cobrar de alumbrado
publico y unas cuentas embargadas de Ia vigencia 2020.

CUADRO 7
ENTIDAD JAMUND
Analisis confrontacion de saldes presupuesto ¥ tesoreria
Vigencia 2020
| |
Depositos |
Recando Enffective + | Depdattos : S Descuentos g2 Recursas
Recursos del Balance | Judiciales 2 "”"“;;ﬁ“”w m::f;“‘“a‘i;f;“‘ TOTAL Thadol  amnayotos | Rosguardos o | DIFERENCIA
yio spomoWdedipplc | Favor ! S {4234 p enTosoreria |  Indigenas A ‘ 10={3:5)
a ‘

j s ’ 3 8in legaﬁzar l 7 { s

152 584 453 827| | 113132759972] 3042769 537 FEMSE?-MECE 37848523 180) 1703613269 0| 36144903911 -274 020 357

En el cuadro anterior se evidencia una diferencia que obedece a lo siguiente:

CUADRO 8
DATOS CORRESPONDIENTES A LA DIFERENCIA DEL SALDO DE PRESUPUESTO Y TESORERIA
CUENTA DE COBRO NO. 001-2020 POR EXCEDENTES DE IMPUESTO DE ALUMBRADO |
PUBLICO
CUENTAS EMBARGADAS 2020 ]
_ DIFERENCIA DEL CIERRE FISCAL

2.271.972.798 ‘

3.042.769587 |
-274.020.357 |

Por lo antes expuesto, se evidencia que la entidad no estd manejando en su
totalidad los recursos y pagos, a través, del presupuesto.

6. CALIFICACION Y EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de Ia Constitucién Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica y de las
contralorias territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
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interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valie del
Cauca evaluo los riesgos y controles establecidos por el sujeto de control conforme
a los parametros mencionados en la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las
Normas Internacionales de Auditoria ISSAI

La evaluacion del disefio, efectividad de los controles y eficiencia del control fiscal
interno arrojo una puntuaciéon de 1.7, razdn por la cual se emite un concepto, Con
Deficiencias

CUADRO 9 -
" CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA |
| DEL CONTROL FISCAL INTERNO | BASE 100% |
F* BT T 58 3
1,7 | :
» e | 50%

CON DEFICIENCIAS \

Fuente: Matriz de riesgos y controles-
Elaborado: Equipo auditor

Se evidenciaron presuntas incorrecciones en la evaluacion de control fiscal interno,
por debilidades en sus procedimientos y manejo de la informacién del plan de
accion, toda vez que el seguimiento del avance financiero de la inversion presenta
inconsistencias en el manejo de la informacion, de igual forma los planes indicativos
presentan avances de cumplimiento con inconsistencias, por tanto, no puede
observarse el cumplimiento real de las metas de resultado, en el seguimiento del

Plan de desarrollo de la vigencia auditada.

En el disefio de los mapas de riesgos, se evidencidé que estos en sus controles
preventivos o correctivos no se eleboraron conforme lo dispone el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica (DAFP), en cuanto a su disefio, lo que recae
sobre las actividades de control, no siendo éstas acertadas y eficaces dentro del
sistema de control interno.

Entre las causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe, se
encuentran debilidades de control interno, relacionadas con deficiencias &
inefectividad en procedimientos para la gestién de los recursos que se encuentran
embargados (medida cautelar), la cuenta de propiedad planta y equipo,
edificaciones pendientes de legalizar, por cuanto algunos de estos actives no se
han legalizado y la administracion municipal no tiene la potestad real de los
inmuebles o sus construcciones.
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En el andlisis del balance de prueba, se evidencié que no se ha avanzado
significativamente en las acciones juridicas con el fin de legalizar los terrenos y
edificios pendientes de legalizar, que reportan los estados financieros, desde
vigencias anteriores, expresando con esto, que estd pendiente por parte de la
entidad, demostrar juridicamente la protocolizacién de las construcciones en la
totalidad de sus bienes inmuebles con su valor histérico y real para su
correspondiente reconocimiento y manejo contable.

7. EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2020, reportado a la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende veintinueve (29)
hallazgos, de [a vigencia auditada (2020) del (PVCF), a los cuales se les efectud el
seguimiento y evaluacion correspondiente, obteniendo como resultado que las
acciones de mejoramiento implementadas no cumplieron en un 100%, por haber
alcanzado una ponderacion de cumplimiento y Efectividad una calificacion del
80,69% sobre 80 puntos, de acuerdo a la calificacion registrada en el Papel de
Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de Mejoramiento como se evidencia en el
siguiente cuadro:

CUADRO 10
RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR | cagf:;:if'" | Ponderacién A‘::'i';::j:o
I Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 79,3 0,20 15,9
' Efectividad de las acciones 81,0 0,80 64,8
T CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 80,69
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

RANGOS DE CALIFICACION Concepto
; - 80 o mas puntos \ Cumple
| Menos de 80 puntos [ No Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacién Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor

Las acciones cumplidas correspondieron a dieciseis (16) de los veintinueve (29)
hallazgos identificados con los nimeros, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 19,
20 21, 25 y 26, de la vigencia actual y vigencias anteriores cuyas acciones fueron
cerradas.

De las acciones no cumplidas y las acciones parcialmente cumplidas que no fueron
efectivas correspondieron a trece (13) de los veintinueve (29) hallazgos identificados

con los nimeros, 1, 2,, 7, 10, 12, 17, 22, 23, 24, 27, 28 y 28, quedaron abiertas, por
17
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lo que continuarédn y haran parte de un nuevo Plan de Mejoramiento del proceso
auditor.

Dado el resultado anterior, las acciones parcialmente cumplidas y las no cumplidas,
haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de auditoria.

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La entidad rindié la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2020, dentro de
los plazos previstos para la rendicién de la cuenta y presentacién a través del
Sistema de Rendicion de Cuentas en Linea (RCL), en cumplimiento a lo establecido
en los procedimientos y disposiciones legales, la cual se verificé en desarrollo de la
auditoria.

9. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se realizé evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal y Personeria en
los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, cuyos resultados se
encuentran ponderados en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta
auditoria.

Los puntos de control en la vigencia 2020, gestionaron el presupuesto detallado
como a continuacién se manifiesta:

« CONCEJO

E! municipio de Jamundi Valle , por ser de tercera categoria dispuso de 15 curules
de concejales para lo cual le fue permitido hasta 90 sesiones. Durante la vigencia
2020, el Concejo llevé a cabo 70 sesiones ordinarias en los meses de febrero, mayo,
agosto y noviembre, y extraordinarias 20 en los meses de marzo y junio , como se
evidencia en el siguiente cuadro:

: CUADRO 11 _
_ CONCEJO. MUNICIPAL DE JAMUNDI _ VIGENCIA 2020
NUmero de Concejales ] e e L s _15]
No de sesiones permitidas segln la ley - - . e 90
 Cantidad de sesiones realizadas {ordinarias) B ‘ 710
 Cantidad de sesiones realizadas (Extraordinarias) ‘ 20|

$1.208.222.211
5342625950,

 $865.596.261
$1.323.886.982

Monto méximo permitido
Honorarios concejales
Gastos de Funcionamiento Concejo
 Total, Transferencia realizada




¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

CONCEJO MUNICIPAL DE JAMUNDI VIGENCIA 2020
Diferencia S (115.664.771) |

_Nivel de cumplimiento (cumple/no cumple) NOCUMPLE
Fuente: Ejecuciones presupuestales -Secretaria hacienda Vigencia 2020

Del monto maximo permitido por $ 1.208.222.211, para la vigencia auditada se
efectuaron transferencias por $ 1.323.886.982 de lo cual se ejecutaron el 110%,
distribuidos en honorarios-del monto maximo legal permitido por $ 342.625.950
mas gastos de funcionamiento de la corporacion por $ 865.596.261, incumpliendo
con lo establecido en la Ley.

Presupuesto del Concejo Municipal

El presupuesto de la corporacion registra transferencia realizadas por el municipio
de Jamundi por $1.323.886.982, ejecutando gastos de funcionamiento por
$988.367.348, y honorarios de concejales por $342.625.950, en donde se refleja
que el Concejo del municipio de Jamundi ejecutd los gastos por encima de! monto
maximo permitido en $115.664.771, indicando con esto que que la entidad no esta
cumpliendo con lo establecido en ia ley.

¢« PERSONERIA

CUADRO 12
RSONERI[A PAL DE J2 D A 2020
DETA ALOR

Valor salario minimo afio 2020 | S 877.803,0
Aportes maximos en SMMLY 0 en % ICLD 1350
Monto Maximo permitido o $307.231.050
.:'_I'ransferencia realizada ' - $ 293.685.937
Diferencia $13.545.113
NIVEL DE CUMPLIMIENTQ (CUMPLE / NO CUM PLE) I CUMPLE

Fuente:  Municipio de Jamundi
Elaborado: Equipe auditor

Para la vigencia auditada el presupuesto maximo permitido a ia Personeria,
correspondi6 a 350 SMMLYV segln la categoria del municipio, con o cuai el monto
permitido ascendié a $307.231.050 y lo ejecutado por la Personeria fue por
$293.685.937, dando cumplimiento a los topes establecidos poria ley 617 de 2000.

En lo relacionado con el presupuesto, la Personeria recibié transferencia de parte
de la administracion municipal por $293.685.937, lo cuales fueron ejecutados en su
totalidad.
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10. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, No Fenece la cuenta rendida por el municipio
de Jamundi, para la vigencia fiscal 2020, conforme los siguientes resultados:

CUADRO 13
l CALFICACION DE LA GESTION FISCA) INTEGRAL - Versidn 2.1
B CALFICACIGN POR |
| sonper | PRINCIPIOS DELAGESTIONFISCAL | PROCESO/MACRO cg”:ﬁifgﬁ’
MACROFROCESD PROCESQ RN PROCESD
l | EFiCaCiA ! EFICIENCIA | ECONOMIA |
[ l [ OPINION |
| EJECUCION DE v | PRESUPUESTA
GESTION | 1NGRESOS 15% | L
PRESUPU [ 1000% 15,00 | %0%
BT Teecucionoe |, | oo ol Negotiva |
GASTOS " s ' ! |
CONCEPTO
. M DE &
l GESTION ‘ ) Giﬂgﬁs 1 GESTION l
PRESUPUES | 60% | GESTION | o ' 30% INVERSIGN Y
T DELA peRAR ‘ \ l_ GASTO
\ INVERsIG | Y PROYECTOS 3% | era% | 15,0% | 20,9%
{ ps GESTION ' ' ‘
AS I
l GASTO ‘ CONTRACTUA |  40% 49,3% ‘ 49,3% 1,7% | Desfavoratle
L
‘\ | | 4 —
TOTAL, MACROPROCESO ‘
M % 2 3
1 e e ey 100% | 44,7% 67,1% 49,3% | 49,7% 9,8%
|
| | | [ opnion ‘
ESTADOS
GESTION ESTADOS FINANCIERS 100% 1 00% | FINANGERQS
[
FINANCIER | 40% 00% | 0,0% Negativa
= - :
| TOTAL, MAGROPROCESO \ '
| GESTION FINANCIERA 200% | 0.0% I 0.0% | 0.0%
= — T ‘[ I S
t TOTALES 26,8% a7,1% 4%,3% l
i | 29,8%
TOTAL [ ) ANTIECONO :
' NCEPTO DE EFICAZ fl
il \ Logs | CONCEPTO DE GESTION [ INEFIC. Ime CiENTE | Gy
0

FENECIMIENTQ

| |

N{ SE FENECE

I -

INDICADORES FINANCIEROS

l 332675,8% k 44,2% 1 EFICAZ

166360,0% l

Fuente: Matriz de calificacion de la gestion fiscal integral vigencia 2'{)20

Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestién fiscal integral del municipio de
Jamundi, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 28,8% del peso
porcentual de 60%, de donde la ejecucion presupuestal de ingreso y gastos, obtuvo
una calificacion de 9,0% de 30% generando Opinién Negativa. Respecto a la
gestién de la inversion y del gasto conformada por planes, programas, proyectos y
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gestion contractual, obtuvo una calificacion de 20,9% del 70%. Generando una
opinion Desfavorable.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual
corresponde al 40% obtuvo con una calificacion de 0%. Generando una Opinidn
Negativa,

Por lo anterior, la opinién del macroproceso de gestion presupuestal y gestion
financiera obtuvo una calificacion final de 29,8%, sobre el total ponderado del 100%,
sobre la evaluacion de los principios de eficiencia, eficacia y economia de [a gestion
fiscal, No Se Fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2020.

11. ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS
1. Denuncia DC-41-2021 CACCI 1762 del 19 de abril de 2021-
ANONIMO.

La denuncia del asunto identificada con radicado CACCI 1762 DC-41-2021 del 19

de abril de 2021, en la que se informaban: “Son personas inescrupuiosas, que quieren
beneficios personales, recuperar las Costosas inversiones a sus campafias. Dando un mal Manejo
a los recursos del Concejo, robando en contratos que no son necesarios y que se puede utilizar los
servicios de los funcionarios de las dependencias de la administracién local, también Denuncié la
apropiacion de estos dineros para viajar, Pasear con sus familias Y que les quede dinero para no
estar sin un peso como Dicen ellos, utilizando el capacitarse y habiéndolo tres, cuatro hasta cinco
Veces al Afio, acostumbrados a esto que viene pasando afios atrés, sin estos tener en cuenta que
las capacitaciones estén a sus manos sin gastar los recursos sin ninguna conciencia y varias veces
al Afio, ya que la Esap, la funcién publica, varias universidades pueden capacitar a todos los
servidores publicos del Pais de manera gratuita, verés, oporiuna, actualizada y aplicable a las

necesidades de nuestro pais y gobernantes”, fue trasladada a la Direccién Operativa de
Control Fiscal de la Contraloria Departamental del Valle, con el fin de continuar el
tramite correspondiente.

Revisada la Denuncia Ciudadana, primero se investiga al Concejo Municipal de
Jamundi Valle del Cauca, si han salido hacer capacitaciones los ediles y
precisamente en el afio 2021 si, han salido dos (2) veces, a capacitarse como se
evidencia con el Registro Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda
Municipal, y sus correspondientes Diplomas.

Se debe tener en cuenta que los funcionarios publicos deben estar capacitandose
por la razon que nuestro Pais cambian las leyes muy seguidamente, los concejales
son personas Publicas y elegidas por el pueblo y son quienes lo representan siendo
el cuerpo colegiado que hace control politico al burgomaestre de turno.
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Por lo tanto, de lo revisado en los documentos que fueron solicitados se muestra
que todo se ha hecho conforme a Derecho, y no se presenta irregularidad alguna
que exprese un detrimento para el Municipio o la Corporacion.

En lo relacionado al Anénimo se expresa de una serie de irregularidades sin
soportar ninguna o sea sin fundamento juridico, para asi poder llevar una
investigacion mas profunda y precisa, sobre las situaciones cuando se aportan
documentos se puede realizar una revision exhaustiva y clara a la irregularidad
presentada.

En conclusién, las capacitaciones de los ediles son legales siempre y cuando se
cumplan y se presenten a elias, como en el caso que nos ocupa, que anexaron sus
respectivos diplomas, de las capacitaciones efectuadas en distintas ciudades del
pais. Se aportaron los soportes de los gastos en que se incurrié. Por tal motivo no
se configuro ningun dafio patrimonial al Estado

2. D.C. No 048 — 2021.

En el marco de la auditoria financiera y de gestion a la vigencia 2020 del Municipio
de Jamundi - Valle del Cauca de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
el dia 11 de octubre de 2021, para atender esta denuncia se llama a reunion a la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Jamundi -Valle, quien llega
acompafada de la abogada contratista, con el fin de revisar el proceso de
contratacién descrito a continuacion:

Contrato directo No. UM 34-14-08-012 de prestacion de servicios de alimentacion,
adjudicado en el marco de la Urgencia Manifiesta con ocasion del Covid-19 y la
pandemia municipal por el coronavirus.

_ CUADRO 14
CONTRATQ CONTRATISTA OBJETO CONTRACTUAL

‘ VALOR

i " WL % N 1 |
EL | Prestar el servicio de alimentacidn preparada con [

FUNDACION e
‘ 408, | cOTT entrega a domicilio para ios adultos mayores en
‘ UM34-14.08-012 DE  COTTOLENGO estado de vuinerabilidad en el marco ¢e la calamidad | $282.279.000
| 2020 DEL PADRE . [
publica declarada en el municigio de Jamundi con | }

| OCAMPO | ocasién del codvi-19 N

Fuente Municipio de Jamundi il N
Elabord: Equipo Auditor

Se procede con la revision del expediente contractual por parte del auditor,

expediente que consta de 4 carpetas, debidamente foliadas, en las cuales se puede
observar:
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Teniendo en cuenta que la emergencia sanitaria por la pandemia generada por el
coronavirus — COVID 19, afecta a los adultos mayores de forma mas agresiva y con
efectos letales se hace necesario que personas Adultas Mayores de estratos 0, 1 y
2, del municipio de Jamundi reciban alimentacion que garantice su subsistencia por
el término que dure la emergencia sin que se vean obligados a incumplir la medida
de aislamiento preventivo ordenada por el Gobierno Nacional.,

Se contrata la alimentacion caliente diaria que consta de desayuno, almuerzo y
refrigerio para 150 adultos mayores, el cual es entregado de forma domiciliaria en
dos entregas, una en la mafiana para entregar el desayuno y una segunda entrega
a media mafnana para dejar el almuerzo y el refrigerio.

Se puede observar que el valor por persona de la alimentacion y las dos entregas a
domicilio se encuentran ajustadas al mercado, toda vez que por persona tiene un
valor de $20.455 M/cte.

Se observa que el valor pagado por el municipio de Jamundi se encuentra acorde
el valor de la propuesta hecha por la Fundacién el Cotolengo del Padre Ocampo.

En el expediente también se encuentra que el contratista tiene la experiencia e
idoneidad para la labor que fue contratada, siendo una fundacién legalmente
constituida y de afios de tradicion en el municipio con experticia en atencién a
adultos mayores.

Se encuentra en el expediente que se aportan las minutas de alimentacién con la
carga calérica adecuada para personas mayores de 60 afos, segtin como lo indican
las Guias alimentarias del Instituto de Bienestar Familiar. El contrato beneficia a
1350 aduitos mayores del municipio de Jamundi, como se observa en los litados y
fotografias de entrega de alimentacién. El contrato fue ejecutado en el tiempo
establecido.

Se evidencia que el contrato tiene su respectiva liquidacién.

En la revision del Contrato No UM34-14-08-012 DE 2020, en lo referente a la
entrega de alimentacion a personas adultos, se evidencié que se ejecutt de acuerdo
a la Normatividad vigente. y también se vio que en ningln momento hubo
sobrecostos de acuerdo a lo acordado que fue el Desayuno, Almuerzo y Refrigerio.

En el estudio del contrato no se percibié ninguna irregularidad juridica que se haya
cometido al momento de su ejecucién, y mucho menos sobre un detrimento
patrimonial, se revisé todo el expediente contractual desde su etapa inicial hasta
terminar su ejecucion y se evidencié que todo se cumplié como es la entrega a los
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mayores de edad como fué percibido en las evidencias que se encuentran en el
documento revisado.

En la revision de la denuncia trasladada por la Contraloria General de la Republica
se habla de presuntas irregularidades de haber empleado mal el recurso, solo habla
del nimero del contrato y valor, se desato la revision del expediente contractual en
su totalidad, en todas las etapas contractuales, las cuales estan conforme a la
normatividad vigente a la época del hecho, lo mismo su valor, sin causar
sobrecostos, y lo pactado en el contrato fue ejecutado, entregando los alimentos a
los adultos mayores, por lo tanto no se presenta ningdn detrimento, ni sobrecosto,
para el erario pUblico del municipio de Jamundi Valle.

En conclusién, en la denuncia desarrollada no se presentaron detrimentos
patrimoniales para la administracién municipal.

3. D.C. Nos. 44-2021- CACCI 1824 y CACCI 1735

Esta denuncia trata de “PRESUNTAS IRREGULARIDADES E INCONFORMIDAD
CON EL MAL FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI, EL ESTADO ACTUAL DEL
CONTRATO DE CONCESION CELEBRADO ENTRE EL MUNICIPIO DE JAMUNDI
Y LA UNION TEMPORAL MOVILIDAD SEGURA PARA JAMUNDI (...)"

Esta queja, se auna a la presentada por el sefior Algjandro Duefias, email
josealendrodg@yahoo.com, quien manifesto:

“Por medio de la presente pongo sobre uds la queja por la cual me e (sic) visto
ampliamente petjudicado por el cierre del fransito de Jamundi (sic) desde enero del
presente afio al no poder realizar un trémite del vehiculo de mi propiedad q (sic)
vendi y cuyo negocio se vio truncado por dicho cierre

Decision (sic) de la (sic) alcaldia, perjudicando a miles de personas y socavando los
recursos de dicho municipio.

Me causa sorpresa como pueden permitir como los recaudos del municipio y los
derechos del contribuyente sean manejados de esa forma irresponsable, sin controf
y castigo alguno.”

Revisada la pertinencia del contenido de la queja, se realizaron las actividades
correspondientes a lectura de soportes presentados y entrevistas con los
funcionarios competentes, en donde se pudo establecer lo siguiente:

1.- Desde 2020, venian presentandose inconsistencias en materia del cumplimiento
de las obligaciones a cargo de la Concesionaria de trénsito del municipie, mismas
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que fueron reflejadas incluso en los informes de supervision que se realizaron
durante la vigencia 2020 las cuales se pusieron de precedente (No presentacion de
informacién requerida, apoyo a la gestion de cobro de las multas de transito,
atencion y expedicion de las tarjetas de operacién, registro y reporte al RUNT de los
IPAT, informes semanales de consumo de rangos especies venales; ajuste de
recepcién de archivo, atencién y gestion a PQRSD, constituciéon de pélizas;
disposicién de personal segtn oferta contratada, contratacién de patios y gruas para
efectos de las inmovilizaciones de vehiculos, cobro de tarifas no aprobadas), entre
otros aspectos relevantes.

2.- Se hicieron requerimientos a la entonces Concesionaria, relativas al presunto
incumplimiento de las obligaciones a su cargo, que no obtuvieron resultados
positivos, conllevando a diferencias de opinion entre las partes contratantes. A partir
del mes de enero de 2021 y de manera unilateral se cerré la atencion al pablico por
parte de la Concesionaria. Lo que redundé en el incumplimiento en la prestacion del
servicio por parte del municipio.

3.- Las situaciones descritas condujeron, a que se tomaran determinaciones desde
lo técnico por parte del municipio, para identificar y empezar de manera directa, a
prestar servicios tales como: Expedicién de tarjetas de operacién, de certificados de
tradicidn, liquidacion de impuestos, planes de manejo de transito y trafico, estudios
de movilidad generada, revisién a planes de demarcacion, sefializacién y servicios
de atencion al ciudadano con infracciones de transito. No se pudieron prestar todos
los servicios porque las especies venales debian ser compradas, y mientras el
contrato de la concesidn estuviera vigente, tal circunstancia no era viable.

4 .- Finalmente el 13 de abril de 2021, se declaré la caducidad del contrato con la
Concesion, por parte del municipio de Jamundi {lo que implica la terminacién del
contrato). Como consecuencia se recuperd parte de la informacién en poder de la
concesionaria y solo pudieron habilitarse la totaiidad de los servicios a publico, el 26
de julio de 2021 aproximadamente.

5.- Por parte del municipio, se adelanta el cobro de la pdliza del contrato por
ocurrencia de siniestro. Hasta la fecha no hay liquidacién contractual.

CONCLUSION
‘PRESUNTAS IRREGULARIDADES E INCONFORMIDAD CON EL MAL

FUNCIONAMIENTO DE LA SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DEL
MUNICIPIO DE JAMUNDI. ..”
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Efectivamente, existieron irregularidades en la prestacion de los servicios de transito
del municipio de Jamundi entre los meses de enero a julio de 2021, ocasionados
por el cierre unilateral e interrupcidn de prestacion de servicios por parte de la
Concesionaria Union Temporal Movilidad Segura para Jamundi, encargada de la
atencion a los usuarios. Lo que implica que el municipio de Jamundi, dejé de prestar
sus servicios a los ciudadanos durante el cierre ocasionado en el mes de enero de
2021.

No obstante, se demuestran actuaciones surtidas una vez ocasionado el cierre, para
procurar normalizar la atencion al ciudadano.

De las anomalias en la concesidn, ya se habia documentado en el informe de la
auditoria regular realizada al municipio de la vigencia 2019, falencias que se
sostuvieron en el afio 2020 y ocasionaron la determinacién de caducidad por parte
del ente auditado.

“...EL ESTADO ACTUAL DEL CONTRATO DE CONCESION CELEBRADO
ENTRE EL MUNICIPIO DE JAMUND!' Y LA UNION TEMPORAL MOVILIDAD
SEGURA PARA JAMUNDI..”

A la concesion se le declaré la caducidad (Contrato terminado), por ende, la falencia
del servicio no obedecidé exclusivamente al arbitrio de la administracién municipal.

De esta denuncia, queda una observacion, por el presunto detrimento en el manejo
del cobro de las multas, por la inadecuada gestién de cobro coactivo de esta cartera,
para todos los efectos legales y contractuales, en el sentido de la corresponsabilidad
a cargo de concesionario y el municipio.

4. D.C.Nos. 70y 71 de 2021 CACCI 3323

Por tratarse del mismo tema, se alinan las denuncias referidas, las cuales tienen la
siguiente tematica:

Un quejoso andnimo denuncia: “DETRIMENTO PATRIMONIAL, CONTRATACION
SIN EL MINIMO DE REQUISITOS, TRAFICO DE INFLUENCIAS Y MALA
SUPERVISION DE CONTRATOS. Mediante los contratos 34-14-08-619 de 2021 y
el convenio entre la ETB Y EL MUNICIPIO DE JAMUNDI, mediante el cual en ambos
se contrata de forma directa a una empresa PRIVADA REALTIX VIOLANDO LOS
PRINCIPIOS DE UN PROCESC COMPETITIVO ADICIONAL, LO QUE SE
ADQUIRIO EN AMBOS CONTRATOS NO ESTA EN USO EN EL MUNICIPIO,
HACIENDO QUE SE DE UN DETRIMENTO AL MISMO”
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Al ser trasladada la denuncia se realizan los siguientes tramites:

a.) Requerir el Contrato 34-14-08-619 -2021, cuyo objeto es el Analisis del sector
para contratar los servicios profesionales especializados para la operacion del
Centro de Gestion Catastral del municipio de Jamundi que permita fortalecer,
gestionar y actualizar procesos catastrales con enfoque multiproposito en desarrollo
del proyecto “Fortalecimiento de la Prestacion del Servicio Publico de la gestién
catastral del Municipio de Jamundi”, para revisar los aspectos técnico juridicos del
mismo.

Acercamiento con el supervisor de! contrato, secretario de Hacienda, quien
manifiesta que en atencion a lo dispuesto en la Resolucidén No. 202 de 2021, que
fue emanada del Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), acto mediante el cual
se reconoce como Gestor Catastral al municipio, se hace necesario para cumplir
con los requerimientos de la habilitacion contratar a un operador catastral.

b.) Se revisa tanto la normatividad vigente que rige la materia (Leyes 388 de 1997
y 1955 de 2019, como los Decretos 817 y 1983 de 2019 expedido por el IGAC), en
donde efectivamente, se puede constatar que por disposicién de la ley en cita, en
su articulo 79, en el que se dispone que el IGAC como maxima figura de autoridad
en el tema catastral podria investir de calidad de Gestor Catastral a entidades del
orden territorial (como el caso que nos ocupa), una vez se cumplieran una serie de
lineamientos, que devienen de la gestion desarrollada en otro contrato que es parte
de la muestra y que es el insumo fundamentatl para el contrato de la vigencia actual

c.) En el caso que nos ocupa no aparecian inicialmente documentados, ios soportes
financieros tenidos en cuenta para efectos de establecer la capacidad financiera de
la entidad contratista, tampoco aparecen las hojas de vidas de los profesionales o
técnicos que habrian de desarrollar los procesos de formacién, actualizacion y
conservacion catastral. Pudo observarse que en los estudios previos se hizo un
analisis de mercado. No obstante, requeridos los soportes en los cuales se
estimaron los aspectos de solidez financiera y demas aspectos, [0s mismos son
entregados al proceso auditor y se encuentran en regla.

Etapa Contractual. Proceso en desarrollo, sin evidencias suficientes que permitan
inferir detrimento, se hacen acotaciones en materia de archivo documental y se
realiza acta de visita al supervisor del contrato. Este hecho se encuentra denunciado
ante la Procuraduria como mas adelante se observa.

En armonia con lo expuesto, el Consejo de Estado en sentencia del 31 de enero de
2011, la Dra. Olga Mélida Valle de la Hoz, precisa que la contratacion directa debe
estar regida por los principios que orientan la actividad contractual y que son de
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obligatorio cumplimiento asi; “(...) la ficitacién y concursos publicos, como la
contratacion directa constituyen procedimientos administrativos o formas de sefeccion
del contratista particular, previstos por la ley de confratacion, los cuales, en todos los
casos, deben estar regidos porlos principios que orientan la actividad contractual y que
son de obligatorio cumplimiento tanto para las entidades publicas como para los
oferentes o contratistas segun el caco”. En consecuencia, el desconocimiento de los
principios, y en especial del principio de transparencia estéa expresamente prohibido
en el numeral 8 del articulo 24 de la Ley 80 de_1.993., en virtud del cual, "las
autoridades no actuardn con desviacion o abuso de poder y ejerceran sus
competencias exclusivamente para los fines previstos en la ley. Igualmente, les sera
prohibido eludir procedimientos de seleccion objetiva y los demas requisitos
previstos en el presente estatuto”. Como hemos visto, es en desarrollo del principio
de transparencia que se impone la obligacién de realizar los procesos de licitacion.
Concurso o contratacion directa “sin tener a consideracion favores o factores de
efecto o interés (...)"

Con base en lo antes expuesto, el Concejo Municipal a través de esta queja solicita
que se inicie la investigacién correspondiente, al fin determinar si la contratacion
directa que realizo el ente territorial se encuentra dentro de lo establecido en la Ley
1150 de 2007.

Revisada la denuncia interpuesta por el Honorable concejal Héctor Fabio Navarrete
Gonzalez, se evidencia que lo que denuncia versa sobre la celebracidn del contfrato
en comento No CD-SHT-068-2021, Contratacién Directa, con el objeto de prestar
los servicios profesionales especializados para la operacién del centro de gestion
catastral del municipio de Jamundi que permita fortalecer, gestionar y actualizar
procesos catastrales con enfoque multipropésito en desarrolio del proyecto *
Fortalecimiento de la prestacion del servicio publico de la gestion catastral del
municipio de Jamundi”. Ya que se realizd directamente, y que presuntamente
vulnera uno de los principios de la Ley 80 de 1.993 articulo 24, que es el de
transparencia, ya que solamente se escogié un proponente, sin llamar a una
licitacibn puUblica, por la cuantia del contrato que oscila en la suma de
$2.242.812.040.

CONCLUSION

Acorde a lo analizado en lo relacionado a la denuncia del concejal, el contrato se
esta ejecutando, ya que es del 2021, y no fue por unas irregularidades que sean
detrimentos patrimoniales, sino por la forma juridica de su eleccidén que fue directa.
Ya la denuncia se encuentra en la Procuraduria Provincial de Cali, que es Ia entidad
que debe decidir sobre los aspectos disciplinarios referentes a los deberes y
derechos que competen a los funcionarios publicos.
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El convenio con ETB identificado como 34-14-20-692 realizado en la vigencia 2020,
fue revisado como parte de los contratos de la muestra, y no presenta falencias con
incidencia fiscal, existe no obstante una observacion general en materia de la
trazabilidad de las actuaciones que compete a todos los contratos en revision en la
muestra.

Por lo tanto, se concluye que como no hay un detrimento patrimonial.

Aspectos de la denuncia:

DETRIMENTO PATRIMONIAL: No es determinable en este momento, pues el
contrato se encuentra en ejecucion.

CONTRATACION SIN EL MINIMO DE REQUISITOS: Se determina que si se
cumplieron requisitos, pero no se encontraba la trazabilidad de los mismos.
(aspectos disciplinarios de conocimiento de la Procuraduria).

TRAFICO DE INFLUENCIAS: No es factible determinar este aspecto ante la falta
de pruebas, ya que nada se aporta en tal sentido.

MALA SUPERVISION DE CONTRATOS: En este punto no se puede determinar
falencias definitivas al respecto.

LO QUE SE ADQUIRIO EN AMBOS CONTRATOS NO ESTA EN USO EN EL
MUNICIPIO: Es necesario acotar, que a través de la gestion iniciada en el afio 2020
con el Convenio con ETB que formo parte de los contratos revisados en la muestra,
se logré el reconocimiento del municipio como Gestor Catastral; también es cierto
que se requiere de un proceso de empalme o transicion que por determinacién de
la Resolucioén No. 202 del 31 de marzo de 2021, emanada del IGAC, en su articulo
segundo, se daria al mismo, en tanto que por disposicién legal el proceso de inicio
del servicio podia demorarse hasta 3 meses (articulo 2.2.2.5.4 de la Ley 1983 de
2019), tomando en cuenta gue el acta de inicio fue suscrita el 11 de mayo de 2021.
Asi que tal aseveracion no podria determinarse en el momento presente, ya que la
ley permite que la implementacion sea escalonada.

No es posible determinar en tanto el contrato se encuentre en ejecucion la existencia
de un presunto detrimento patrimonial, se solicita se incluya el contrato dentro de la
muestra en el Plan de vigilancia fiscal del afio 2022.

5. D.C. No. 63- 2021 CACCI 2940
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El denunciante anénimo sefiala, en cinco puntos el motivo de su inconformidad:

Como quiera que no se determinaron las circunstancias de tiempo modo vy lugar en
las cuales se concretarian presuntos detrimentos patrimoniales, procede a
realizarse una revision exhaustiva por parte del equipo auditor, del contrato en
referencia, y se realizaron las siguientes actividades:

a) Serealizd el analisis técnico y juridico del convenio interadministrativo 34-14-
02-080 de 2019.

b) Reunidon con la secretaria de infraestructura del Municipio de Jamundji, que
determina por medio de soportes, que se vinieron presentando una serie de
inconsistencias en el manejo técnico de la obra realizada por el Cabildo
Indigena KOFAN, que generd llamados de atencidn por parte del municipio,
en procura de establecer la correccidn de las mismas.

¢) De otro lado, a través de visitas técnicas (apoyo técnico de infraestructural,
fue establecido por parte del Municipio de Jamundi y del equipo auditor, que
se dejaron de construir varias de las obras proyectadas como parte del objeto
contractual, motivo por el cual, también se hicieron requerimientos al
contratista, realizados por parte del municipio en tal sentido.

Efectivamente pudo constatarse que el contrato deviene de un empréstito de
destinacion especifica para obras municipales, que fue realizado en la vigencia
2019, como quiera que durante la auditoria regular quedd un hallazgo disciplinario
y se evidenciaron varias de las falencias que hoy siguen en igualdad de condiciones
técnicas.

CONCLUSIONES

1.- “Se presenta un posible detrimento fiscal a raiz del presunto manejo indebido de
los recursos de un crédito con destinacion especifica que se dejaron en la reserva
excepcional del contrato No. 34-14-02-080 de 2019, suscrito entre el Municipio de
Jamundi como contratante y el Cabildo indigena KOFAN, como contratista.”

Para la Contraloria General det Departamento, es deber |a atencién a las denuncias
por parte de los ciudadanos, no obstante, corresponde a la entidad la proteccion del
patrimonio publico por ser el pilar fundamental de la Constitucién Politica de
Colombia y una obligacién para todas las entidades del Estado lo cual implica de
una parte que los recursos publicos sean administrados de manera eficiente,
oportuna y responsable.
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A fin de atender la presente queja de un posible detrimento fiscal se adelantaron un
conjunto de actuaciones administrativas por parte de ta Contraloria, con el fin de
determinar y establecer la existencia de una posible responsabilidad de los
servidores publicos en el ejercicio de la gestion fiscal o con ocasion de ésta, hayan
causado por accién u omision y en forma dolosa o culposa un dafio al patrimonio
del Estado.

En este sentido se dispuso a realizar la revision de los documentos y actos
administrativos que se aducen en la queja, condujeron a generar un posible
detrimento fiscal a raiz del presunto manejo indebido de los recursos del crédito que
contaban con una destinacion especifica.

Para lo cual se solicitaron a la administracién municipal de Jamundi, los documentos
que permitieran revisar si las actuaciones administrativas denunciadas
correspondian a un posible detrimento fiscal. Es asi como a través de los papeles
de trabajo de la auditoria, se pudo establecer que los recursos del crédito entre
otros, se utilizaron para la financiacion de obras que se debian realizar por medio
del contrato interadministrativo N° 34-14-02-080 del 2019 con el Cabildo Indigena
KOFAN, el saldo de los recursos no cancelados al contratista, se encuentran
depositados en dos cuentas bancarias, las cuales iniciaron en el cierre del 2019 con
una cuenta bancaria del banco de Bogota por valor de $450.829.549 y una cuenta
fiduciaria del banco de Bogota por valor de $1.597.611.663, cuenta 470211988
banco de Bogota donde fueron consignados a cierre del 2020 vy al cierre de la
vigencia 2020 la cuenta banco de Bogota $454.716.574 y la cuenta fiduciaria por
$1.557.812.559

En tal orden de ideas, para la entidad no se puede configurar la existencia de un
posible detrimento, en la medida que los recursos cuestionados se encuentran atin
bajo la custodia de la entidad municipal, de tal manera que no se encuentra
establecida la existencia de un dafio patrimonial al Estado, por parte de los
encargados en administrar estos recursos.

De lo observado por el equipo auditor, cabe sefialar que no se ha dispuesto de
manera inadecuada del recurso, por el contrario, no se realizaron los pagos
programados, pues los mismos no estaban debidamente soportados con la
actuacion adelantada por el contratista para efectos de sus obligaciones en la
vigencia 2020. Las inconsistencias que vienen presentandose corresponden a la
entrega de rubros sin realizar los balances técnicos y financieros en materia de las
obras ejecutadas, versus lo cancelado. Hecho éste que habia sido advertido en el
informe de la auditoria regular realizada al municipic a la vigencia 2019 y que se
ratifica en la presente anualidad.
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“2.- A pesar de que estos recursos no debieron ser usados hasta que no se pagaran
las cuentas propias de este contrato o se venciera la reserva, fueron usados durante
el afio 2020 con otros fines diferentes a los establecidos, por parte del custodio de
fos recursos publicos”.

Debemos establecer que la entidad de control, corrobord que los recursos del
crédito fueron adicionados a través del acuerdo N° 002 de 2020, como se puede
observar, lo que nos conduce a determinar que la administracion municipal, de
manera adecuada viene llevando el manejo de estos recursos para lo que fueron
destinados:

Imagen 1
[301.00901,23151 CONSORGIQ RE CONSTRUCTORES $ 288.891,387,00
Bty TOTALALiMEN}'AGIOH ESCOLAR SN 1$299.891.987,00
T URSOS'AROR L A8 7681054,00
309, 0"”32 23293 uRSLDD INDIGENA KOFAN DESAN’TIAGO DE CALL $4.727.562.543,00
306,07204.23293 FUNCACION UNI ERSIDAD DEL VALLE $ 165.861,188,00
{hdds ol TOTAL RECURSOSDEL CREDITO. 1+ 1 24, T4 '$'1:916,423.787,00
|301.00104.28101 COMSIONISTAS AGROPECUARIDS S.A.- COMAGRO § $ 8.345,023.00
| L0 . .. . |TOTALRECURSQSPROPIOS .« - ' . |  $8345023,00
1309,07201,23106 AMEZQUITA NARANIC RGENIERIA ¥ CiA SCA $1.753.837.005,00
!339,0?201 23106 AMEZQUITA NARANIO INGENIERIA Y CA SCA $800.311.040.00
309,07201,23106 CARDENAS RODRIGUEZ EDUARDD 3 5.871.254,00
Y1V B | TOTAL SOBRETASA A LA GASOLINA 715 1 ' | $2.560.019.300,00'

“3.- Ademas de la gestion antieconémica y la vulneracion de normas de juridicas, la
situacién ha conllevado a que en la actualidad no se haya podido suscribir con el
contratista el acta de liguidacién del contrato y proceder al pago de las obligaciones
patrimoniales derivadas del contrato por parte de la Contratante, exponiendo a la
entidad publica a posibles acciones judiciales y pago de interés moratorios”

Adolece de razon el denunciante en este aspecto, como quiera que se ha
comprobado el incumplimiento de parte del contratista, no solo durante la vigencia
2019, sino también en las vigencias 2020 y 2021, luego seria imposible suscribir el
acta de liquidacion del contrato, y hacer la cancelacion de obligaciones
patrimoniales inexistentes; por cuanto no estan de acuerdo las partes, en las obras
ejecutadas, los sitios de las mismas y ni siquiera en la amortizacion correspondiente
a las sumas canceladas hasta la fecha.

En tal sentido, en el momento el contrato se encuentra suspendido y se estan
adelantando gestiones para finiquitar el asunto, como quiera que el término del
contrato se agotd y hay 4 tramos no intervenidos por el contratista en la actualidad.
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“4.- El asunto que se presenta puede tener incluso incidencia de caracter
disciplinario y fiscal, razon por la cual, se solicita la compuisa de copias a los
organismos de control facultados para tales efectos.”

Al no encontrarse el detrimento fiscal aludido, y no encontrar deficiencias en materia
disciplinaria a la fecha no es posible compulsar copias al organismo disciplinario
correspondiente, ya que no hay una conducta sancionable comprobada y que se
encuentre en curso. Cabe acotar, que en caso de gue llegue el proceso a instancias
judiciales, debera ser el juez de la republica de conocimiento, el encargado de
dilucidar a quien corresponde la razoén en materia de incumplimientos y sanciones.

“8.- El contrato fue suscrito el en el mes de diciembre de 2019, a la fecha no se ha
procedido a su liquidacion en detrimento de los contratistas, razén por la cual, los
hechos de la presente queja no han caducado, conforme al articulo 9 de la Ley 610
de 2001.”

Efectivamente, el contrato fue suscrito en 2019. También es cierto, que el contrato
no se encuentra liquidado, siendo una discusién juridica en ciernes el motivo por el
cual no se ha realizado la liquidacién del contrato. No puede emitir opinion la
contraloria si efectivamente hay detrimento para el contratista, pero si que se pudo
constatar una inconsistencia en lo ejecutado.

Con el Apoyo técnico de infraestructura, se hizo la revisidon de los documentos del
proceso y de las obras en la medida en que las circunstancias de orden publico asi
io permitieron, emitiendo concepto al que se incorpora el componente juridico para
efectos de uniformidad de lo determinado como inconsistencia, para concretarse en
una observacion en la proxima vigencia si a ello hubiere lugar, como quiera que a
la fecha el contrato todavia no tiene acta de liquidacion que permita establecer la
existencia de un detrimento.

6. D.C. No. 059 DE 2021 CACCI

Queja sobre mata planificacion financiera y procedimiento inadecuados en el
municipio de Jamundi.

Adicionalmente hay una queja del dia 15 de diciembre de 2020, la administracién
municipal conirato con la entidad financiera Banco davivienda una operacion de
credito de tesoreria por valor de $5.000.000 millones acogiéndose al beneficio que
le otorgo el decreto ley 678 de mayo 20 de 2020 en su articulo 3.
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Como resultado de la citacion de control politica efectuadas por el concejo
municipal, considera que la gestion financiera del cierre fiscal, no cumple con los
principios estimados (economia, eficiencia y eficacia) como consecuencia de los
siguientes hechos: El denunciante manifiesta “que el municipio de Jamundi en la
vigencia 2020, presento un resultado fiscal generando un superavit por $26.243
millones, como consecuencia de recursos del sistema general de participaciones,
fondos especiales, regalias, otras destinaciones especificas y recursos propios”.,

CONCLUSION:

Una vez analizadas las actuaciones realizadas por el municipio, respecto a la
denuncia anterior, el equipo técnico de la auditoria verifica un superavit de $26.243
millones, de los cuales $23.022 millones, corresponden al municipio y $3.221
millones, corresponden al sistema general de participaciones. Este superavit se da,
por mal manejo del presupesto y una deficiente planificacion para la ejecucion de
los proyectos, dicha informacion reposa en los papeles de trabajo y en el actual
infrome con una observacion administrativa.

Se observé en los documentos recibidos por la entidad que el municipio de Jamundi
realizd un crédito de tesoreria por valor de $5.000 millones, donde fueron
justificados para pago de ndmina y prima en el mes de diciembre, en la cual se
acogieron a decreto ley 678 de 2020 en su art 3" Creditos de tesoreria para las
entidades territoriales y sus descentralizadas. Para efectos de compensar la caida
de los ingresos corrientes y aliviar presiones de liquidez ocasionadas por la crisis
generada por la pandemia COVID 19, las entidades territoriales y sus
descentralizadas podran contratar con entidades financieras créditos de tesoreria
durante las vigencias fiscales 2020 y 2021, que se destinaran exclusivamente a
atender insuficiencia de caja de caracter temporal tanto en gastos de
funciocnamiento como de inversion y deberian cumplir con unos requisitos. Y el
decreto 637 de 2020, “por medio del cual se establecen medidas para la gestién
tributaria, financiera y presupuestal, en el marco de la emergencia econémica, social
y ecoldgica, declarada mediante el decreto 637 de 2020", el cual facultaba a los
mandatarios de los municipios endeudarse por creditos de tesoreria para suplir la
crisis econdmica causada por la pandemia COVID 19 toda vez que hubo una
afectacion en el recaudo de los impuestos que conforman los recurses propios
direccionados para los gastos de funcionamiento.

Por otra parte, el denunciante manifiesta que el municipio dentro de los recursos del
balance a la vigencia del cierre fiscal habfa arrcjado un superavit de $23.022
millones considerando que con parte de estos recursos se iba a realizar
amortizaciones de capital de! crédito de tesoreria.
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Conclusion

Como se pudo observar en la documentacion aportada por la entidad el superavit
fiscal, surtid varias situaciones administrativas:

1. Fue presentada ante el concejo municipat la solicitud de incorporacién y adicién
al presupuesto de gastos de la vigencia fiscal 2021 de estos recursos, sin
embargo, se pudo corroborar que fue devuelta esta solicitud por parte del
honorable Concejo municipal de Jamundi.

2. Seguido a esto, nuevamente se presenta al Concejo municipal solicitud de
incorporacién y adicion del superavit, de lo cual resultd el acuerdo municipal No
006 de mayo 26 de 2021” POR MEDIO DEL CUAL SE INCORPORAN AL
PRESPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI, PARA LA VIGENCIA
COMPRENDIDA ENTRE EL 01 DE ENERO AL 31 DE DCIEMBRE DEL 2021,
LOS RECURSOS DEL BALANCE DEL CIERRE DE LA VIGENCIA DEL 2020 Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, en la cual solo fueron incorporados al
presupuesto $8.715 millones. Recursos que fueron destinados para inversién en
infraestructura.

En tal sentido los demas recursos del superavit fiscal del cierre de la vigencia del
2020, por la facultad que le asiste a la entidad territorial a través del decreto
municipal No 30-16-62 del 18 de mayo del 2021 " POR EL CUAL SE INCORPORAN
AL PRESUPUESTO GENERAL DEL MUNICIPIO DE JAMUNDI, PARA LA
VIGENCIA FISCAL 2021, LOS RECURSOS DEL BALANCE DE RENTA DE
DESTINACION ESPECIFICA DEL CIERRE DE LA VIGENCIA 2020 Y DE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, se hizo incorporacion de estos recursos por valor de
$13.530 millones de acuerdo a la planificaciéon que tuvo la entidad para esta
distribucion.

Al crédito de tesoreria, de acuerdo a la revision de los papeles de trabajo, se le
vienen realizando las amortizaciones a capital correctamente, por medio de los
recursos propios de libre destinacion.

2. una vez revisado los papeles de trabajo se puede observar que se realiz6 la
iIncorporacion y adiccion de los recursos de transito para libre destinacion.

Traslado a los fondos especificos ley 89 de 1993

El denunciante manifiesta que el municipio no esté realizando los trasfados a los
fondos segun la ley a cuentas especificas tal como lo estipula Ia ley.
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Conclusion

El municipio efectivamente no esta llevando a cabo los traslados que corresponde
al 1% de los ICLD. No obstante, en visita durante el proceso de auditoria, el
municipio atendi6 la observacion sobre realizar el traslado con lo cual efectivamente
a la fecha determinado por la ley se trasladaron los recursos por valor de $584
millones, ta cual genera un beneficio de control fiscal que reposa en el presente
informe.

En cuanto a la ley 1523 de 24 de abril de 2012, referente a destinacion y traslado
periodico del 1% de los ingresos corrientes de libre destinacion para el fondo de
gestion de!l riesgo para la vigencia 2020, se conoce que se realizaron los traslados
correspondientes a este fondo.

Es fundamental acotar, que en esta queja se plantearon inconsistencias en materia
de gastos realizados desde la Secretaria de Educacion Municipal, rubros que por
su naturaleza, corresponden al Sistema General de Participaciones, por tanto, no
es del resorte de esta Contraloria Departamental, el manejo y registro de tales
circunstancias, debera remitirse lo correspondiente a la Contraloria General de la
Republica.

12. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracién durante el proceso auditor, se debe disefiar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental de! Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.
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13. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron veinticuatro (23) Hallazgos
administrativos, de las cuales dieciséis (15) tienen presunta incidencia disciplinaria
y seis (6) con presunta incidencia fiscal por $496.630.273. Las cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes, y cuatro (4)
beneficios de control fiscal por $3.117.202.128

Santiago de Cali, D.E. v

Reviso: Yesica Marc¥la Diaz Garces Subdirectora Técnica
Aprchd: Comité de calidad 03 de Noviembre de 2021
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1. ANEXOS
ANEXO No 1. Hallazgos

En desarrolio de |a presente auditoria establecieron veinticuatro (23) Hallazgos
administrativos, de las cuales dieciséis (15) tienen presunta incidencia disciplinaria
y seis (6) con presunta incidencia fiscal por $496.630.273. Las cuales seran
trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes, y cuatro (4)
beneficios de control fiscal por $3.117.202.128., como a continuacion se evidencia:

MACROPROCESO PRESUPUESTAL

1. Hallazgo administrativo - superavit

Analizando la gestion Presupuestal del Municipio de Jamundi, para ia vigencia fiscal
2020, se evidencia un Superavit de 23.022 millones ¢on respecto a la ejecucion
realizada por el sujeto de control.

La mala planeacion, implica una deficiente gestion del recurso econdémico,
desatendiendo asi el mandato constitucional de los fines esenciales del Estado, lo
que contraviene la Ley 111 de 1996 y Ley 819 de 2003

2, Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria -Valor maximo de los
gastos de funcionamiento superados

De acuerdo a la certificacién expedida por la Contraloria General de la

Republica, Contraloria Delegada para la Economia y Finanzas Publicas de Ia

Direccion de Cuenta y Estadisticas fiscales, se observe que el Municipio de

Jamundi sobrepasé los techos presupuestales para la vigencia 2020, en donde

S€ encontraba en categoria tercera, Y, por ende le correspondia un limite de
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gastos de los ICLD del 70%: mismo gue al comparar con lo dispuesto en la
pagina de la CCGR se evidencié el alcance de un 83%. Adicionalmente, |a
gjecucion presupuestal del Municipio de Jamundi para la vigencia evaluada,
permite evidenciar el exceso de transferencia al Concejo municipal, por una
suma de $115.664.771, cuantia que excede el valor maximo de gastos para
este organo, lo que redunda en un egreso mayor. Estas conductas, son
contrarias a lo establecido en los Art. 6y 10 de la Ley 617 de 2000, siendo el
resultado de un inadecuado control y seguimiento del gasto publico y su
respectiva ejecucion presupuestal; de igual manera, se presume asi una
presunta falta al deber funcional, acorde a lo expuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2000.

CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

3. Hallazgo administrativo - Ejecucién y seguimiento a los proyectos de
inversion.

En la evaluacién y seguimiento a los proyectos de inversion del Municipio de
Jamundl, se evidencia inconsistencia en la informacion con respecto a la
articulacion y la coherencia del POAI versus el Plan de Accién, en algunos proyectos
se encontré, que la descripcion de las metas fue abierta y generalizada, pues no
son medibles por debilidad de los indicadores. Los proyectos carecen de
planificacion, presentan debilidad en su ejecucion tanto fisica como presupuestal.

Por ejemplo, el proyecto de inversion con codigo 0131 no se encuentra inmerso en
el POAL. En la verificacion de la inversion por dimension, se observo que existian
valores no relacionados con las dimensiones y habia un item adicional, en general
la informacién no es clara, precisay presenta inconsistencias.

Lo anterior evidencia debilidades en la aplicacién de los literales ¢, f, i, §, k, m, n, del
articulo 3 de la ley 152 de 1994. que hace alusion a “Los principios generales que
rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y territoriales, en

materia de planeacion’”.

Lo cual se presenta por falta de planeacion y un mal manejo de la informacion,
aunado a esto la ausencia de una herramienta que proporcione informacion
oportuna y exacta en el proceso de seguimiento y de ejecucion de los proyectos.
Situacion que conlieva a un posible incumplimiento en las metas del plan de
desarrollo de! municipio y afectacion de la poblacién a beneficiar.
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4. Hallazgo administrativo — Cumplimiento avance implementacién del MIPG.

Verificada la gestion de la secretaria de Planeacion del municipio de Jamundi, se
pudo establecer que aln no se tienen los productos exigidos necesarios para la
armonizacion y el cumplimiento del modelo integrado de planeacion y gestion -~
MIPG, la secretaria ha realizado una gestién en el avance para el cumplimiento e
implementacion del modelo, en lo cual obtuvo una calificacién del 63.5% en el
FURAG, para la vigencia 2020.

Aunado a ello, no se cuenta con un equipo multidisciplinario que apoye la gestién
de la Secretaria de Planeacion en lo referente al cumplimiento del MIPG, lo que
pone en riesgo el buen desempefio de {a institucion.

Se evidencia que no existe una gestion de autocontrol exitosa, pues no hay unos
lineamientos generales que articulen las secretarias para que ejecuten el principio
de coordinacion, cabe acotar, que la entidad cuenta con politicas de gestién para el
cumplimiento de las mismas, mas su efectividad es débil.

Lo anterior, evidencia debilidades en la aplicaciéon del articulo 2.2.22.3.8 del decreto
1499 de 2017.

Esto sucede, por falta de compromiso de la alta direccion con el modelo
administrativo, lo que puede genera sanciones por incumplimiento.

5. Hallazgo administrativo — Debilidad en el fortalecimiento del equipo de
trabajo.

En la evaluacion realizada al control interno de la entidad, se evidencié que para la
vigencia 2020 se realizaron desde la oficina de control interno las 12 auditorias
programadas en el plan anual de auditorias para la vigencia 2020, se pudo constatar
que la oficina presenta debilidad en el fortalecimiento del equipo de trabajo, al no
contar con un equipo interdisciplinario iddneo, para dar cumplimiento al seguimiento
del Sistema del Control Interno en la Entidad. Aunado a esto, al verificar el objeto
de las auditorias se evidencia que son puntuales y no abarcan el disefio y la
efectividad de los controles que permitan fortalecer el sistema de control interno,
mas en el cuerpo de los informes si s& encuentran desarrollados.

Lo anterior, evidencia debilidades en la aplicacion de los literales b y d, del articulo
2 de la ley 87 de 1993.
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Ello se genera, por no contar con un equipo interdisciplinario idéneo para dar
cumplimiento al seguimiento del Sistema del Control Interno en la Entidad y la falta
de directrices generadas desde la alta gerencia para la autogestion y el autocontrol.

Lo que deriva, en el incumplimiento en el sistema integrado de las actividades,
operaciones y actuaciones en conjunto de los planes, métodos, principios, normas,
procedimientos y mecanismos de verificacion y evaluacion adoptados por la entidad,
para el cumplimiento de metas u objetivos previstos.

GESTION CONTRACTUAL

6. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria- Omisiéon en la
justificacién de la adicion al contrato estatal.

Etapa de Ejecucion: El Municipio de Jamundi - Valle del Cauca, a través de una de
sus dependencias, omite justificar previamente la necesidad, racionalidad vy
proporcionalidad de su contenido de la adicion de los contratos que se relacionan a
continuacion, ya que Unicamente se describe de forma general, el valor a adicionar.

CUADRO 15
Entidad CONTRATO No. QOBJETO VALOR CONTRATO
Aunar esfuerzos técnicos, humanas, administrativos y financieros para
: ia respuesta a emergencias y acciones preventivas de la zona rurai alta
GesHon e del Municipio de Jamundi por eventcos de origen hidro climatice en 2l
Riesgos de 34-14-08-261-2020 i ; i 20.000.000
desastres rTlarco del proyecto fort-aleumiento de las acciones para la -gestlo’n fjel
riesgo de desastres, registrado en el banco de proyectos bajo el cadigo
BPiM 2020-1-76-364-0044 - _
| Aunar esfuerzaos técnicas, humanos, administrativos y financieros para
Gestion de la respuesta a emergencias y acciones preventivas de la zonz rural alta
Riesgos de 34-14-08-260-2020 | del Municipic de Jamundi por eventos de origen natural o socio natural | 26.000.000
desastres en el marco del proyecto fortalecimiento de las accionas para la gestién
del riesgo de desastres l
I Adecuacién y/o mantenimiento baterias sanitarias v cocina alcaldia de '
CBRA PUBLICA | 34-14-03-956-2020 | Jamundi valle, dentro del marco del proyectc ™adecuacidén vy/c | 33.608.630
| mantenimiento de |os equipamientos pablicos del municipio ‘
[ Aunar esfuerzos técnicos, humanes, administrativos y financieros para l ‘
‘ Gestion de la respuestz a emergencias y acciones preventivas de la zona rural alta i |
| Riesgos de 34-14-08-262- 2020 | del Municipio de Jamundi por eventos de origen natural o socio natural | 26.000.00C |
desastres | en el marco del proyecto fortalecimiento de fas acciones para la gestion

| del riesgo de desastres

Fuente; Municipio de Jamundi
Elabord: Equipc Auditor

De este modo, se vulneran los Articulos 209 de la Constitucién Politica, Articulo 8
del Decreto 440 de 2020.
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Lo anterior, ocasionado por falta de control del supervisor al no exigir en detalle |a
justificacién para adicionar los contratos estatales, lo que puede derivar en falta de
controles y seguimiento al contrato.

Los hechos relacionados configuran una presunta falta administrativa con incidencia
disciplinaria, de acuerdo con o estipulado en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

7. Hallazgo Administrativo - Acto de Delegacion.

En la revision de las Carpetas confractuales de Ias diferentes Secretarias del
Municipio de Jamundi del Valle, se evidencio, que no aportan al expediente, el acto

Ley 489 de 1.998 articulo 9 y la Ley 80 de 1.993 en su articulo 12, por debilidad y
desconocimiento de dicha actuacion para poder ejercer como ordenador del gasto.

8. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria — Errores en el
seguimiento de la supervisién

En los contratos de Ia muestra, se evidencian las siguientes falencias:

Aunado a lo anterior, en ninguno de los expedientes contractuales se integraba lo
correspondiente a los pagos realizados 2l contratista. Por tanto, no se evidencia el
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Asi las cosas, se presenta la inobservancia de las normas, en especial de lo
sefalado por los articulos 3, 14, 23, 41 de la Ley 80 de 1993, 1a4y11al27dela
Ley 504 de 2000; 82 a 84 de la Ley 1473 de 2011,

Lo anterior, conduce a que existan falencias del seguimiento por la supervision, que
pueden conllevar a la falta de transparencia en materia de cumplimiento del objeto
contractual.

Las circunstancias descritas, generan un hallazgo de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la iuz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34y
35 de la Ley 734 de 2002,

Prestacion de Servicios

9. Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria — Contratacion sin el
lleno de los requisitos de ley.

Contrato No. 34-14- 08-1202 -2019

Valor; $1.198.592.083

Objeto: Prestacion de servicios de transporte terrestre especial escolar para el
desplazamiento de los estudiantes a las diferentes instituciones educativas oficiales
del Municipio de Jamundi.

Etapa Precontractual: En los estudios previos se requieren unas rutas especificas
que debian ser objeto de cobertura en materia de transporte escolar para 10
instituciones educativas de! municipio y son determinadas mediante cuadro, se
exigieron documentos de caracter técnico:

Vehiculos requeridos: Camperos (14); Busetas (15); Buses (13); para un total de 42
vehiculos: con tarjeta de operacion vigente; tarjeta de propiedad de los vehiculos;
polizas vigentes de los seguros obligatorios de accidentes de transito SOAT; debera
anexar el seguro obligatorio de cada uno de los vehiculos; constancia de las
revisiones técnico mecanicas vigentes, a excepcion de vehiculos (ltimo modelo.

Como Recurso humano: Coordinador de Rutas, encargado de realizary comunicar
la programacion del servicio, para optimizar la prestacion. Debia contar como
minimo con un afio de experiencia certificada y titulo en administracién o ingenieria
industrial. Estos soportes no hacen parte de la trazabilidad del expediente, tampoco
los soportes de que los conductores tuvieran licencia vigente C1, o exentos de
multas pendientes por pagar, certificado de antecedentes judiciales, soporte de un
afio de experiencia especifica acumulada, o conocimientos basicos de mecanica.
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A pesar de haber sido solicitado en los estudios previos, no esta el soporte del
estado de los vehiculos, al momento de la contratacién ni ptan alguno para la
realizacion de los mantenimientos (preventivo y correctivo durante la vigencia del
contrato) conservacién y limpieza. No se observa ia oferta, ni [a inclusién de los
combustibles y lubricantes para los vehiculos, tampoco, se incluye estacion de
servicio para garantizar el servicio necesario.

El contratista debia presentar Plan Estratégico de Seguridad Vial, segun decreto
1565 de 2014, también contar con inmueble en el municipio, de 1200 metros
cuadrados 0 mas, de su propiedad o alquilado vigente de al menos un afo antes de
la fecha de cierre y por el término del contrato y un afio mas; en donde debia tener
taller para el mantenimiento, administracién y parqueo de los vehiculos, que pudiera
albergar 10 vehiculos simultaneamente, hecho verificable en visita técnica
(requerido en los estudios previos y pliegos publicados).

No aparecen las poélizas de responsabilidad civil contractual y extracontractual de
cada uno de los vehiculos propuestos, ni el listado de los vehiculos ofertados por el
contratista en su propuesta.

Se solicitaron las siguientes garantias: Cumplimiento (10% del valor del contrato y
una duracion igual al término del contrato mas 4 meses); Calidad del servicio (10%
del valor del contrato y una duracién igual al termino del contrato mas 4 meses);
Pago de salarios, prestaciones sociales, legales e indemnizaciones laborales (5%
del valor del contrato por el tiempo de duracién del mismo y tres afios mas);
Responsabilidad Civil Extracontractual (200 SMMLYV vy por el tiempo de duracion dei
contrato mas 4 meses).

Se observa, que no hay trazabilidad ni transparencia en materia de la adjudicacién
del proceso licitatorio, pues no se evidencian cada una de las propuestas
presentadas, tampoco el analisis uno a uno dei cumplimiento o incumplimiento de
los correspondientes aspectos a ser evaluados. No obstante, si aparecen las
observaciones realizadas, y la presunta valoracion de los documentos entregados
por quien termina siendo el oferente ganador, que como se sefalé anteriormente,
presenta [as falencias descritas (folios 134 al 190). El proceso se adjudica a través
de Resolucion No. 30-49-1494 del 24 de diciembre de 2019, en tales condiciones.

Por los hechos descritos, se incumple los requisitos de la contratacion, pues hay
que tener en cuenta que, tratdndose de transporte escolar, también existe norma
especifica que regula los aspectos técnicos -de obligatorio cumplimiento-, como la
identificacién de los vehiculos como de transporte escolar, cumplir con un sistema
de comunicacion especial para atender emergencias, entre otros aspectos
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regulados por los articulos 2.2.1.6.10.1 al 2.2.1.6.10.8 del Decreto 1079 de 2015 y
los articulos 82 y 84 del Decreto 769 de 2002,

Etapa Contractual: El contrato fue suscrito el 26 de diciembre de 2019. Se presentan
entonces las poélizas que amparan las garantias solicitadas. La poliza
Responsabilidad Civii Extracontractual No. 430-74-994000017341 del 27 de
diciembre de 2019, expedida por Aseguradora Solidaria, no cumple con los
requisitos del Art. 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, por cuanto no contiene el
amparo de dafio emergente. Sin embargo, se aprueba a través de acto
administrativo calendado 27 de diciembre de 2019, suscrito por el secretario juridico
de la época. En el mismo mes de diciembre de 2019, se realiza el acta de inicio,
suscrito en calidad de supervisor por parte del saliente secretario de educacién.

Debido a los errores de la trazabilidad del expediente, el 21 de enero de 2020, se
realiza nuevamente acta de inicio del contrato suscrito por la entonces Secretaria
de educacién (folio 216), por desorden de archivo documental, solo aparecen las
pdlizas a folios 218 a 233.

En el primer informe del contratista a folios 254 a 277, 359 a 361, 424 a 441; 443 a
448; 452 a 456 se observan fotos sin fecha ni hora de las mismas, no se entrega
registro pormenorizado de las actividades, aparecen las constancias de los rectores
respecto al servicio prestado. La planilla adjunta para el informe de actividades del
mes de enero y febrero es la del mes de diciembre de 2020 folic 309 a 311. Se trata
de un informe en donde con evidentes errores de archivo documental se mezclan
las actividades desde el mes de enero hasta diciembre, con soportes de enero,
febrero y diciembre que no permiten la trazabilidad de las actuaciones llevadas a
cabo. A folios 468 y 469 se cbserva una liquidacion de los dias de servicios
prestados, del 2 al 13 de marzo de 2020, por un valor de $161.853.675.

Se realizé acta de suspension del contrato del 17 de marzo de 2020, debidamente
suscrita a folios 698 y 699. Mas adelante, se observa la solicitud de la ampliacion
del plazo del contrato hasta el 30 de septiembre de 2020, acorde a lo dispuesto en
la Directiva No. 11 del Ministerio de Educacién, como consecuencia a folios 701 a
703 se realiza la prérroga del plazo de ejecucion hasta el 30 de septiembre de 2020.
Posteriormente, y sin trazabilidad, se observa acta de liquidacién del 30 de
diciembre de 2020, en donde quedd un saldo a favor del municipio por valor de
$646.284.698. No hay otros documentos adicionales.

Se observa la inconsistencia en la trazabilidad del expediente, el archivo documentall
inadecuado, la falta de sopories de! recibido de las PQRSD y su resolucién
oportuna, pues por el error de archivo, se pierde la oportunidad de seguimiento, la
verificacion de los items uno a uno con el cumplimiento de las especificaciones
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técnicas, un ejemplo en materia de la revision técnica de los vehiculos con los cuales
se desarrollo la actividad, pues no hay fotos de tal circunstancia solo listado del
presunto seguimiento técnico.

Cabe aclarar, que tampoco se observan en la ejecucién, los soportes de los
contratos de seguro que debian amparar a ios distintos vehicuios o las hojas de vida
con la idoneidad de quienes fungieron como conductores o coordinadores: asi como
los demas aspectos que en especial detalla ia ley para este tipo de contratacion.

Los hechos descritos, vulneran lo dispuesto en los articulos 3, 13, 23, 51 a 53 de Ia
Ley 80 de 1993, articulos 1 a 4, 11 a 17 de la Ley 594 de 2000, 82 a 84 de Ia Ley
1474 de 2011; 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015 y22.16.101al2.2.1.6.10.8
del Decreto 1079 de 2015.

Lo anterior, conduce a que existan falencias desde la planeacion, adjudicacion y
seguimiento por fa supervisidn, que pueden conllevan la falta de transparencia en
materia de la adjudicacion y generan inconsistencias frente al cumplimiento del
objeto contractual.

Las circunstancias descritas, generan un hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y 35 de la
lLey 734 de 2002.

Obra Piiblica

10.Hallazgo Administrativo — Errores en la trazabilidad del expediente

Contrato No. 34-14- 14-776 - 2015

Valor: $517.999.999

Objeto: Realizar la Interventoria técnica, administrativa, financiera y contable a la
construccion y adecuacion de diferentes obras de infraestructura, en zona urbana y
rural del municipio de Jamundi Valle del Cauca. Grupo 1: Vias Urbanas, Grupo 2:
Vias a Rurales; Grupo 3: Equipamiento Municipal

Etapa Precontractual: Dentro de la trazabilidad del expediente no aparecen para
efectos de transparencia, las propuestas allegadas por los distintos oferentes, solo
aparece la evaluacién y los criterios con ios cuales se estudiaron los resultados, lo
que vulnera los principios de transparencia y debido proceso.

El expediente contractual no se encuentra debidamente foliado, lo que redunda en
que se desconozca la trazabilidad del manejo de los documentos aportados, de
igual manera, impide la revisién consistente de los aspectos de cumplimiento de la
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norma o los elementos minimos requeridos, se pudo observar como el acta de
evaluacién no se encuentra suscrita por todo el equipo evaluador.

Como quiera que el contrato fue objeto de varias suspensiones, en razon a la
suspensién del contrato de obra a intervenir y a que solo hasta la vigencia 2021 se
hizo el acta de liquidacion para efectos de describir las presuntas incidencias del
expediente, se deja el presente contrato para que sea retomado en la préxima
auditoria y se haga una revisién exhaustiva, para determinar si existieron
inconsistencias que determinan la existencia de un eventual detrimento patrimonial,
asi mismo serviran de insumo los papeles de trabajo de la presente auditoria para
determinar el alcance de las incidencias a que haya lugar.

Las conductas descritas, podrian generar vuineracion a lo dispuesto en el numeral
en la Ley 590 de 2000.

11.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal — Errores en
el seguimiento de la supervisién - Polizas que no contienen los amparos

Contrato No. 34-14- 03- 695 -2020

Valor: $187.129.963

Objeto: Realizar acciones de mejoramiento de la capacidad hidraulica de Zanjones
y Canales, en tramos criticos identificados en la cabecera del Municipio de Jamundi.

Etapa Precontractual: Aparece iniciaimente el andlisis del sector (folios 4 al 15), en
donde se determina el valor estimado del contrato, mismo en el que se identifican ©
actividades, asi como la cantidad de las mismas (05 de agosto de 2020).
Posteriormente aparecen los estudios previos en donde se determina la necesidad
de las acciones de mejoramiento de la capacidad de ios zanjones descritas en el
analisis del sector, también se sefialan otras obligaciones de la contratista una vez
cumplida la suscripcion del contrato.

Se solicitaron las siguientes garantias: Cumplimiento (20% del valor del contrato y
una duracion igual al término del contrato mas 4 meses): Calidad del servicio (30%
del valor del contrato y una duracion igual al término del contrato mas 4 meses).
Pago de salarios, prestaciones sociales, legales e indemnizaciones laborales {(10%
del valor del contrato por el tiempo de duracién del mismo y tres anos mas),
Responsabilidad Civil Extracontractual (200 SMMLV y por el tiempo de duracion del
contrato).

Etapa Contractual. El contrato se suscribe con fecha 21 de septiembre de 2020. Se
observa la copia de la poliza No. 61-54-101000411 de Seguros del Estado (folio
261), fecha 28 de septiembre de 2020, que solo contiene expresamente el amparo
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de predios labores y operaciones, y ninguna otra, lo que contraria lo dispuesto en el
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015, no obstante, a través de la resolucion No.
34-49-071 del 28 de septiembre de 2020, es aprobada.

Los valores determinados para los talleres de socializacién del proyecto (item 8),
cambian desde el analisis del sector a la propuesta, sin que se sustente la razén de
este aspecto, ni se incrementen tampoco la cantidad de los mismos.

Apoyo Técnico Medioambiental

ACTIVIDADES

CUADROQ 16
ITEMS ACTIVIDAD UNIDAD CANTIDAD
Suministro e instalacién Valla de 2mX 1,0m en material ]
1 o ik ST Unidad 1
| sintético, segln disefio.
. 2 | Alquiler de local para Oficina y Herramientas Mes . 3
' ; Limpieza y Roceria de Maleza M2 ' 6111,6
, :
4 | Levantamiento Topobarimétrico (Inicial y Final) GL : 1 |
T | |
Excavacion manual a cielo abierto para (sedimento)
5 - . . M3 810
correccidn de cauces en tierra y bajo agua hasta H- 1m
6 Excqavaaon a Magquina en el cauce de la guebrada sin M3 2460
retiro |
Retiro Manual de sedimentos de orilla del cauce, cargue
| manual de volgueta de 6 M3 incluye acarreo y
7 | disposicidn final del material Resultante de |a excavacién M3 2481
hasta 10km de distancia ensitios autorizado, medidos en
linea recta desde el sitio de Cargue.
. 8 Talleres de socializacidn del proyecto Talleres | 3 .

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabord: Eguipo Auditor

De acuerdo a lo establecido en las actividades del proyecto, se estipulé realizar tres
Talleres de socializacién, donde se evidencia oficios y/o cartas de invitacion a las
Juntas de Accién Comunal, de los barrios beneficiados al taller de manejo adecuado
de Residuos Soélidos a realizarse en el mes de octubre del 2020.

No se ha evidenciado la ejecucion o asistencia al taller del dia 28 de octubre 2020,
ni como se programo el cronograma del taller, ta entrega de material o insumos de
refrigerios. No se ha evidenciado la justificacion del porque se aumentaron los
recursos financieros al item de capacitaciéon donde en los analisis del sector del
contrato se habia proyectado la realizacion de los 3 talleres por un valor de $600.000
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y en la propuesta se hace una modificacion de las 3 capacitaciones por un valor de
$12.000.000. Por tal motivo, se presume un incremento injustificado en el
presupuesto inicial de $11.400.000, para esta actividad, una deficiente ejecucion de
esta y falta de justificacién en el desarrollo y gastos en |la actividad.

De igual forma en el seguimiento al contrato, se observan actas de comité de obras
1 a6, sin firmas por parte de los asistentes. Las evidencias fotograficas de ejecucion
del contrato son repetitivas y sin fecha ni hora de ejecucién, lo que no permite
conocer el antes o después de la ejecucidon del proyecto y de igual manera
cuantificar el avance de ejecucién del proyecto, no se observa el acta de cierre y/o
liguidacion del contrato.

Como resultado de lo anterior, se vulnera lo dispuesto en los articulos 3, 23, 26, 41,
51 a 53 de la Ley 80 de 1993, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011y 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015.

Esto ocurre por la inadecuada planeacién de la contratacion, falta de control sobre
los soportes que se entregan para valorar las propuestas y las actividades, aunado
al defectuoso seguimiento desde la supervision de las distintas actividades a
desarrollar por el contratista, ya que los informes del contratista no tienen los
soportes iddneos; como consecuencia hay desmedro de los intereses de la entidad,
y se determina un presunto detrimento por valor de $11.400.000.

Cabe concluir gue lo descrito, constituye una presunta falta administrativa, con
incidencia disciplinaria y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000 modificados
por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.

12.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal -
Sobreprecios y faltantes de obra.

Contrato: 34-14-03-915-2020
Objeto: "realizar obras de adecuacion fisica a las instalaciones del comando de

atencion inmediata CAl el rodeo del municipio de Jamundi."
Valor: $13.497.593

Etapa Precontractual: En los estudios previos (05 de noviembre de 2020) se
determina la necesidad que tiene la administracibn municipal de realizar
mantenimiento de bienes inmuebles segun proyecto presentade por la Policia
Metropolitana de Santiago de Cali, con imagenes planimétricas de la edificacion a
ser intervenida (folios 13 a 20).
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Se solicitaron las siguientes garantias: Cumplimiento (10% del valor del contrato y
una duracion igual al término del contrato mas 6 meses); Pago de salarios,
prestaciones sociales, legales e indemnizaciones laborales (5% del valor del
convenio por el tiempo de duracion del mismo y tres afios mas); Estabilidad de la
obra (10% del valor del contrato con un plazo igua!l a la ejecucion del contrato y 3
anos mas contados a partir de la Gitima fecha de recibo a satisfaccién de los bienes);
Responsabilidad Civil extracontractual (200 SMMLYV por el tiempo de duracion det
contrato).

Se observan errores de archivo documental, en cuanto las propuestas estan
posteriores al nombramiento de! Comité evaiuador, igualmente el tema de las
observaciones de los interesados, se encuentra posterior a la aprobacién de la
propuesta ganadora.

Etapa Contractual: La aceptacion de la oferta se hace con fecha 26 de noviembre
de 2020. Posteriormente se observa poliza No. G- 100007157 de Seguros Mundial
que contiene la Responsabilidad Civit Extracontractual que no contiene los amparos
determinados en el articulo 2.2.1.2.3.2.9 del decreto 1082 de 2015, segin se
observa a folios 245 a 256 (No estan los amparos de responsabilidad
extrapatrimonial, dafioc emergente, Ilucro cesante), no obstante, se aprueba
mediante Resolucion No. 34-49-128 del 09 de diciembre de 2020, el acta de inicio
es de la misma fecha.

Hay un Unico informe de supervision del contrato con fotografias sin fecha ni hora
de las actividades realizadas, y memorias insertas en el, calendado 29 de diciembre
de 2020. El acta de liquidacion es del 03 de junio de 2021.

Apoyo Técnico de Infraestructura

Revisada la documentacion y comparada el acta final del contrato gjecutado en
campo, se evidencia en el presupuesto posibles sobrevalores con algunas de las
actividades ejecutadas que estan por encima del referente del listado de precios de
la Gobernacién del Valle y de los cuales no se evidencié analisis unitarios
conjuntamente con el contrato: también se presentaron posibles faltantes de obra
verificadas con las mediciones en el iugar de construccion que no cumpien con las
cantidades evaluadas conforme al presupuesto; asi las cosas se presenta una
presunta observacion fiscal por $6.431.236.

Cuadro 17
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OBJETOREAL
| g IZAR DBRAS ACTAFINAL
E, f MUNICIPIO DE JAMUNDI =
b ADECUACION
| B » ! SECRETARIADE GOBIERNO oA n Lag | FECHAACTA | 207212020
1 iw S | L. X 51122020
g PGE”m FNALZA 314212020
[ CONDICIONES CONTRACTUALES OBERA EJECUTARA
e AcURADS VERIACADQ POR CONTRALORIA
}
i COMGOLISTADO|  PRECIO |
‘ DESCRIPCICN DE LA OBRA CANTHZAD YALGOR | DE PRECIOS UNITARID CANTIDAD VALOR } QFERENCIA
TTAZ |Desmants Plachs Algeradas [¥ 7100 2070, §ipessaol 0083 | Zéze | s180@53 aﬂ_i S BE5 636 30
118 Retirc de manto asfelico de Impammaablizationes de | o 14 380 3820 §562 520 10.04-18 a9 20 5 259 880 00 § 262 B4C
cualguier supericie i 4 700 08 $ 35 28-01-18 C 7 08|
Resqusteo [alquier supericie B 3300 £4 $2 28.01-18 ad
Desmonte de salide eléctiica. lcluye retim de aparalo
caja. lapa. Wubsria y cableado hastz 1.5 m yregaten a| 3 23709 700 $20090 17-24-15 700 %108 258
- e il v S E—— == e = s
Than repasicién e nstalacion de manto ik I
autoprotegido con foil aluminio y aima cenbal en Y. i o A‘_I| P o pima
221 |oaldster de ats copacidec de calibe igua! o suparer 40100 3620 $1571820) 180308 18.172,00| 38.20 §71234240 5859577 50
|3 mm |
Reposicion & mnshlacen de Voladizo en placa de|
| 233 $ 7860 4970| $3198020 2422 $131583040 §1
|#rocemento incluye estructura metalica
| 53 Mantenimienta 0s.ci0n @ nstalacion de salida $ &2 000 700 $434 000 780
lampara tech r y ) i ) | ]
571 |Reposizitn o inslaiacién de PanelLed Redond 56 500 T700 | $395500] £00
= Toeds
802 Manlemim o reposizdh e (nstalacién  de 56 000 12 00 1200
L artcomrosive sobre lamina lineal L
8.11 e instalacian de eshico $6.500 3531 |
B.12 i & instalaci $4 600 28.20 1
il y aphcazidn pinura tpc
gz |Wnilo 3 manos para exeriores de olfs reslsienda Y 515600 aa04|  3EBTOTZ| 28004 aeasoa| 4408 342255280
wma prob s manos color & definie en obra |
uye alista o supericie : : - | |
ntenimienta, fepesicion y aplicacion pintura =_p°1!
v e 3 manos para exeriores gg alia resiskncia y ¢ n oy o0
821 |maxme protectién tres mancs eolor e definir en obra 38.200 28.20 32597840 2820 289440 00 §oco
Incluye alistamients supericie
= Tranten o el et | 7
[ gz4 |Vantenimiento y repasician ¢ insislacidn de pinra $16.000 1200 $192000 1200 $ 192.000.00 $000
|epoxca tipo 1 pol amida ml o
Manlenimientc. regosicien y aplitacidn pinbire kpo | |
843 |vnlo 3 manos pars imerioras color a definir en chre 8§1140C 48,07 $ 547988 29-03-04 4807 § 451231865 $85 766 39|
istamiento superficie | | I ===t e. I |
911 niay ApoalEien o Inatlstidn de 3o v 225 §141750  20-04.35 50230 :;{ 225 $11301750 52873259
to € em peatana |
. B = I
700z |f88° general parmanonte en las abrag  da 4m7s $97500 310105 177000 487 $88.267 50 s1ta1ns
- mantenimients _
2008 |[R*W0 de escombrss s lugsr autordzado por age|  s122078)  10-08-08 1872300 108 $1822807| 310384785
auloridades ambantales 1 | |
COSTOS DIRECTOS| §491121572
ADMINISTRACION| 1 3122 1
- UTLIBAD ] [ 7
IMPUESTO SOBRE UTILIDAD 0% | | B :
VALOR TOTAL | §13437.593 I 5 643123690 |

Fuente: Municipio de Jamund{
Elabord: Equipo Auditor

Como resultado de lo anterior, se vulnera fo dispuesto en los articulos 3, 23, 26, 41,
51 a 53 de la Ley 80 de 1993, 1a 4y 11a 24 de laLey 504 de 2000; 82 a 84 de la
Ley 1474 de 2011 y articulo 2.2.1.2.3.2.9 del decreto 1082 de 2015.

Esto ocurre por la inadecuada planeacion de la contratacién, falta de control sobre
los soportes que se entregan para valorar las propuestas y las actividades, aunado
al defectuoso seguimiento desde la supervision de las distintas actividades a
desarrollar por el contratista, ya que los informes del contratista no tienen los
soportes idoneos; como consecuencia hay desmedro de los intereses de la entidad,
y se determina un presunto detrimento por valor de $6.431.236.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
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incidencia disciplinaria y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos
34 y 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000 modificados
por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.

13.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal -
Sobreprecios y faitantes de obra

Contrato: 34-14-03-1112 - 2020

Objeto: Construccion de alcantarillado sanitario Corregimiento San Isidro Vereda el
Triunfo

Valor: $128.883.594

Revisada la documentacién como la obra en el sitio de la construccion y comparada
con fas memorias de calculo, presenta observaciones en el presupuestopor posibles
sobrevalores con algunas de las actividades ejecutadas que estan porencima del
referente de!l listado de precios del Departamento del Valle y de los cuales no se
evidenciaron analisis unitarios de los items previstos conjuntamente parael contrato;
también se presentaron posibles faltantes de obra cuantificados y medidos en el
lugar de construccion que no cumplen con las cantidades evaluadasconforme al
presupuesto; asi las cosas se presenta un hallazgo fiscal por $27.064.100.

Cuadro 18

52



(- Conlraloria

Departamental de! Vialle del Cauca

- & *
Runmepoge jamunge e
VB E 08 Caucy
LLk B A -
WA -
s e A S
= e am e <] - el adii Lo &)
H
] TR el R
L e ] Ly g E
3 M T My BT e 0
T
B Y T R Whew e e e T )
;] A AT
T
it g s S e e ® 3iiw w4

& THED N PEEVETEE i i

& op - + BE &

B 30T A Sy S T

Fuente: Municipio de Jamund!
Elabord: Egquipo Auditor

Como resultado de lo anterior, se vulnera lo dispuesto en los articulos 3, 23, 26, 41,
51 a b3 de la Ley 80 de 1993, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.

Esto ocurre, por la falta de un adecuado seguimiento y control al desarrollo del
contrato respecto al analisis de las actividades técnicas de su ejecucién; como
consecuencia hay desmedro de los intereses de la entidad, y se determina un
presunto detrimento por valor de $27.064.100.
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14.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria — Aprobacién de
polizas sin amparos expresos

Etapa Contractual: En [os contratos del cuadro que sigue, se observa que se
solicitaron entre otras, garantias tales como: Calidad de| servicio y Responsabilidad
Civil Extracontractual. Pero revisados los soportes que aparecen en los procesos

el porcentaje del vaior estimado, pero sin embargo son aprobados por parte del
municipic mediante acto administrativo, las anomalias se determinan a
continuacion:

Cuadro 19
Municipio de Jamundi
[ R T e i T 55

C"Q‘f” I Objeto Valor | Pélizal inconsistencia

Aunar esfuerzos tecnicos ¥y econdmicos gue o !
permitan  realizar el mejoramiento  vial y | ‘
mantenimiento periddico, rutinario ¥ sostenible de

| No. 27435393 suramericana de

34-14- | vias en afirmado y pavimentados del municipio | %= ]
11-733 de Jamundi, dentro del marco de los proyectos $1.000.000.000 | ﬁeguros. dNOC clycrf'nzle ) piogcenga!e |
-2020 | “manterimiento y/o mejoramiento de vias en Iz \ sr;paro £ d |a1'05j 2Henvicio [
zona rural y urbana del municipio de Jamundi® y | (5% en vez del 10%).
‘mantenimiento y mejoramiento de vias rurales
I en el municipio de Jamundi*. 2 S S B .
[ Péliza  No. 61-54-1010004771 |
34.14- ‘ Realizar acciongs de mejoramiento de la | | Seguros del Estado, no contieng |
03-695 | capacidad _hidréuhca‘c_{e Zanjones y Canales, en 187.129.953 | amparos expresos determinados
2020  tramos criticos identificados en ia cabecera del S en elan. 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto |
| Munigipio de Jamundi, | | 1082 de 2015 solg Predios,

| labores y operaciones. |

Fuente: Muncipio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de lo anterior, se vulhera lo dispuesto en los articulos 3, 23, 26, 41,
51 a 53 de la Ley 80 de 1983, 82 a 84 de |a Ley 1474 de 2011; 2.2.1.2.3.2.9 del
Decreto 1082 de 2015,

Esto ocurre, por la faita de un adecuado seguimiento y control al desarrollo del
contrato por la supervisién y el soporte juridico, Io que puede conilevar a dejar sin
amparos suficientes la inversién realizadg por el municipio, o la atencién imprevista
de responsabilidades frente a terceros por ocurrencia de siniestros.

Las circunstancias descritas, ocasionan un hallazgo de indole administrative con
incidencia disciplinaria, a Ia luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002.
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15, Hallazgo Administrativo — Falta de documentacion técnica complementaria
de los resultados de la ejecucion

Contrato: 34-14-03-956- 2020

Objeto: "Adecuacion y/o mantenimiento baterias sanitarias y cocina alcaldia de
Jamundi valle, dentro del marco del proyecto vadecuacion y/o mantenimiento de los
equipamientos publicos del municipio

Valor: $ 33.608.630

Revisado el presupuesto de ejecucion de obra comparado con el acta de
terminacion del contrato, y lo aportado en la contradiccion, se observo la falta de
informacién que no fue aportada durante la ejecucion y que muestra las actividades
de medicion complementaria a la revision de la obra, por tal motivo no se tiene un
orden en la presentacion de esta documentacion.

Lo que demuestra debilidad en el seguimiento técnico administrativo acorde a la Ley
734 de 2002.

Esto ocurre por el desorden en el almacenamiento de la informacion de forma
magnética y documental pese a los motivos de los incidentes ocurridos en el
municipio de Jamundi.

Como consecuencia a esta falta de disposicion y voluntad para mejorar la
trazabilidad, el rgano de control presenta un desgaste en la revision de la inversion.

Suministro

16.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscai - Faltantes de
Materiales de acuerdo a lo pactado

Contrato: 34-14-23-780 -2020

Objeto: "Suministro de mezcla asfaltica en caliente MCD-18, emulsién asfaltica
CRL, y base granular tipo invias, para el mantenimiento de vias del municipio de
Jamundi en el marco del proyecto denominado "mantenimiento y/o mejoramiento
de vias en la zona rural y urbana del municipio de Jamund{"

Valor: $ 33.822.773

Este contrato, presenta observaciones en el presupuesto por posibles faltantes de
suministro, verificados con las cantidades aplicadas en el lugar de construccidn de
los bacheos. Se compararon los totales evaluados conforme al presupuesto, o cual
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se explica técnicamente en el cuadro anexo; asi las cosas, se presenta una presunta
observacién con incidencia fiscal por $14.267.179.

Condiciones técnicas de construccién

Cuadro 20
Especificaciones Técnicas de la ejecucidn
' [ o Fattor de Factor de
. _ Rendimienta . L
Cantidad | Profundidad . compactacion | Compactacion
_ , Espesor | . emulsion
Unidad gjecutada en | excavacion . Mezcla MDC-19 | Base Granular
Carpeta . | Cationica CRL-1
Bacheos para Relieno or V2 25% mas 30% mas
P desperdicio 5% |desperdicio 3%
M2 417,03
M |  po8
M | 0,10
M3 [ . 1,30
M3 | | 1,33
GL | 0,264
= ANEXO PRESUPUESTO DE SUMINISTRO T verfiedoperiacontralosia |
i T T
) . : Valar Unitario | Valor unitana Con ’ Valor Total . Valor Tatal
b )
Producto Unidad de Medidd Cantidad sin IVA | 1WA 199 |Prnpuesto = WAll Cantidad caleulada Difarencia
L N
: P - f I T
Mezcla ASfa"f tipa| Ve 1 M3 80 $ 325000 $386750000 5 30840000 433 $16.772780,680  §14 165219 24|
__Emulsién Cationtea CRL-1 G [ 1ic s 9.150 | 1.197.735 | 110 $1.197.735,00
_ Base Granular M3 59 3 24.000 | 528.560,00| § 1.685.040 ' 55,46 5158408011 .83
VALOR PROPUESTA - $33.822.775,00] $19.555.595,77]  §14.267.179,23)

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Como resultado de lo anterior, se vulnera lo dispuesto en los articulos 3, 23 y 26 de
la Ley 80 de 1993, 82 a 84 de la Ley 1474 de 2011.

Esto ocurre por |a falta de un adecuado control y debilidad en el seguimiento de las
obras mostrando informes deficientes; como consecuencia hay desmedro de los
intereses de la entidad, y se determina un presunto detrimento por valor de
$14.267.179.

Cabe concluir que lo descrito, constituye una presunta falta administrativa con
incidencias disciplinaria y fiscal, acorde a lo dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000
modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.

17.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal - Prescripcién
de Impuesto Predial por inadecuada gestion de Cobro de la Cartera

Pudo determinarse que para la vigencia 2020, no se realizaron impulsos procesales
efectivos correspondientes a los expedientes de vigencias anteriores en materia de
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cobro coactivo del impuesto predial unificado del municipio, las carpetas entregadas
contenian sendos errores de archive documental que no permitia la trazabilidad de
las actuaciones, los sujetos pasivos de los tributos no se encontraban actualizadas,
las direcciones a las que se enviaron las comunicaciones para notificacion se
encontraban erradas. Como consecuencia de las acciones adelantadas en tal
sentido, se expidieron mas de 7040 actos administrativos de Mandamientos de pago
del impuesto predial con fundamento en liquidaciones de los afios 2013- 2016.

Sin embargo, debido a la falta de notificacién de los mandamientos de pago a los
deudores, no se interrumpieron los términos de la prescripcidn de manera efectiva,
por tanto, se evidencia que durante la vigencia 2020, se expidieron 29 actos
administrativos mediante los cuales se decreto la prescripcion de la accion de cobro
del impuesto predial, por un valor de $253.169.358 (periodos desde 1969 hasta
2012).

Cuadro 21

I No. Vigencias Acto Administrativo E Fecha : Vator ‘
| 1 2006-2007 40-2-49-00029 | 04/03/2020 | $1.504.403
Lz 2007 40-2-49-00042 | 12/03/2020 | $577.320
3 1979-2007 | 40-2-45-00043 12/03/2020 i $1.529.995
|4 | 2003-2007 | 40-2-49-00044 | 12/03/2020 | $2.218.374
r_g_ ! 2006-2007 40-2-49-0046 | 12/03/2020 | $1.581._o_3j
6 | 2005-2007 |  40-2-49-0047 12/03/2020 | $574.428

7 | 1898-2007 |  40-2-49-00062 | 19/03/2020 | 4418913
8 2006-2007 | 0-2-43-00063 | 19/03/2020 .- 5101.637é
.9 | 2005-2007 |  40-02-49-00072 | 24/03/2020 | $135.896
. 1o 1999-2007 ( 40-02-49-00074 | 24/03/2020 | § 837.673
11 1991-2007 | 40-02-49-102 27/05/2020 | $10.931.868 |
\ 12 1969-2007 ! 40-02-49-00103 02/06/2020 520.310._134“i
| 13 1997-2007 |  40-2-49-00106 | 17/06/2020 | $4.953.578
| 14 | 2006-2007 40-02-49-00167 31/07/2020 | $3.181.413
|15 2004-2007 40-02-49-00169 31/07/2020 $ 8.203.631|
16 2006-2007 | 40-02-49-00170 31/07/2020 | 52.547_.{16_77‘
17 | 20012007 | 40-2-49-00311 | 19/07/2020 s _1_._57_5&93_1'
18 2006-2007 40-2-49-00229 | 22/09/2020 | $370.617
19 2004-2007 | 40-2-49-00261 | 30/09/2020 | $7.264.237
20 2006-2007 | 40-2-49-00293 | 22/10/2020 , $772.676
21 2002-2007 40-2-49-00295 | 22/10/2020 $4.194.150
22 1997-2007 4-2-49-00296 | 26/10/2020 | $8317.147
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No. Vigencias Acto Administrativo Fecha Valor 1
23 1997-2007 40-2-49-00314 | 09/11/2020 $4.905.001 |
24 | 1991-2007 40-2-4~00328 | 23/11/2020 |  $10.844.393 |
25 | 2000-2007 40-2-49-00330 23/11/2020 $ 1.960.549
26 | 19982007 |  40-2-49-02460 27/11/2020 $ 613.432
27 | 1098-2007 | 40-2-49-02462 30/11/2020 $5.263.999
28 | 20002007 | 40-2-49-02467 | 01/12/2020 $ 280.254
29 | 1996-2012 |  40-2-4912000 | 14/12/2020 |  $147.198.860]

Total $ 253.169.358 |

Fuente: Municipio de Jamundi o
Elabord: Equipo Auditor

Como resultado de lo anterior, se vulnera lo dispuesto en el articulo 354 de la Ley
1819 de 2016, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 12, 19, 20 y 27 del
Acuerdo Municipal No. 013 de 2015 y 818 del Estatuto Tributario Nacional.

Lo anterior, conduce a que sea ineficaz, ineficiente y antieconémica la gestién del
cobro coactivo del impuesto prediali del municipio, dadas las falencias del
seguimiento de los mandamientos de pago expedidos, la falta de control en las
edades de la cartera y gestion fundamentada en prioridades acorde a las bases de
datos existentes, que permiten y validan el vencimiento de los términos en cuanto a
las actuaciones de cobro del impuesto; generandose un presunto detrimento por
valor de $253.169.358, por la falta de gestion efectiva.

Las circunstancias descritas, constituyen un hallazgo de indole administrativa con
incidencias disciplinaria y fiscal, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000
modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.

18.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria y Fiscal - Prescripcion
de Multas de Transito - Inadecuada gestién de Cobro de las mismas.

Para la vigencia 2020, no se realizaron cobros coactivos efectivos correspondientes
a las multas que se encontraban sujetas al tramite de ley, hecho que se venia
evidenciando en vigencias anteriores, como consecuencia de la falta de acciones
en tal sentido por parte de la concesionaria de la época, asi como las debilidades
del proceso de supervision de la misma. Se expidieron los actos administrativos de
prescripcion para 572 comparendos por un valor de $184.208.400.

Imagen 2
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Como resultado de ello, se vulnera lo dispuesto en los articulos 3, 14, 23, 26, 51 a
53 de la Ley 80 de 1993, articulos 159 de la Ley 769 de 2002; 82 a 84 de la Ley
1474 de 2011, 818 del Estatuto Tributario Nacional, en materia de la gestion de
cobro.

Lo anterior, conduce a que sea ineficaz, ineficiente y antieconémica la gestion del
cobro coactivo de las multas por concepto de infracciones de transito, dadas las
falencias del cobro y el seguimiento por la supervision e interventoria; lo gue
conlleva a la existencia de un presunto detrimento por valor de $184.298.400.
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“ . P Al contestar por favor cite estes datos:
‘ ‘ SLge_t;xna de Rad:cado No.: 2021-STT-1670
‘ | Transita y Transporte Fecha: 22/10/2021

BS AL AT DE JAMUNDI TRD: 41-15-680
§ ERRLLME Y

b

EQUIFC AUDITOR
Auditoria Regular Municipio de Jamundi - Vigencia 2020
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Asunto: Atencion a interrogantes planteados en relacion con prescripcion de multas
de transito afos 2020 y 2021.

Respetado Eguipo Auditor,

En atencion a los interrogantes planteados por parte de la Contraloriz Departamental
referente a las prescripcicnes de multas de trénsito, me permito certificar que de acuarda
con el reporte exiraido del sistems integredo de informacion sobre fas multas y
sangiones par infracciones de transiio, que ya fueron entregados al equipy euditor, se
encuentra:

Prescripciones declaradas durante 2020:

Cantidad: 572 comparendos.
Valor: $184.298.400

Prascripciones deglaradas durante 2021:

Cantidad: 311 comparendos,
Vailor; $100.204.200

Cordialmente,
i
4 ;
DAVID ALEXANDER GUTIERREZ MOLANO
Secretario de Transitc y Transporte
Municipro de Jamundl

Proyeclo Andras Fdo Gomed - Conliatasl,
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Las circunstancias descritas, generan un hallazgo de indole administrativa con
incidencias disciplinaria y fiscal, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los
articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002; articulos 5 y 6 de la Ley 610 de 2000
modificados por los articulos 125 y 126 del Decreto 403 de 2020.

MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA

19.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria - Recursos
Embargados y Saldos Retenidos

El municipio al cierre de [a vigencia de 2020, registra en la cuenta 1132 (Efectivo De
Uso Restringido), un rubro por $8.737.037.955, cifra que presenta un incremento
significativo del 54,27%, entre la vigencia 2019 al 2020, recursos que se encuentran
embargados (medida cautelar). Requerida la entidad, pudo establecerse que se
desconocen las circunstancias que conllevaron al embargo de las diferentes
cuentas, no se presentd soporte alguno de las gestiones realizadas desde el
municipio para lograr la cancelacidn de tales gravadmenes, por tanto, pudo
establecerse que no existié gestién idénea durante la vigencia 2020, para lograr el
desembargo de las sumas retenidas y la cancelacion de las obligaciones pendientes
que a ello dieron fugar.

Como resultado de lo anterior, se vulnera lo dispuesto en los articulos 4.1.2; 4.2.1,
423y 424 de la resolucidon No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién.

Situacién ocasionada presuntamente por debilidades de mecanismos de
seguimiento, conciliacion y control, que no permitieron advertir los errores de
manera oportuna, generando incertidumbre frente a la informacion reportada y la
situacion financiera del ente auditado que puede afectar la rendicion de cuentas, ia
toma de decisiones.

Las circunstancias descritas, ocasionan un hallazgo de indole administrativa con

incidencia disciplinaria, a la luz de io dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002.

20.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria - Propiedad planta y
equipo - edificaciones pendiente de legalizar

En la evaluacion de los estados financieros a 31 de diciembre de 2020, el municipio
reportd en la cuenta de propiedad planta y equipo la subcuenta 160504 terrenos
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pendientes por legalizar por $34.864.580, si bien es cierto, la cuenta no presenta
movimientos entre las vigencias 2019 y 2020.

lgualmente, la subcuenta 164027 edificaciones pendiente de legalizar por
$1.426.602.171, registrando un incremento del 5% con relacién a la vigencia 2019,
en razon a lo anterior, las subcuentas estan reflejando incertidumbres en los estados
financieros, por cuantc estos activos no se han legalizado y la administracion
municipal no tiene el dominio real de algunos de estos inmuebles, y en otros casos
no se han protocolizado las construcciones. Por lo tanto, en lo relacionado con el
calculo de la depreciacion de las edificaciones pendiente de Ilegalizar y la propiedad
planta y equipo, presentan incertidumbre en {os estados financieros.

Pudo establecerse que existen 7 predios que aparecen como lotes de terreno, que
son en realidad edificaciones, y 3 predios que son fotes de terreno que no se
encuentran individualizados por matricula inmobiliaria; entre las cuales se
encuentran.

Cuadro 23
Municipio de Jamundi
Matricula |
Cantidad | Inmobiliaria Oficina Nombre Ublicacion ‘
Registro Cali | |
1 370-994150 Edificacién Inspeccidn de Policla | ~ Rural |
2 370-994200 | Edificacion Escuela Gabriela Mistral | Rural |
3 370994100 | Edificacion Matadero | Rural
1 | Edificacién E i ;
‘ 4 370-094101 , dificacion scuelg de nifias San Rural
I ; Antonio ) |
5 370-994102 | Edificacién Caseta Cemunal Timba Rural |
! v ) . W i o 7‘
6 370-004106 Edificacion Cer?trg de Atencién | Rural
i _ _Infantil Timba ] - L
7 | 370-994107 Edificacién Centro de Salud- Timba | Rural
[ | Cédula Catastral
8 ‘ Sin Identificar Terreno Parque Urbano Placa 57 |
‘ e 310002140001000
9 Sin Identificar Terreno Escuela Luis Antonio ! Cédula Catastrai
R B ~ Robles | 000100060535000
‘ | Barrio Angel Maria Camacho.
10 Sin ldentificar Lote Calle 7 Carrera 8 | Céduia Catastral
| | 010000530018000

Fuente: Municfpio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Sin gque pueda deprecarse, que los inmuebles en el listado precedente, sean los
Unicos que se encuentran en tales condiciones.
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En razén a lo anterior se evidencian debilidades en aplicacién de las normas
internacionales de contabilidad, especialmente la NIC 16, NICSP 17 y Regimen de
Contabilidad Pdblica, Seccién 17 del NIIF PYMES, segun “marco normativo para
entidades de gobierno de la Contaduria General de la Nacion”, articulo 355 de la
Ley 1819 de 2016 y la Resolucién 107 de 2017 proferida por la Contaduria General
de la Nacién. Situacién que obedecié a las debilidades de control y autocontrol como
la falta de seguimientos y monitoreo que no ha permitido advertir oportunamente la
irregularidad, lo que ha generado incertidumbre en las cifras en el estado contable.

Las circunstancias descritas, ocasionan un hallazgo de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de lo dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de la Ley 734 de 2002.

21.Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria - Litigios y Demandas-
incertidumbre en la cuenta

En la cuenta 27 Provisiones “2701 Litigios y Demandas”, por $19.479.650.987, cifra
que presenta un incremento significativo del 65%, con respecto al 2019, en este
item se tiene en cuenta las obligaciones clasificadas como probables vy
adicionalmente aquellas cuyo fallo mas reciente sea desfavorable, con
independencia de su probabilidad final.

Cabe sefalar que, indagado el sujeto de control, no existe linea de base respecto
de las posibles condenas a generarse en los procesos y demandas que actualmente
se adelantan en su contra, ya que no tienen un soporte de los procesos integros y
sentencias que se encuentran en curso o falladas a la finalizacién de la vigencia
2020. No existe un soporte que respalde la cantidad que se dispuso como provision
en la cuenta, aunado a lo anterior, a pesar de la existencia de saldos para los pagos
correspondientes, al momento de llegar nuevos embargos, no se realizé tramite
alguno, para hacer la correspondiente cancelacién y liberar los rubros embargados.

Por o anterior, en el proceso para la determinacién de saldos iniciales es importante
el soporte documental y técnico de tales rubros, tanto para el reconocimiento de
nuevas provisiones, come para ajustar el valor de las ya exisientes o, reversar
partidas ya causadas que no cumplen con la definicidon de provisidon por no ser
probables, pero que pueden corresponder a una obligacion posible que debe
revelarse como un pasivo contingente; o a una obligacion remota que aungue no
requiere reconocerse como pasivo contingente

En razén a lo anterior se evidencian debilidades en aplicacién de las normas
internacionales de contabilidad, especiaimente la NIC 37, Seccién 21 del modelo
NIIF PYMES, en concordancia con el Régimen de Contabilidad Pulblica segun
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‘marco normativo para entidades de gobierno de la Contaduria General de la
Nacion”, articulo 355 de la Ley 1819 de 2016 y la Resolucidon 107 de 2017 proferida
por la Contaduria General de la Nacién. Situacion que obedecié a las debilidades
de control y autocontrol como la falta de seguimientos y monitoreo que no ha
permitido advertir oportunamente la irregularidad, lo que ha generado incertidumbre
en las cifras de esta cuenta.

lL.as circunstancias descritas, ocasionan un hallazgo de indole administrativa con
incidencia disciplinaria, a la luz de |o dispuesto en el numeral 1 de los articulos 34 y
35 de |a Ley 734 de 2002,

22.Hallazgo Administrativo - Mapas de Riesgo

Se evidenciaron debilidades en la revision sistémica a los mapas de riesgos de los
procesos, con el fin de validar yfo actualizar el contexto actual de la entidad y
determinar nuevos riesgos a los cuales estan expuestos los procesos, teniendo en
cuenta que se han implementado nuevos controles y no se ha actualizado la
valoracién de los riesgos frente a los mismos, como lo establece el Literal a y f del
Art 2 de la Ley 87 de 1893, [o que podria generar ocurrencia de eventos que afecten
de manera negativa los resultados de los procesos, e impedir el logro de los
objetivos de la entidad.

ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

23.Hallazgo Administrativo - Ingjecucion de 4 framos e incumplimiento de las
obras pactadas

Convenio No. 34-14-02-080 de 2019

Valor: $11.775.700.934

Objeto: Realizar la construcciéon de Pavimentos y Obras complementarias en vias
urbanas y rurales del municipio de Jamundi

Etapa Contractual. El contrato se suscribe el 20 de marzo de 2019. Posteriormente
y sin que exista ninguna otra actuacion aparece Otro si del contrato (del 20 de marzo
de 2019), en el cual se modifica la clausula décima para poder aprobar las pélizas.
Hasta este punto del contrato no aparece la péliza de Responsabilidad civil
extracontractual aportada, luego sin trazabilidad de ninguna indole aparecen en el
contrato primero la aprobacion de las polizas y después las pdlizas, entre ellas la de
responsabilidad civil extracontractual (AA005587 expedida el 23 de marzo de 2019,
de Equidad Seguros), que no cumple con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.2.9
del Decreto 1082 de 2015 (No amparos expresos de dafio emergente, lucro cesante,
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responsabilidad extrapatrimonial; vehiculos propios y no propios- tampoco aparece
como beneficiario el municipio de Jamundi), sin embargo, fue aprobada.

El acta de inicio se suscribe el 26 de marzo de 2019. El documento presentado por
el contratista para el cobro no cumple con los requisitos de ley para ser una factura
(sin fecha de emisién, ni vencimiento, no tiene precios unitarios y totales ni
descripcién del bien o servicio, no tiene firma de recibido, sin discriminacién del
|.V.A. pagado), segln lo dispuesto en el articulo 617 del Estatuto Tributario nacionall,
sin embargo, se cancela.

Durante la vigencia 2020, pudo constatarse por el municipio a través de visitas
técnicas de la secretaria de infraestructura, que se dejaron de atender al menos 4
de los tramos establecidos en los estudios previos y el convenio inicialmente
suscrito por las partes, a saber:

CUADRO 24
TRAMo | NOMBRE DELTRAMO O LOCALIZACION ESTADO | AVANCE
: : BARRIO .
1 AMIGOS 2000 Carrera 8 sur entre calles 2AY 3B | SIN EJECUTAR 0%
2 PILOTC Carrera 11 entre calles 3 y 4 Este IS!N EJECUTARI 0%
: 3 | CIRO VELASCO : Calle 19 entre Carrera 10y 14 SIN EJECUTAR{ 0% 4
I 4 I BELLO HORIZONTE Interseccién carrera 7 con calle 18 | SIN EJECUTAR ' 0% .

Fuente: Muhicipio de Jamundi
Elaboré: Equipo Auditor

Apoyo Técnico de Infraestructura

Conforme a lo sefialado por el contrato para la intervencién de pavimentos, se
evidencia sobre la documentacién aportada, un incumplimiento del objeto
contractual por la falta de ejecucion de algunos tramos que se dejaron de atender y
el cambio de lo planificado en la etapa contractual, que va en contravia de los
estudios previos y la planeacion.

Las modificaciones en la localizacién de algunos tramos planeados segin la
interventoria, fueron:

CUADRO 25
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| PROYECTO: CONSTRUCCION DE PAVIMENTOS Y OBRAS COMPLEMENTARIAS VIAS URBANAS Y RURALES MUNICIPIO DE

JAMUNDI
|
BARRIO LOCALIZACION CONTRACTUAL ORIGINAL DEL| MODIFICACION DEL SITIO ORIGINAL ENLA |
: TRAMO EJECUCION DEL TRAMO |
1 CONDADOSUR  ICARRERA 19 ENTRE CALLES 6 ¥ 7(Sur) CARRERA 19 ENTRE CALLES 3 Y 5 (Sur) l
|
2 LIBERTADORES |CARRERA SENTRE CALLES 11Y 12 ICARRERA 19ENTRE 11Y 13
1
3 VILLA PAULINA  [CARRERA 5 SUR ENTRE CALLES 8AY 8B ICARRERA 5 5UR ENTRE CALLES 8A Y 8C
- { I -
4 PANAMERICANC [CALLE 19 ENTRE CARRERAS4Y 7 CALLE 19 ENTRE CARRERAS 3Y 7
— — -
CENTEARIC Y
A 7 ENTRE CALLES 18Y i ifi
5 ALFEREZ REAL CARRERA 7 E 27 IWLFEREZ REAL {Por identificar [a nomenclatura)j
6 ALFEREZREAL  [CARRERA 7ENTRE CALLES 25 A 27 {Por identificar la nomenclatura)
— =
7 ELPSO%?%ET)(; Y CARRERA 5 SR ENTRE CALLES 9by 10 bis ICARRERA 5 SUR ENTRE CALLES 10 bisy 10D/
JAMUNDI CALLE 10aENTRE CARRERAS 5SURY SCSUR  [[Por identificarla nomenclatura)
I

Fuente: Municipio de Jamundi
Elaboréd: Equipo Auditor

Por lo anterior, se suscitaron varias inconsistencias, evidenciadas por esta auditoria
gue estan en contravia de lo asegurado por la interventoria del contrato, las cuales
obedecen a condiciones contractuales expuestas como las actividades que
sugirieron las prérrogas, suspensiones, alteraciones de los presupuestos por
menores y mayores cantidades de obra y la justificacién de las actas elaboradas
para el cobro de lo ejecutado.

Se logré evidenciar, que no se realizaron la totalidad de los tramos y su evaluacion
se presenta como sigue:

CUADRO 26
Runicipio da Jamundi- Convenio 34-14-02-080 de 2019
Tramos Contratados Tramos Ejecutados Tramos sin Ejecttar Costo
| VILLA PAULINA ) * B
; -SOCORRO ‘ PAVIMENTO AMIGQS 2000

-LOMA DE PIEDRA
-CONDADO SUR

-LA ESMERALDA
-LIBERTADORES
-JUAN DE AMPUDIA
-SACHAMATE

-PAVIMENTO PILOTO

| ~PAVIMENTO CIRO VELASCO
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Municipio de Jamundi- Convenio 34-14-02-080 de 2018
Tramos Contratados Tramos Ejecutados Tramos sin Ejecutar Costa
-COLEGIO CENTRAL UILLAERTTNA
| -LA PRADERA
-CIUDAD SUR ~SQCORRS
-LOMA DE PIEDRA
-CENTENARIO |
-CONDADO SUR |
-ALFEREZ REAL I
-LA ESMERALDA
| PANAMERICANO |
- -LIBERTADORES .
| “LAS ACAGIAS -JUAN DE AMPUDIA ' '
| -PORTAL DEL JORDAN '
-SACHAMATE
BELLE -COLEGIO CENTRAL *
-POTRERITO, CALLEJON LA | ‘
G -LA PRADERA I
-CIUDAD SUR ‘ $8.485.689.894
Lr;c;memro, CALLEION | " et a0 ‘
ALVENDROS PANATiEn AN
PAVIMENTO AMIGOS 2000
-LAS ACACIAS ‘
-PAVIMENTO PILOTO .
-PORTAL DEL JORDAN |
-PAVIMENTO CIRO .
 vErRSeo | -BELALCAZAR |
- -POTRERITO, CALLEION LA | |
-PAVIMENTO oy | !
gﬁfg’.’:gggng _POTRERITO, CALLEION LOS |
ALMENDROS
Imprewstos + LV.A cobrado i $172.716.136,J
Total Detrimento $1.735.214.683 |

Fuente: Mummplo de Jamundi
Elabard: Equipo Auditor

Hasta el momento, se incumple aparentemente con el objeto contractual, ya que no
existe un acto administrativo de justificacién técnica, por la cual se suspende la
ejecucion de los tramos enunciados.

Los calculos con respecto al presupuesto fueron mal planeados y ambiguos, debido
a que se presenté inicialmente una relacién con disefios y aplicacion de las
condiciones técnicas, que debieron proyectarse para la ejecucién, con la valoracion
de los tramos a intervenir y de cada uno se debieron realizarse los caiculos
respectivos con esas mediciones. Sin embargo, en el transcurso del contrato y
cambios de ubicacién, se observo que solo reposan los estudios de suelos, perfiles,
informe de cartera y topografia de los estudios iniciales, pero no se encuentran
memorias de calculo, ni especificaciones técnicas esenciales para la construccion y
el calculo de cantidades de materiales, hasta el punto que los disefios actuales no
se evidencian y la informacién técnica, ha sido imprecisa en algunos tramos y en
otros no se localiza la ejecucion; eso se puede certificar en los documentos técnicos
elaborados por la administracién municipal, los cuales presentan incertidumbres
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técnicas y denuncias por falta de ejecuciéon y cambios fortuitos de actividades
mayores y menores.

A este contrato se le realizdé una evaluacion financiera que tiene gue ver con las
actividades ejecutadas observando lo siguiente:

SEGUIMIENTO FINANCIERO DEL CONTRATO

CUADRO 27
Municipio de Jamundi- Convenio 34-14-02-080 de 2019

Valores totales del contrato $11.775.700.934,00
Pago inicial (50%) marzo 30 - 2019 $5.887.850.467.00
WValor total acta No 1 $4.165.562.481,00
Amertizacion acta No 1 $2.082.781.241,00
Valor pagado en Acta No 1 descontando Amortizacion $2.082.781.240,00
Malor tota! Acta No 2 $4.155.013.368,00
IAmaortizacion Acta No 2 $2.077.506.684,00
alor pagado en Acta No 2 descontando Amortizacion $2.077.506.684,00
Malor total actas $8.320.575.849,00
Valor total amortizacion 1y 2 $4.160.287.925,00

$4.160.287.924,00
Vator total pagado $10.048.138.392,00
Pago No1 $ 5.887.850.467,00
Pago No2 $2.082.781.240,00
Pago No 3 $2.0¥7.5056.684,00
Valor total pagado $10.048.138.391,00
Saldo a pagar
Sumas iguales $11.775.700.934,00

Fuente: Municipio de Jamundi
Elabord: Equipo Auditer

El pago del anticipo se realizo el 30 de marzo de 2019 por un valor de
$5.887.850.467 (Comprobante de egreso No. 2371), el cual no se amortizé con
actas parciales y se desconoce el detalle de su inversién. y los pagos de ejecucion
de obra con actas diferentes al anticipo se describen de la siguiente forma:

Acta Parcial No. 1 (Comprobante de egreso No. 5870 - $2.082.781.240)

Valor del acta de obra No. 1: $4.165.562.481

Amortizacion del 50% : $2.082.781.241

Total a pagar esta acta . $2.082.781.240
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Acta Parcial No. 2 (Comprobante de egreso No. 10939 - $2.077.506.684)

Valor del acta de obra No. 1: $4.155.013.368
Amortizacion del 50% - $2.077.506.684
Total a pagar esta acta : $2.077.506.684

En el analisis de lo verificado en campo, ratificado por la secretaria de
Infraestructura y por la Contraloria, se han ejecutado hasta la fecha $8.485.689.894
evidenciado en el acta de revisiébn consolidada; por esta diferencia de lo pagado
versus lo ejecutado existe un faltante en el recurso, desconociéndose su inversion
y por tal razén se evidencia un presunto detrimento por valor de $1.735.214.683.

Podria significar lo anterior, incumplimiento al contrato en su clausula Cuarta literal
A) Paragrafo |, (forma como debe pagarse el anticipo) por lo cual no se refleja la
amortizacion del mismo, como quiera que no existe en el momento de la revision
de! contrato, acta de liquidacion se deja el presente analisis para ser retomado en
la auditoria de |a vigencia 2021, para determinar si efectivamente se ocasiond o no
un detrimento ai erario publico.

Como quiera que el contrato a la fecha no tiene acta de liquidacioén entre las partes,
debido a desacuerdos entre los contratantes, y dado que ya existia una observacion
disciplinaria por los demas hechos evidenciados en 2020, no se realizara
observacion disciplinaria ni fiscal en este momento; no obstante se determina que
este contrato con todas las circunstancias expuestas y debidamente valoradas a la
fecha, sean retomados en el Plan de Vigilancia y Control Fiscal de 2022, para
efectos de determinar si existe o no detrimento en el contrato y si existen otras
incidencias a tener en cuenta.
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ANEXO No 2 Resumen de Observaciones

Hallazgos Cantidad Valor Identificacién en el Informe
. . 1,2,3,45,6,7,8,9,10,11,12,13, 14
1. Ad T t t _A 2 N A 3 4 1 £l ’ 2 ? L ¥’ L 4 2 I r
ministrative 3 / 15,16,17,18,19,20,21,22y23 |
2. Fiscal -F 6 : $ 496.630.273 11,12,13,16,17y 18 N
' ' 2
3. Presunta Disciplinaria-D 14 N/A , 6.8,9,11,12,13, 14, 16,17, 18, 15,
| . 20y 21 ,
4. Presunta Penal -P 0 N/A |
5. Proceso Administrativo
N
Sancionatorio PAS 0 i |
6. Beneficio de Auditoria BA 3 $3.117.202.128 '

Anexo 5 (3 folios)

7. Otraincidencia

N/A

Fuenie: Consclidado Informe
Elaborado: Equipo auditor

A: Administrativo
F: Fiscal

D: Disciplinario
P: Penal

Nook w2

Ol: Otra incidencia.
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ANEXO No 3 Estados Financieros
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ANEXO No 5§ CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 1

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: | Yesica Marcela Diaz Garcés e
Sujeto de Control: [Municipio de Jamundi - Valle del Cauca e
Fecha de Evaluacion: | 19 Octubre de 2021

' BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO: 7
| MAGNITUD DEL CAMBIO: | Antes | | Durante 1 X ! Después |

Conceptos Valor estimado L TOTAL

_____Recuperaciones: o .
Pago cesantias causadas y dejadas en el
presupuesto para la vigencia 2021

$1.608.946.227 |

$1.608.948.227

— = e e

LSubtotal Recuperaciones (1) J $1.608.946.227 | $1.608.946.227
Ahorros: S -

Subtotal Ahorros (2) ' $0 $0
Totales (1) + (2) | $1.608.946.227|  $1.608.946.227

'ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo) se ingresé en el presupuesto el dinero causado

SOPORTE(S)

En la auditoria realizada en la vigencia 2019 se dejo una observacion por no dejar causadas ni en el
presupuesto las cesantias anualizadas, actividad que guedo subsanada en el plan de mejoramiento
2020, en el cual se causd en el presupuesto y se ejecutd un pago en las cesantias anualizadas por
valor de $1.608.946.227, soportes que se encuentra tanto en el balance como en el presupuesio y
comprobantes de egreso y comprobantes de pago emitidos por el banco.

OBSERVACIONES se adjunta el soporte, copia de la consignacion

RESPONSABLE . EquipoAuditor
Subdirector o Director R Yesica Marcela Diaz Garces

Cartﬁ) Subdirectora Cercofis Cali b
Fecha del reporte 19 de octubre de 2021
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(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

ANEXO No 6 CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 2

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o Subdirector: | Yesica Marcela Diaz Garcés

Sujeto de Control: Municipio de Jamundi

Fecha de Evaluacion: | 25 octubre de 2021
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIQ;

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

| Antes | | Durante | X | Después |

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos { Valor estimado : TOTAL
i - ~_____Recuperaciones:
Consignacion recurses para adquisicion de predios
de importancia ambiental Ley 99 de 1993. Durante $582.893.104 $582.893.104
el proceso de ejecucién

Subtotal Recuperaciones (1) 3 $582.893.104 $582.893.104
Ahorros:

 Subtotal Ahorros (2) G '$0 $0 -
Totales (1) + (2) | $582.893.104 1 $582.893.104

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo) Los recursos se consignaron logrando el cumplimiento de lo
establecido en la Ley 99 de 1993, durante el proceso auditor.

SOPORTE(S)

-Extracto bancario cuenta corriente Banco de Bogota No. , donde se evidencia la consignacion de fecha
20 de octubre de 2021, certificacion de tesoreria de Jamundi de fecha 20 de octubre de 2021

OBSERVACIONES se adjunta el soporte, copia de la consignacién

RESPONSABLE Equipo Auditor

‘Subdirectora Yesica Marcela Diaz Garces —
Cargo ) i fa - Subdirectora Cercofis Cali -
Fecha del reporte 20 de octubre de 2021
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Conilraloria

Departamentat del Valle def Cauca

ANEXO No 7 CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FiSCAL 3

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector:

Subdirector Operativo Cercofis Cali

Sujeto de Control:

Municipio de Jamundi

Fecha de Evaluacion:

20 de Octubre de 2021

BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADOQO:

En la revisicn del contrato No. Del Municipio de Jamundi, pudimos constatar que se adquirieron una serie de
Maotosierras y ofros elementos indispensables para la gestion de |a secretaria de Infraestructura.

El 19 de octubre de 2021, uno de los auditoras, se dirigio al taller de la Secretaria de Infraestructura en donde se
encuentran los bienes que han side adquirides por ésta para realizar poda, encontrandc que una de las
MOTOSIERRAS MS 210 Espada Cadena E 45 CM, se encontraba reportada como desaparecida desde el 19 de
abril de 2021.

Como constancia de lo anterior, procedieron a entregarse al equipo auditor, los soportes correspondientes al
reporte del suceso a la secretaria de Infraestructura, acta de reunién realizada en la fecha con los trabajadores
oficiales asistentes del taller y la remisién realizada por la misma a la jefe de Oficina de Control Interno Disciplinario
para lo de su competencia. Al informarse de la pérdida al Almacenista general del municipio, se le asigna como
valor a la Motosierra la suma de $658.000.

El dia 20 de octubre de 2021 en horas de la tarde, le es informado al equipo auditor, que la Motosierra fue devuelia

a la Oficina de Conirol Interno, sin gue se pudiera establecer a ciencia cierta, quien realizd la devolucidn del bien
mueble.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

LAntes : | Durante | X | Después | i
'MAGNITUD DEL CAMBIO: , —
Conceptos | Valorestimado TOTAL

- Recuperaciones:
Devolucion bien mueble (Motosierra MS 210) | $658.000,00] _$658.000,00
Subtotal Recuperaciones (1) ’ 2695:000,00 S60000:00
Ahorres: — ]
Rentabilidad B —nn uffel m.o 8- _F.__
Subtotal Ahorros (2) |

Totales (1) + (2) | $658.000,00 $658.000,00

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)
SOPORTE(S) Fotos y certificacién de Centrol Interno Disciplinario

Informe, Formato otros. Fotos y certificacion de Control Interno Disciplinario

OBSERVACIONES

RESPONSABLE Equipo auditor ;
Subdirector _ Yesica Marcela Diaz Garcés
Cargo Subdirector Operative Cercofis Cali

Fecha del reporte

| 20 de octubre de 2021
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Departamental del Valle del Cauca

ANEXO No 7 CUADRO DE BENEFICIO DEL CONTROL FISCAL 4

FORMATO REPORTE DE BENEFICIQOS

Director o Subdirector: : Yesica Marcela Diaz Garcés

Sujeto de Control; ' Municipio de Jamund!i

Fecha de Evaluacion: 19 de noviembre de 2021
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:
ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
MOMENTOS DEL BENEFICIO:
MAGNITUD DEL CAMBIO:

| Antes | | Durante | | Después | X

Conceptos f Valor estimado I TOTAL
Recuperaciones:
Desembargo y reintegro de recursos embargados vy

saldos retenidos, el cual se evidencio durante el $924.704.797 $924.704.797
proceso de informe del proceso auditor.

Subtotal Recuperaciones (1) $924.704,797 $924.704.797
Ahorros:

Subtotal Ahorros (2) $0 $0
Totales (1) + (2) i $924.704.797 $924.704.797

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo}

Levantamiento de medidas cautelares y proceso cobro coactivo, devolucion de titulos judiciales y el
reintegro de estos recursos

SOPORTE(S)

Respuesta Oficio 2021-SH-3600 del 8 de noviembre de 2021: radicados Minsalud Nos.
202142302222392 del 9 de noviembre de 2021 y 202142302233152 del 10 de noviembre de 2021, al
proceso coactivo 2013-0429, sobre el cual se decretd su terminacion y archivo,

Respuesta del BBVA, estado de cuentas de fecha del 9 de noviembre de 2021.

OBSERVACIONES: se adjunta soporte

RESPONSABLE Equipo Auditor
Suhdirectora Yesica Marcela Diaz Garces
Cargo Subdirectora Cercofis Cali
Fecha del reporte 19 de noviembre de 2021
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