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Asunto: CE REMISION INFORME FINAL DEN'U'NCLA CI'U'DADANA DC &7 2021
Doctor Destino:  MARTIN ALFONSG MEJLA LONDORO

i ; . Remitente: DESPACHO DE LA CONTRALORA

MARTIN ALFONSO MEJIA LONDONOQ Foltos: |  Radicada: 788  Anexos: | TUANDIEGO
Alcalde Municipio de Calima el Darién
Email: alcaldia@calimaeldarien-valle.qov.co

ofijuridica@calimaeldarien-valle.gov.co

Asunto: Remision Informe Final Denuncia Ciudadana DC-67-2021

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-67-2021, en el cual no se generaron hallazgos, como se describe a
continuacién:

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA DC-67-2021%

No. Hallazgos |Administrativos|Disciplinarios | Penales | Fiscales |Sancionatorios |Presunto Dafio
Patrimonial ($)

0 0 0 0 0 0 0

Copitralora Departame Walle del Cauca

Nombre Cargo L~ Firma
Proyecté Daniela Blandén Prado Profesional Universitario 4] -
Reviso Juan Pablo Garzén Pérez Director Operativo de Control Fiscal

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustade a_la mas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

.. Carrera & entre Calles 9 y 10, Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso & P
o Cohmutador: (+57 2) 882 24B8 / 888 1891/ 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 - Descarga la app
L
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= www.contraloriavalledelcauca.gov.co / Correo: contactenos acantraloriavailedelcauca.gov.co

Redes Sociales 1 f) /ContraloriaVatledeiCauca | a ContraleraValle






A
oy

Contraloria

Departamental dei Valle del Cauca

v

130-19.64

INFORME FINAL
DENUNCIA CIUDADANA DC-67-2021

MUNICIPIO DE CALIMA EL DARIEN

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, febrero de 2022




W

. Contralona

DEpartamental del valle del Cauca

HOJA DE PRESENTACION

CONTRALORA DEPARTAMENTAL LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ

DIRECTOR OPERATIVO DE CONTROL JUAN PABLO GARZON PEREZ
FISCAL

AUDITOR DANIELA BLANDON PRADO



B

W=

2

« Conlraloria

!~ Departamental del Valle del Cauca

TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION............
LABORES REALIZADAS
CONCLUSIONES ...........
ANEXOS........occeiiverne



~Conilraloria

Departamental del Valle del Cauca

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, dentro de su Plan Estratégico,
ha incentivado la participacién Ciudadana de veedores y de comunidad en
general, con el fin de que se ejerza un control social participativo y se coadyuve
con la vigilancia de los recursos del Valie del Cauca.

Por otro lado, la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas en la
Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, y en virtud a lo establecido en el articulo 1 vy
17 de la Ley 1755 de 2015, procede a emitir et presente informe, el cual contiene
los resultados obtenidos en desarrollo de la atencidén a la denuncia Ciudadana
CACCI 2693 del 26 de julio de 2021 DC-67-2021, en la que se informé:

“Por medio de la presente, manifiesto mi inconformidad por los procesos de seleccion,
adjudicacion y celebracion de la contratacion del afio 2020, adelantados por el municipio de
calima (Darién). Pues estos procesos de acuerdo con la revision por la plataforma SECOP,
no cumplen con los requisifos establecidos por la ley.

Adicional a ello, fa conductfa cometida por la entidad vuinera los derechos que tiene toda
persona de conocer y manifestar su interés en la contratacion de las entidades. Ademas,
va en contra de los principios esenciales del derecho administrativo y la contratacion
ptblica.

En consecuencia, hago esta denuncia para que al funcionario que corresponda adelante ia
revision de esta gestion realizada.

Es asi que, le hago saber de los siguientes procesos son muestra del problema de la
entidad y la afectacion esencial que se cometle:

PROCESO OBSERVACION

Publicacidn incompleta y extemporénea, no se ewvidencian informes de seguimiento y
310-13-08-002 supervision, falta oficio del supervisor solicitando la prérroga del contrato, no se justifica el
valor del proceso ni adecuaciones a realizar,

Publicacion incompleta y extemporanea, no se halla la oferta, estudios previos no
310-13-08.003 especifica las actividades a realizar, la justificacion del volumen de residuos solidos, no
esta bien estimada, no es claro nii el valor Vs pobiacion, ni el valor estimado del servicio
no hay justificacion, ni estudio de conveniencia y aportunidad,

Publicacion incompleta, extemporanea y con inconsistencias.

No se encuentra el anélisis en el cual se pueda verificar la contratacién histérica de Ia
alcaldia VS valor a pagar por los servicios, falfa acta de delegacion, propuesta incampleta.
310-13-07.007 Incompleta el acta de evaluacion, conforme a fo requerido en los estudios previos e
invitacidn publica.

En la oferta no se indica el valor del item 7.

En ia invitacién publica refsrencia, clase de contrato a celebrar como un suministro y es
una compra de sequros.

No se hayan datos del personero en los estudios previos y ia invitacion publica.
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Nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y competencia
del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual estd delimitado por la
Constitucion y Leyes que regulan ia materia, en las que se indica que dicha
funcién publica de vigilancia a la gestién fiscal sobre las entidades pulblicas y los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en todos los
ordenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constitucién Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacién corresponde exclusivamente al Contralor General
de la Republica en materias especificas.

2. LABORES REALIZADAS

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en virtud de lo establecido en el
Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de determinar la competencia,
hechos y demas circunstancias propias de las denuncias ciudadanas sujetas de
revision de este Ente de Control, solicité al Municipio de Calima E| Darién, lo
siguiente:

Certificacion de fuente de financiacién de recursos.
Copia integra de la carpeta contractual.

Etapa contractual en la que se encuentra actualmente.
Informes de supervision

el .

Seguidamente, se analiza cada hecho denunciado confrontado con la revisién de
la documentacion entregada por el sujeto de control de la siguiente manera;

1. “Contrato 3710-13-08-002: Publicacién incompleta y extemporanea, no se
evidencian informes de seguimiento y supervision, falta oficio del supervisor
solicitando la prorroga del contrato, no se justifica el valor del proceso ni
adecuaciones a realizar’.

De conformidad con el Estatuto General de Contratacion Pablica Ley 80 de 1993 y
ley 1150 de 2007, como regla general y expresion del principio de transparencia,
establecio que la seleccidén del contratista se debe realizar a través de licitacion,
selecciéon abreviada, concurso de méritos, o minima cuantia, segun sea el caso.
No obstante, el mismo cuerpo normativo prevé algunas excepciones que permiten
contratar directamente, como en el caso de la urgencia manifiesta, configurandola
como una figura precontractual valida de uso extraordinario o excepcional y se
refiere basicamente a la necesidad de darle continuidad al servicio, precaver

dafios a la Administracién o a los administrados ante la ocurrencia de eventos
5
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imprevistos, de tal forma que concurran alguna de las causales previstas en el
articulo 42 de la Ley 80 de 1993, que dispone que esa figura tiene aplicacion en
los siguientes casos:

1. Cuando la continuidad del servicio exige el suministro de bienes, o la prestacién
de servicios, o la ejecucién de obras en el inmediato futuro.

2. Cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion.

3. Cuando se trata de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden
situaciones inmediatas.

4. Cuando se trate de situaciones que imposibiliten acudir a los procedimientos de
seleccion.

Es de anotar que mediante Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, se declaro
estado de emergencia economica, social y ecolégica en todo el territorio Nacional
Colombiano, por lo cual, el Municipio de Calima El Darién decreté la urgencia
manifiesta mediante acto administrativo 061 de 2020.

En consecuencia, el Municipio de Calima E| Darién convocd de manera
extraordinaria al Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres
CMGRD, el cual elabord un Plan de Accién Especifico frente a la situacion de
salud publica, dentro del cual se hacia necesaria la suscripcion de un contrato
para la adquisicién de equipos, insumos y elementos de bioseguridad, entre otros,
asi como el acondicionamiento de areas de aislamiento, encauzados en mediano
plazo para atender casos del Covid-19, es asi como se suscribid el contrato 310-
13-08-002 de 2020, aunando esfuerzos con el Hospital San Jorge E.S.E del
Municipio de Calima El Darién, del cual se derivaron 4 contratos con el fin de
comprar insumos y equipos quirargicos y biomédicos, capsulas para transportar
pacientes y acondicionar el espacio fisico de la zona de aislamiento de pacientes
COVID, sin embargo, so6lo nos pronunciaremos de éste (ltimo por ser
corresponder a los hechos denunciados.

Por lo anterior, se observa que la fecha de suscripcién dei contrato 310-13-08-002
de 2020, estd acorde con lo publicado en la plataforma SECOP |, dentro del
término establecido por la Ley para ello.

Seguidamente, se observan informes de seguimiento y supervisién, junto con el
oficio de solicitud de prérroga al contrato de adecuacién para las areas de
aislamiento de pacientes, ubicadas en el Hospital San Jorge.

Se hace necesario traer a colacion lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.2 del
Decreto 1082 de 2015 que frente al tema de estudios previos esboza:
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“S: la causal de contratacion directa es la urgencia manifiesta, el acto
administrativo que la declare hara las veces del acto administrativo de
justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estéa obligada a elaborar
estudios y documentos previos”.

Es necesario manifestar que el Municipio de Calima El Darién establecié un Plan
de Accion Especifico, donde determiné lo que era necesario para hacer frente a la
calamidad publica que se suscitaba en el territorio nacional y los lineamientos de
su actuar, por lo que en la carpeta contractual de la adecuacion de la zona de
aislamiento, se delimité el valor unitario, cantidad de material y mano de obra
relacionada para la ejecucién del mismo, asi como la zona a adecuar. Sin
embargo,

Finalmente, quedan desvirtuados los hechos del primer punto de la denuncia
relacionados con la publicaciéon incompleta y extemporanea, la falta de informes
de seguimiento y supervisién, junto con el oficio de solicitud de prérroga del
contrato de adecuacién asi como la falta de justificacion del proceso y/o
adecuaciones a realizar.

2. “Contrato 310-13-08.003: Publicacién incompleta y extemporanea, no se
halla la oferta, estudios previos no especifica las actividades a realizar, la
justificacion del volumen de residuos sdlidos, no esta bien estimado, no es
claro ni el valor Vs pobiacion, ni el valor estimado del servicio no hay
justificacion, ni estudio de conveniencia y oportunidad”

El contrato 310-13-08.003, mediante contratacién directa, se suscribié el 10 de
julio de 2020, con el objeto de aunar esfuerzos econdémicos y administrativos para
garantizar el buen funcionamiento de los servicios a cargo de la Alcaldia Municipal
de Calima El Darién en cumplimiento de fa misiéon constitucional del Municipio de
garantizar la adecuada prestacién de los servicios publicos domiciliarios a su
cargo suscribio contrato.

Revisados los hechos denunciados en donde se plantea “no se halla la oferta,
estudios previos no especifica las actividades a realizar, la justificacion del
volumen de residuos sélidos, no esta bien estimado, no es claro ni ef valor Vs
poblacién, ni el valor estimado del servicio no hay justificacion, ni estudio de
conveniencia y oportunidad” es necesario manifestar que, en la carpeta
contractual remitida por el Municipio de Calima, se observaron los estudios
previos, estudio de conveniencia y oportunidad, oferta, informes de seguimiento y
destinacion de los dineros aportados por el sujeto de Control, igualmente éste
Ente de Control examind la proporcién de lo contratado de acuerdo a diferentes
aristas, entre ellas se encuentra la cantidad de habitantes y los lineamientos
departamentales para evaluar un posible sobrecosto, sin embargo, se observo que
los valores pagados por el Municipio no excedieron las tablas de precio por
volumen de metro clbico expedidas mediante Decreto 1-3-047 del 11 de julio de
2019, vigente al momento de suscripcién del contrate 310-13-08.003, por lo que se

7
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descartan presuntas irregularidades fiscales o disciplinarias sobre los hechos
enunciados.

Seguidamente, se observa que la publicacion SECOP tiene los documentos
pertinentes a la contratacion directa que se produjo en virtud del convenio
interadministrativo 310-13-08.003, y que al pertenecer a la modalidad de
contratacion directa no afectd la transparencia, publicidad y demas principios
relacionados con la publicacion de procesos contractuales en la plataforma
mencionada.

3. “Contrato 310-13-07.007: Publicacién incompleta, extemporanea y con
inconsistencias. No se encuentra el analisis en el cual se pueda verificar fa
contratacién histérica de la alcaldia VS valor a pagar por los servicios, falta
acta de delegacion, propuesta incompleta. Incompleta el acta de
evaluacion, conforme a lo requerido en los estudios previos e invitacion
publica. En la oferta no se indica el valor del item 7. En la invitacion pablica
referencia, clase de contrato a celebrar como un suministro y es una
compra de seguros. No se hayan datos del personero en los estudios
previos y la invitacion publica.”

De acuerdo a los hechos denunciados relacionados con la publicacién incompleta
y extemporanea, se observa que:

CRONOGRAMA PROCESO DE MINIMA CUANTIA
No. OBSERVACION FECHA

1 | Invitacién y observaciones 15 abril de 2020

2 | Respuesta a las observaciones 16 de abril de 2020
Verificacion de requisitos habilitantes y evaluacién de oferta de

3 | menor precio 17 de abril de 2020
Publicacion de informe de evaluacion y formulacion de

4 | observaciones 17 de abril de 2020

5 | Respuesta a observaciones y aceptacion de oferta 18 de abril de 2020

De acuerdo al cronograma del proceso de minima cuantia, se puede evidenciar
que se cumplieron las publicaciones de acuerdo a lo estipulado en él, tal como se
observa en la plataforma SECOP |. Por lo tanto, se desvirtia el hecho denunciado.

Conforme al hecho relacionado con “No se encuentra el analisis en el cual se
pueda verificar la contratacion histérica de la alcaldia VS valor a pagar por los
servicios, fafta acta de delegacion, propuesta incompleta. Incompleta el acta de
evaluacion, conforme a lo requerido en los estudios previos e invitacién puablica.
En la oferta no se indica el valor del item 7. En la invitacion publica referencia,
clase de contrato a celebrar como un suministro y es una compra de seguros. No
se hayan datos del personero en los estudios previos y la invitaciéon publica”, se
debe manifestar que, la aceptacion de la propuesta la realizé el Alcalde Municipal

8
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de Calima El Darién, por cuanto no debe de existir acta de delegacién para la
suscripcion del acuerdo de voluntades, seguidamente, se observa que esta
completa la propuesta del contratista asi como el acta de evaluacion, inciuyendo el
valor a contratar, igualmente, no se observa tipificacion diferente a la esencia del
contrato, de acuerdo a lo revisado en la documentacién remitida por el sujeto de
control. Finalmente, se observa que quien ostente el cargo de Personero Municipal
estara vinculado a la poliza contratada por el Municipio de Calima E| Darién.

En consecuencia, se da respuesta al punto 3 de su peticidén y se desestiman las
presuntas irregularidades enunciadas en su peticion.

1.

3. CONCLUSIONES

Por lo anterior, quedan desvirtuados los hechos del primer punto de la
denuncia relacionados con la publicacién incompleta y extemporanea, la
falta de informes de seguimiento y supervisién, junio con el oficio de
solicitud de prérroga del contrato de adecuacion, asi como la falta de
justificacion del proceso y/o adecuaciones a realizar, conforme a lo
detallado en el presente informe.

De acuerdo al punto 2, en el que se manifiesta “(...) no se halla la oferta,
estudios previos no especifica las actividades a realizar, la justificacién del
volumen de residuos sélidos, no estéa bien estimado, no es claro ni el valor
Vs poblacién, ni el valor estimado del servicio no hay justificacion, ni estudio
de conveniencia y oportunidad” es necesario manifestar que, en la carpeta
contractual remitida por el Municipio de Calima, se observaron los estudios
previos, estudio de conveniencia y oportunidad, oferta, informes de
seguimiento y destinacion de los dineros aportados por el sujeto de Control,
igualmente éste Ente de Control examiné la proporcién de lo contratado de
acuerdo a diferentes aristas, entre ellas se encuentra la cantidad de
habitantes y los lineamientos departamentales para evaluar un posible
sobrecosto, sin embargo, se pudo concretar que los valores pagados por el
Municipio no excedieron las tablas de precio por volumen de metro cubico
expedidas mediante Decreto 1-3-047 del 11 de julio de 2019, vigente al
momento de suscripcion del contrato 310-13-08.003, por lo que se
descartan presuntas irregularidades de cualquier indole sobre los hechos
enunciados.

De acuerdo al cronograma del proceso de minima cuantia, se puede
evidenciar que se cumplieron las publicaciones de acuerdo a lo estipulado
en él, tal como se observa en la plataforma SECOP |. Por lo tanto, se
desvitta el hecho denunciado, relacionado con la publicacion
extemporanea e incompleta de los documentos del proceso.
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4. Conforme al hecho relacionado con “No se encuentra el anélisis en el cual
se pueda verificar la contratacion histérica de la alcaldia VS valor a pagar
por los servicios, falta acta de delegacidn, propuesta incompleta.
incompleta el acta de evaluacién, conforme a lo requerido en los estudios
previos e invitacién publica. En la oferta no se indica el valor del item 7. En
la invitacion publica referencia, clase de contrato a celebrar como un
suministro y es una compra de seguros. No se hayan datos del personero
en los estudios previos y fa invitacion pablica”, se debe manifestar que, la
aceptacién de la propuesta la realizé el Alcalde Municipal de Calima El
Darién, por cuanto no debe de existir acta de delegacion para la suscripcién
del acuerdo de voluntades, seguidamente, se observa que esta completa la
propuesta del contratista asi como el acta de evaluacién, incluyendo el valor
a contratar, igualmente, no se observa tipificacion diferente a la esencia del
contrato, de acuerdo a lo revisado en la documentacion remitida por el
sujeto de control. Finalmente, se observa que quien ostente el cargo de
Personero Municipal estara vinculado a la péliza contratada por el Municipio
de Calima E! Darién.

Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafo Patrimonial tiene
ciertas caracteristicas establecidas en el Decreto 403 de 2020 Articulo 126 que
modificd el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

"ARTICULO 6° Dario patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafio patrimonial al Estado fa lesion del patrimonio piblico, representada en ef menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, perdida, o deterioro de los bienes o recursos piblicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e Iinoportuna, que en términos generales, no se apliqgue al
cumplimiento de los cometidos y de ios fines esenciales del Estado, particularizados por el
objetive funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y
control de tos organos de control fiscal. Dicho dafio podré ocasionarse como consecuencia
de la conducta dolosa o gravemente cuiposa de quienes realizan gestion fiscal o de
servidores publicos o particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o
indirectamente en la produccién del mismo.”

En consecuencia, los presuntos dafios patrimoniales relacionados en su peticién
no fueron evidenciados en el analisis de los hechos denunciados.

igualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en
Sentencia con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete (2017), la Consejera Ponente MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, ha expresado:

"

RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se
tenga _una_ certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio
patrimonial, por fo tanto es necesario que la lesién patrimonial se hava
ocasionado realmente,_esto _es, que se lrate de un dafio existente,
especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable v ha
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manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene
una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente v
auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado
fuera del texto original) que pueda corresponder por la misma conducta,
pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se discute es el dafio
patrimonial que se causa a los dineros puablicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos
dineros, lo que significa que el dafio patrimonial debe ser por fo menos
cuantificable en el momento en que se declare responsable fiscalmente a
una persona. £n el presente caso, no existe duda, ni siquiera por parte de la
actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado [...]. {...)”

Asi las cosas, no se observaron irregularidades de indole fiscal, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.

4. ANEXOS

CUADRO DE HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA DC-67-2021

No. Haltazgos |Administrativos Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios [Presunto Dafio
Patrimoniai {$)

0 0 0 0 0 0 0







