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1. HECHOS RELEVANTES

En ejercicio del proceso auditor se evidencié situacién administrativa que afecto la
estabilidad juridica de la entidad Hospital San Rafael de El Cerrito, debido a las
actuaciones realizadas por la Presidenta de la Junta Directiva del Hospital San
Rafael E.S.E- El Cerrito Valle, a través de Decreto 181 dei 14 de diciembre de 2021,
por medio del cual se declard la vacancia absoluta del cargo de Gerente del Hospital
San Rafael de E| Cerrito, y en consecuente retiro del cargo de periodo fijo a la sefiora
Katherine Boswijk Perlaza, quien fungia como Gerente de la E.S.E.

En relacion con lo anterior, y en ejercicio del derecho a la defensa, la mencionada
gerente interpuso accién de nulidad con medida cautelar ante el Juzgado Diecisiete
Administrativos QOral del Circuito Judicial de Cali Valle del Cauca, el cual, emitié auto
interlocutorio N°019 del 24 de enero de 2022, mediante la cual decreto a medida
cautelar de: “PRIMERQO: DECRETAR medida cautelar de suspension provisional
de los efectos del acto administrativo contenido en el Decreto 181 del 14 de
diciembre de 2021, proferido por la presidenta de la Junta Directiva de la E.S.E.
Hospital San Rafael de El Cerrito Sra. LUZ DARY ROA PRAD, que declaré de
manera general la vacancia absoluta del cargo de Gerente del Hospital San Rafael
de El Cerrito, y el consecuente refiro del cargo de periodo fijjo de la sefiora
KATHERINE BOSWIJK PERLAZA, asi como de los demas actos o contratos que
con posterioridad a la expedicién del acto hayan generado afectacion al presupuesto
autorizado de la E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito (2021-2022), como
consecuencia directa de la suspension del acto genitor y desde la declaratoria de la
vacancia definitiva. SEGUNDO: RESTABLECER la situacion al estado en que se
encontraba antes de la conducta vulnerante, es decir, antes de la expedicion del
Decreto 181 del 14 de diciembre de 2021 y, como efecto directo y necesario de ello,
reintégrese ipso facto a quien venia ocupando la direccion y/o Gerencia del Hospital
San Rafael de El Cerrito (KATHERINE BOSWIJK PERLAZA), desplazando a quien
pudiera encontrarse dicho cargo indistintamente de la naturaleza del acto de
nombramiento y para los efectos de la efectividad de esta providencia.™
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Santiago de Cali,
2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora:

Katherine Boswijk Perlaza

Gerente

Sefiores

Junta Directiva de la E.S.E.

Hospital San Rafael de El Cerrito — Valle
Concejo Municipal

El Cerrito - Valle

Respetada Doctora Boswijk, Sefiores Junta Directiva y Concejo Municipal:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de |la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realizdé auditoria de
cumplimiento sobre la gestién contractual del Hospital San Rafael de El Cerrito; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron ta Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca

Es responsabilidad de la administracién, el contenido en calidad y cantidad de |a
informacién suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas gue le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligaciéon de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestiéon contractual del Hospital San Rafael de El Cerrito, conclusién que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este frabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las direcirices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'),

TISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
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desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consulta, la Hospital San Rafael de El Cerrito.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archive de gestion de la Subdireccion Técnica
del Cercofis Palmira.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Técnica del Cercofis Palmira. El
periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante el
presente informe de auditoria, las respuestas fueron analizadas y se incluiran los
hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considerara
pertinentes.

2 1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo general

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y/o servicios,
conforme a la normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual y Pos-contractual).

» Evaluary conceptuar sobre la contratacién y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la misién
constitucional.

o Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

2 INTOSA! International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
Constituciéon Politica Colombiana

Leyes:

Ley 100 de 1993

Ley 80 de 1993 y decretos modificatorios y/o Estatuto Contractual vigente del
sujeto de Controt.

Ley 819 de 2003 (Saneamiento fiscal)
Ley 1122 de 2007

Ley 1438 de 2011

Ley 42 de 1993

Ley 152 de 1994

Ley 1474 de 2011

Ley 1150 de 2007

Ley 617 de 2000

Ley 1474 de 2011

Ley 152 de 1994

lLey 87 de 1993

Ley 99 de 1993 articulo 111

Decretos:

Decreto 1082 de 2015

Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3y 4
Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4
Decreto 115 de 1996

Decreto 2981 de 2013 - articulo 27
Decreto 092 de 2017

Resolucion 3467 de 2012

Decreto Nacional 1141 de 2013

Decreto Ley 111 de 1996

Otros:

Manual de contratacion de la entidad
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Actos legislativos
Acto legislativo 04 de 2019- Art 1,2, 3,4y 5

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Hospital San Rafael de El Cerrito, se
realizd en el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
las pruebas realizadas, estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculé una
materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando como base la
contratacibn de  muestra por recursos  propios por valor de
$2.607.172.1310obteniendo del resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro N°01

Materialidad de planeacion (MP)

I Multinlicar el porcentaje de |z base seleccionads

Base seleccionada % MP

otrabase T17% 3 050331

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2.1. Elaboré: equipo auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$30.503.914, cuyo valor sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se considerd una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacioén sera considerado para la emision
de la conclusion.

El asunto auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del Hospital San Rafael de El Cerrito.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.
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2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacién se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de 1a entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacién final de 2,0, que corresponde al rango Con Deficiencias sustentado en
los resultados plasmados en este informe. VVéase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

COMPONENTES | VALORACION RIESGO VALORACION CALIFICACION $OBRE LA
DE CONTROL |  DISENODE | cOMBINADO | EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFIGIENCIA DEL
INTERNO CONTROL - (Riesgo LOS CONTROLES | CONTROL FiSCAL INTERNO
: ,',f/ﬁ 3 EFICIENCIA inherente*Diseno | =00 INTERNO DEL ASUNTO O
(10%) (20%) del controt) (70%) MATERIA
ICIENTE | CON DEFICIENCIAS A
CON DEFICIENCIAS

unte: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P 04 Riesgos y Contres. Elaboro: Eguipo auditor

Be 1.0a 1.5
De>1.5a 2.0

Efectivo

Con deficiencias

E!l presente cuadro muestra, que la evaiuacion a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicaciéon y supervisidon y monitoreo)} con un peso del 10% presentd una
calificacion inadecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
presento una valoracion Ineficiente, y con el peso mayor 70%, la efectividad de los
controles presentd una valoracién Con Deficiencias.

Dada la evaluacion anterior, se conceptlta que la calificacién sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Con
Deficiencias, por cuanto la valoraciéon y efectividad de los controles para hacer
frente a los riesgos no existio en la vigencia auditar y su ocurrencia de materializarse
pudo afectar e impedir el resultado final esperado de los objetivos relacionados con
la contratacion en el Hospital San Rafael E.S.E- El Cerrito Valle.
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2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la calidad de la gestién Contractual del Hospital
San Rafael E.S.E- El Cerrito Valle, resuita conforme a los aspectos significativos
frente a los criterios evaluados, teniendc en cuenta los Hallazgos del presente
informe.

Se califica de importancia relativa cualquier hallazgo referente a: a) fallas por
inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o supervision, b) falencias en
los estudios previos. ¢) publicacion extemporanea en el Secop. d) debilidad en el
seguimiento y control al desempefio del objeto contractual, e) inobservancia en la
idoneidad y experiencia de los contratistas. La deteccidn de las hallazgos en estos
factores materiales cualitativos y cuantitativos, conllevd a determinar un concepto
de incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituye nueve (9) Hallazgos administrativos, de las cuales seis (6) con presunta
incidencia disciplinaria y uno (1) con presunta incidencia fiscal por valor de
$55.000.000.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su adminisiracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema [ntegral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara |la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en

10
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esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Prepard: Equipo Auditor
Reviso: Diana Patricia Osorio Ospina
Aprobd: Direccién Operativa de Control Fiscal

11
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacién y la seleccién de la muestra, se realizé por el objeto contractual y
cuantia, teniendo en cuenta el riesgo identificado y la tipologia, como prestacion de
servicio, suministro, obra e interadministrativos u otros; la seleccién por mayor valor
y efectividad econémica mayor al 60%, con base a un universo de 315 contratos por
valor de $4.173.395.954 de los cuales se seleccionaron 66 por un valor de
$2.607.172.131, equivalente a un 62%.

L a seleccién de la muestra de contratacion se hara teniendo en cuenta los contratos
que hayan sido financiados con mas del 50% de recursos propios, se verificaron los
pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y confirmacion de los
registros contables; en el caso de existir contratos por compras de equipos de
oficina y/o suministros, se verifico la entrada y salida al almacen.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en las
diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, de la cual se aporta el
resumen de los contratos que la componen asi:

Cuadro N°3
 HOSPITALSAN RAFAELDEELC
GivERSO: oE CONTRATOS _ E s
MUESTRA | %
‘ VALOR | |
ITE CANTIDA % - | | MUESTR
M TIPGEOGHA : ‘ cogg:zgzc)) b PARTICIPACION | CANTIDA Vareh A POR
| [ N N .\ B | VAIOR
St 9 355 4173.395.954 | 100% 66 | 2607.072.131 62%
_|servicios | R ,,,,7l,,, o ~ -
2 | Obra publica - - - - \ - 3 -
I E— B — l — - | S
3 Sum mstros - - - - | - -
4 Consu toriay Otros - [ - - - ‘ .
S - _ - | —
TOTAL 315 | 4.173.395.954 100% 66 | 2.607.172.131 £2%

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré. Equipoe Auditor

3.2.

GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo con la estructura que el Hospital San Rafael de El Cerrito tiene el Plan
de Desarrollo 2020 — 2023 este es, a través de cuatro (4) Dimensiones para
alcanzar el objetivo general, se determiné que, conforme a los contratos de la

muestra se desarrollaron las siguientes dimensiones:

12
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Dimension Social:

Objetivo: Prestar servicios de salud de baja complejidad, cumpliendo estandares
de calidad, seguros, centrados en la persona y su familia.

Dimension Institucional:

Objetivo: Modernizar la entidad, crientando los esfuerzos y recursos hacia la
prestacion de servicios en condicién optimas, con maximos niveles de calidad, con
procesos transparentes y participativos y bajo el imperativo de hacer mas
eficientes los recursos.

3.3. GESTION PRESUPUESTAL

Los ingresos recaudados por el Hospital para la vigencia 2021 fue de
$10.058.709.228 de recursos propios, véase el siguiente cuadro:

Cuadro N°4
H_OSPITAL SAN RAFAEL DEL CERRITO

RECAUDO RECIRSOS PROPIOS - VIGENCIA 2021

r Rubro de Ingresos Recaudos de Vigencia ]
Recaudo Vigencia $ 10.058.709.228,00
Disponibilidad Inicial - $ 84.743.833,00

Venta de Servicios - - . |'$ 778798343300

| Cuentas por Cobrar Vigencias Anteriores |$ = 217854485600

| Recurso de Capital 3 7.437.106,00

Total Recaudo $ 10.058.709.228,00

Fuente: Subgerencias Financiera y Administrativa. Elabord: Eguipo Auditor

Conforme la ejecucién presupuestal de egresos a diciembre 31 de 2021, el Hospital
San Rafael del Cerrito presentd una ejecucion del 87% que correspondié a
$8.773.532.008.

De los recursos ejecutados, se toméd el valor de la contrataciéon rendida en SIA

Observa por $4.173.395.954 a través de 315 contratos, y cuya muestra
correspondié a $2.607.172.131 que corresponde a 62%.

13
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4. RESULTADOCS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacién N°1

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso
contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

Gestidn contractual

El Hospital San Rafael E.S.E- El Cerrito Vaile, cumple parcialmente con la
normatividad vigente, ademas a lo anterior, el Estatuto de contratacion se encuentra
desactualizado toda vez, que no se actualiza desde el afio 2014, luego entonces en
la revision de los expedientes contractuales se evidencio que la E.S.E, presenta
deficiencias en los procedimientos para la aplicacién de la normatividad, en especial
en la aplicacion de lo establecido en la Ley 1474 de 2011, la Ley 100 de 1993, ia
Ley 80 de 1993, Cddigo Civil y la Constitucién Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizd la legalidad de cada uno de los
componentes correspondientes a la muestra contractual seleccionada, verificando
el cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y
poscontractual. La muestra se selecciond conforme a los riesgos identificados en la
contratacion de la entidad, concentrandose especialmente en aquellos contratos
que se dirigian a desarrollar el objetivo misional de la entidad como son: Prestacién
de servicio.

De lo cual se evidencio que no todos los contratos, contienen los documentos
relevantes que sirven de soportes y de prueba en las distintas fases contractuales,
asi mismo, la extemporaneidad en las publicaciones en el Secop; falencias en la
correcta supervision de los contratos.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Principio de publicidad y transparencia del proceso contractual.

Condicidén:

Etapa precontractual, contractual y poscontractual: Analizados los expedientes
contractuales de la muestra, se evidenciaron presuntas irregularidades relacionadas

14
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con la publicacion extemporanea de estudios previos, invitaciéon publica de minima
cuantia, minuta contractual, ademas no se cbservd publicacién de los contratos en
el sistema electronico para la contratacion publica Secop, ni en la etapa de
ejecucion, terminacion y liquidacion del contrato, lo cual se relaciona a continuacion:

Cuadro N°5

# | Nocontrato " suscripcion | objeto

Publicacion Secop

| Prestar los servicios a la E.S.E. | Se evidencia
‘ | ! | San Rafael, como ingeniero de | publicacion
fapdaa} | 01-01- | sistemas. - extemporanea de
o sy | 2021 ‘ frile000.000 todos los documentos
' del proceso
: | contractual
Prestacion de servicios asesorias Se gvidencia
juridicas, en todos los asuntos | publicacién
01-01- relacionados con la gerencia y la extemporanea de
2 | 006-2021 2021 iunta directiva de la E.S.E. San 25.740.600 todos los documentos
| Rafael del proceso
. i | = .\ |contractual _
Prestar los servicios a la ES.E. | | Se evidencia
San Rafael como bacteriologa publicacion
; [ 01-01- | cumpliendo con la ley, el SGSS y | extemporanea de
SPpes e | l 2021 la ética médica, HO:5{85050 fodos los documentos
' ! ' del proceso
A E— | W— _ I _ contractual |
= Prestar los servicios a la E.SEE. | Se evidencia
San Rafael, como bacteridloga | publicacion
4 | 026-2021 01-01- cumpliendo con la ley, el SGSS y 10.510.695 extemporanea de
‘ 2021 | la ética médica e todos los documentos
\ ‘ del proceso
|| - - contractual
Desarrollar los procesos, Se evidencia
1 i i subprocesos y actividades de | | publicacion
[ | 01-01- prestacion de servicios | | extemporanea de
5 . gpasatel | 2021 profesionales como odontdlogo en | 10.850.088 todos los documentos
. la E.S.E. San Rafael del ’ del proceso
L - | | contractual
Prestar el servicio publico de ‘ ' Se evidencia
| apoyo en imagenes diagnosticas | | publicacién
| 01-02- de rayos X , extemporanea de
g ! f20-2021 | 2021 ' j 4165:000.000 todos los documentos
' del proceso
IR S a— | ot vyt Tl __| contractual
| Prestar el servicio de | | Se evidencia
. mantenimiento  preventivo  y | publicacién
| 01-02- corrective  de  dispositivos v | extemporanea de
0432001 | 2021 | equipcs médicos, equipos de 20200080 | todos los documentos
| odontologia y muebles | del proceso
B hospitalarios X | contractual ]
Prestar los servicios profesionales \ Se evidencia
01-03- desarrollando  los procesos y | publicacion
BF-K08]12021 2021 subprocesos y actividades como 66001000 | extemporanea de

e i b -

médico general

15
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' Publicacién Secop

| No contrato. | suscripcién. | objeto

[ ‘ i | del Proceso
S - il,, | | - | contractual
‘ | Prestar los servicios profesionales Se ‘evidencia |
. | desarrollando  los  procesos vy publicacién
01-03- | subprocasos y actividades como extemporanea de
) (83-2021 | 2021 | medico general 18.600.000 tedos los documentos
’ del proceso
} | I oo un: SRS | =< Ll V|
. ‘ | | Prestar los servicios profesionales | Se evidencia
! ‘ | | desarrcllando  los  procesos vy publicacion
1 01-03- subprocesos y actividades como extemporénea de
D 1 GEC-2020 2021 médicc general ‘ 8.600:000 todos los documentos
‘ del proceso
| L - | ~_ contractual
Prestar los servicios profesionales | Se evidencia |
‘ desarrcllando los procesos vy | publicacion
1 01-03- subprocesos y actividades como | extemporanea de
A1 1 O8i-20% | 2024 medico general I HiaRe0:000 todos los documentos
\ ' del proceso
I l ] contractual j
ih [ | | Prestar los servicios profesionales Se evidencia
f | | desarrollando los procesos y publicacion
3 | 01-03- | subprocesos y actividades como extemporénea de |
; 12 ‘ 088-2021 | 2021 | médico general 15¥6C0.000 todos los documentos |
? ' ' del proceso
| ) - 7 | | contractuai
Prestar los servicics profesionales Se “evidencia |
‘ desarrollando los procesos vy | publicacidn
f } 12-03- subprocesos y actividades como | extempordnea de
13 § 0992021 | 2021 médice general | 19.700.000 | todos los documentos
| del proceso
} A J . |comractudl 0|
f - | Prestar los servicios profesionales i Se evidencia
\ desarrollandoe los procesos vy publicacion
: 20-03- subprocesos y actividades como | extemporanea de
14 {f 103202 2021 medice general ISGF0800 fodos los documentos
| del proceso
| | ] ) R | cortractual |
Prestacion de servicios de Se evidencia
desinfeccién por via aérea de publicacién
03-05- | virus, bacterias, hongos y mohos extemporanea de
153 107202 2021 | (prevencion y mitigacion dei Covid EsP40s519 todos los documentos
‘ 19} de las areas administrativas de | del proceso
laESE. confractual ]
T Prestacién de servicios | Se evidencia
§ | profesionales de apoyc a la | publicacién .
| 03-05- ‘ gestion comc profesional en | extemporanea de |
16 120-2021 | 5491 ‘ enfermeria SIS 20 | todos los documentos |
f | del proceso |
| B W . \ . contractual |
| Prestacién de servicios de apoyo a : | Se evidencia
| 1 la gestion administrativa | | publicacion
‘ | } 08-05- | extemporanea de
7 . Ol &2tz 2021 14.£600005) todos los documentos
! | del procesa
i _ | contractual
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| 'No'contrato” suscripcion

| objeto

Publicacion Secop

. Prestacion de servicios | Se evidencia
! | profesionales de apoyo a la | publicacion
- 08-05- | gestion para la elaboracion vy extemporanea de
i L ‘ Silegz0at 2021 radicacion del proyecto 15:000,000 todes los documentos
. “Adguisicion de equipos del proceso
71 3 | biomédicos y mobiliario clinico | | contractual
i Prestacibn de servicios de | Se evidencia
i mantenimiento, adecuacion vy publicacién
_ 12-05- reparacién de vehicuio  tipo | extemporanea de
. L | 01292021 | 5601 ambulancia perteneciente & la | EilEO20:000 todos los documentos
= | E.S.E. San Rafel | del proceso
| - it contractual |
' Prestacion de servicios en el | Se evidencia
. desarrcllo de  procesos vy ‘ publicacién
' 01-06- subprocesos como enfermera | extemporanea de
2y aie;202] 2021 profesional [t | todos los documentos
- del proceso
[ - | | contractual
Prestar los servicios profesionales | | Se evidencia
| desarrollando los procesos vy | publicacién
01-086- | subprocesos y actividades como | extemporanea de
Ripiied:2021 2021 | médico general e fodos los documentos
| ; del proceso
g = _ |contactual
; | Prestar los servicios profesionales | Se evidencia
' desarrollando los procesos vy | publicacién
‘ . 01-06- subprocesos y actividades como extemporanea de
1 o il 2021 médico general 1E7600%E0T todos los documentos
! i del proceso
) | 1 contractual
‘ | Presiar los senvicios profesionales | Se evidencia
: ‘ | desarrollande  los  procesos y publicacién
‘ ; 01-06- subproceses y aclividades como | extempordnea de
128 } 382021 2021 medico general 54 000 | todos los documentos
‘ | del Droceso
A : | contractual |
‘ Prestar los servicios profesionales i Se evidencia
‘ desarrollando [os procesos y | publicacian
01-086- subprocesos y actividades como | extemporénea de
Efe]iad:2021 2021. médico general 16.740.000 | 1 ios los documentos
| del proceso
S N N o _ | contractual |
Prestar los servicios profesionales | Se evidencia
desarrollando los procesos vy ' publicacion
01-06- subprocesos y actividades como extemporanea de
ESANi41-2021 2021 méedico general 1 GpRatiiep, ¢ todos los documentos
‘ del proceso
B ‘ o contractual |
Prestar los servicios profesionales | | Se evidencia
desarrollando los procesos y | publicacion
26 | 142-2021 2(1)—2016 | su}:procesos y actividades como 19.344.000 extemporanea de
| médico general todes los documentos
‘ del procesg
I I R te— % - .. 1 |
: 01-06- | Prestar los servicios profesionales Se evidencia
27 J 144-2021 2021 | desarrollando los  procesos vy 23‘931_'_000 publicacion
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objetd' s sl 5

| Publicacién Secop |

_ médico general

18

|
! | subprocesos y actividades como | extemporénea de
! medico general | todos los decumenios
! | del proceso
| _ S mama S | contractual |
' | Prestar los servicios profesionales | Se evidencia
| desarrollando  ios procesos v | publicacidn
01-06- subprocesos y actividades como | extemporanea de
145-2021 | 901 médico general | 23.934.000 | 5405 los documentos
' ‘ del procesc |
] | contractual |
! Prestar los servicios profesionales Se evidencia |
| ‘ | desarrollando  los  procesos Y publicacién |
01-06- | subprocesos y aclividades como | exlemporénea de |
1420 } 2021 médico general | 20460.000 todos los documentos
; del pracesc
| ] ) - I _| confractual ]
i { Prestar los servicios profesionales Se evidencia |
| desarroliando  los  proceses vy publicacién
01-06- | subprocesos y actividades como extempordnea de
jaGcbed 2021 ‘ médico general 21.390.000 . todos los documentos
1 | del proceso
o f | | contractual B
| Prestar los servicios profesionales | Se evidencia
desarrollandc  los procesos y | publicacion
3 01-C6- subprocesos y actividades como extemporanea de |
| 151-2021 2021 médica general | 17:484.000 1 todos los documentos |
, | del proceso
} | L I _contractual |
' | Prestar los servicios profesionales Se evidencia |
|desarro|lando los procesos y publicacion
| 01-06- subprocesos y actividades como | extemporanea de
155-2021 | 2021 ‘ médico general HESS0.8C0 tedos los documentos
| | del proceso
) N i - - | contractual
| Prestacion de  servicios de | Se evidencia
| mantenimiento y reparacion de | publicacién
07-07- | vehiculo tipe ambulancia de placas | extemporanea de
168-2021 1 2021 | OEK 019 P 18.009.000 | 120 'los documentos
f del pProceso
S S— S —— _| contractual ‘
Prestacién de servicios | Se evidencia
prcfesionales de apoyo a la | | publicacién
05-08- gestion en el area asistencial como | | extemporanea de
1522021 2021 especialista en ginecoicgia e 5RR00,000 | todes los documentos
. | l del proceso
i__ R Lk contractual
| ‘ Prestar los servicios de apoyo a la | Se evidencia
5 ; gestidn  asistenciat en la ! publicacién
? | 20-08- realizacion de actividades extemporanea de
I 15540 2021 tendientes a reducir la mortalidad y | 1954455154 todos |Iacs deocumentos
' 1 la incidencia de casos graves por I del proceso
~ ,elCovid19enlaESE | contractual |
Prestar los servicios profesionales Se evidencia
01-09- | desarrollando  los  procesos  y publicacién
196-2021 2021 | subprocesos y aclividades come HEHGEEI000 extempoeranaa de

| todos los documentos |
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# | Nocontrato

suscripcion | objeto

Publicacion Secop

1 del proceso
| | contractual
| Prestar los servicios profesionales | Se evidencia
| | . .

| desarrollando los procesos vy | publicacion

} 01-09- subprocesos y actividades como extemporanea de
2P 137=2021 2021 | médico general ‘ Jl0Ea 0001 todos los documentos
' | del proceso
i M S e il Ri | contractual |
Prestar los servicios profesionales | | Se evidencia
, desarrollando  los procesos vy | publicacién
‘ 01-09- subprocesos y actividades como extemporanea de
| =2 ‘ UGl 2021 medico general S5, 000 todos los documentos
‘ del proceso
. | B Sl <~ contractual |
1 | Prestacién de servicios de | Se avidencia
; | vigilancia y seguridad privada publicacién
* 02-09- extemporanea de
38 12352021 | 54 | 18.137.504 | 40s los documentos
; \ | del proceso
i 1 | | contactual |
\ Prestacion de servicios de Se evidencia
1 acompanamiento con los | publicacion
01-06- conocimientos, practica y | extemporanea de
Sl iUy 2021 experticia como tecnéloga iPL500:000 | todos los documentos
| del proceso
| contractual |
Prestacion de servicios de apoyo | Be evidencia
en la gjecucion de los procesos | publicacién
01-03- asistencial,  administrativo vy | extemporanea de
4171 042080 2021 operativo para fa atencién en salud 142.000.000 | todos los documentos
;  parala E.S.E.. ’ ' del proceso
I . e L |contactual |
‘ Prestacidn de servicios de apoyo a | Se evidencia
3 la ejecucién de los procesos publicacién
3 31-03- asistencial, administrativo y extemporanea de
- ‘ 1102024 2021 cperativo para la atencion en salud Rl S todos los documentos
} de la E.5.E. San Rafael del Cerrito del proceso
| sl S TR LA ST R | contractual |
\ Compraventa de un equipo de Se evidencia
; | hematologia para el servicio del publicacion
1 19-04- | laboratorio del hospital San Rafael | extemporanea de
£5s gt 2021 | del Cerrito V. EEHE000 todos los documentos
: del proceso
. ST . | e contractual N
Prestacion de servicios de | ' Se evidencia
| seneamienio  basico  (Control | publicacién
. 03-05- | integrade de plagas, limpieza extemporanea de
| 44 | 118-2021 2021 | desinfeccion de? sisterﬁa dg ‘ 12515 2039 todos los documentos
' | almacenamiento de agua potable) | | det proceso
i,7'+ BNIEL, T ] S ——— . contractual |
= Prestacion de servicios de apoyo | Se evidencia
; en la ejecucion de los procesos | publicacion
, 06-01- asistencial,  administrativo vy | extemporanea de
f 4Mreee:202 2021 operativo para la atencion en salud 4180800 1 todos los documentos
' de las E.S.E. | del proceso
| contractual
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| Prestacion de servicios de apoyo

| valor

Publicacion Secop
| Se evidencia

i } | | en la ejecucion de los procesos i publicacion
01-02- asistencial, administrative vy extemporanea de
| 46 | 039-2021 2021 | operativo para la atencién en salud | i< CORICOS | todos los decumentos
de las E.S.E. del proceso
. - | o R | contractual i
| Prestacion de servicios como | Se evidencia
agremiacion sindical para el | | publicacién
141.980.00 | desarrollo de procesos misionales | | extemporanea de
47 | e 0 y de apoyo de la E.S.E. i 141.550.000 Loc:os los documentcs
' e procesc |
- ‘ B |r | contractual |
f Prestacion los servicios de apoyo | Se evidencia |
3 | ‘ 'a la gestiébn asistencial en la | | publicacion |
f | 28-05- | realizacion de actividades extemporéanea de
B \ |
48 | 131-2021 ‘ 2021 | tendientes a reducir [a morialidad y Fl637 210 ‘ todos los documentos
| la incidencia de cascs graves por | del proceso
elCovid19enlaESE ‘ | contractual .
Desarrcllar procesos Y | Se evidencia
subprocesos y actividades de | | publicacién
01-08- prestacién de servicios . extemporanea de
49  183-2021 2021 profesicnales comc  medico 12.400.000 | todos los documentos
3 , general en las areas de consulia | ' del Process
} ' | extemna, urgencias y | contractual
L B | ) | hospitalizacion ‘ |
I | Prestacion de servicios para el | Se evidencia |
mantenimiento preventivo ¥ ‘ | publicacion 1
correctivo  de  dispositivos vy extemporénea de
12-08- . equipos médicos, control de | tedos los documenios
S0, HESLZ 02 2021 presién, montaje, ajuste del 2 L1800;06 | def proceso
sistema mecanico de los equipos | contractual
de odontclogia, rayos x de la E.S.
E e i_ —_— 4
I Desarrollar Procesos y Se evidencia
subprocesos y actividades de | pubficacién
. prestacion de servicios | | extemporanea de
51 | 146-2021 e profesionales  como  medico | 12.080.000 | todos los documentos
3 | general en las areas de consulta | | del proceso
|| ‘ externa, urgencias y ‘ contractual
- 1 __hospitalizacion - |
‘ i Prestacion de servicios como | Se evidencia |
‘ f agremiacién  sindical para el | publicacién .
| 24-05- desarrollo de procesos misionales | extemporanaa de |
52 | 130-2021 2021 y de apoyo de la E.S.E. San Rafael | BUSLSEESS todos fos documentes
de!l Cerrito Valle | del procesc
| contractual |
[ | | Prestacion de servicios de | | Se evidencia
|  vigilancia y seguridad privada en la | | publicacién |
53 | 287-2021 | gg—2110- i E.S.E. San Rafael del Cerrito Valle | 36.275.008 fg(ég;n?ozrzr;iimemgi
\ del proceso |
[ | - | L | contractual |
‘ Prestacion de servicios de | Se evidencia |
‘ 20-09- reparacion y mantenimientc de publicacion
64 '280-2024 2021 motor tipc ambulancia 25.000.000 - extemporanea de

| perteneciente a la E.S.E.

20
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# | Nocontrato = suscripcion | objeto Publicacion Secop

! - | del proceso
,,,ler, o | | _ ! | contractual
| | Prestar el servicio de gestion ‘ | Se evidencia
| integral  de residuos peligrosos | publicacion
| | generados por la E.S.E. por medio | extemporanea de
' 18-03- | de la recoleccién, transporte vy | todos los documentos
55 | 102-2021 2021 disposicion final, con un proceso 13.000.000 | del proceso
‘ de tratamientc térmico  por contractual
; microondas -escosteryl y
1 | tratamiento térmico por ;
‘ incineracion [

Fuente: Equipo auditor
Fuente de criterio y criterio:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, paragrafo 2°, principio de
transparencia y la resolucion No. 025 del 07 de febrero de 2014, Manual de
contratacion y supervisién de la entidad de salud y lo reglado en la Ley 80 de 1993,
articulo 24, modificado por la Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop.

Causa:

Debilidades en los controles, desde la etapa de planeacién ejercida por los
empleados y funcionarios de la E.S.E.
Efecto:

Impidiendo que la comunidad en general tenga conocimiento oportuno de las
actuaciones en el proceso de contratacion.

Los hechos descritos constituyen un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 734 de 2002,
numeral 1° de los articulos 34 y 35.

2. Hallazgo Administrativo - Organizacién y archivo de expedientes
contractuales.

Condicidn:

Una vez revisado los expedientes de la muestra contractual, se evidencid que la
muestra de contratos seleccionada no cuenta con los documentos relevantes
que sirven de soporte y de prueba en las distintas fases del proceso contractual,
toda vez que no cuentan con un adecuado archivo; se evidenciaron documentos
sin firmas, documentos emitidos en fechas anteriores y posteriores.

Fuente de criterio y criterio:
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Debilidades en la aplicacidon de la Ley 594 del 2000 y el articulo 16 de la, y
articulos 4, 5y el paragrafo del acuerdo 002 del 2014 del Archive General de la
Nacion.

Causa

Debilidades en el cumplimiento del principio de unidad documental, el orden
originat y en consecuencia del valor probatorio de los mismos.

Efecto:

Riesgo en la perdida de las piezas procesales correspondientes en el expediente
contractual.

Gestion presupuestal

El Hospital San Rafael de El Cerrito, en materia presupuestal se rige por lo normado
en la Constituciéon Politica de Colombia Titulo 12 - Capitulo 3, Estatuto Organico de
presupuesto decreto 115 de 1996, Ley 819 de 2003 y ta Ley 358 de 1997, otras.
Conforme la normatividad presupuestal aplicada en el hospital San Rafael de El
Cerrito, se procedio a la verificaciéon de los pagos de cada uno de los 66 contratos
objeto de muestra, evidencidndose que los certificados de disponibilidad y los
registros presupuestales se expidieron dentro de los términos, de acuerdo a la fecha
de suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de |la contratacion:

La Sugerencia Financiera y Administrativa del Hospital San Rafael de E| Cerrito,
reconoce las estampillas objeto de deduccion regladas mediante estatuto tributario
municipal segutin acuerdo N°012 de 2018, y las estampillas del estatuto tributario de!
orden departamental.

Para su evaluacion, se elaboré un matriz de pagos para que se relacionara cada
uno de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, los cuales fueron
verificados con las drdenes de pago; como resultado, se detectd una situacién que
fue validada como un hallazgo de auditoria.

De ofra parte, se pudo establecer que el software AWA SOLUTIONS contiene los
modulos de tesoreria, presupuesto, contabilidad, facturacién, otros, utilizado en el
Hospital San Rafael E.S.E- El Cerrito Valle, este, contempla la parametrizacién de
los porcentajes a retener por cada una de las estampillas y las tasas autorizadas
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por el Municipio y la Asamblea Departamental del Valle. Sin embargo, se observo
falencias en el recaudo de algunos rubros correspondiente a estampillas
municipales.

3. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - No
recaudo de estampiilas municipales.

Condicion:

La evaluacion realizada a las deducciones de ley y los pagos a los contratos objeto
de la muestra en la vigencia 2021, se pudo constatar, que no se recaudaron el total
de los rubros correspondientes a estampillas municipales, tales como, Pro-Adulto
Mayor, Pro-Cultura y Pro-Deporte y Recreacion.

Fuente de criterio y criterio:

Estatuto Tributario Municipal de El Cerrito adoptados mediante acuerdo N°012 de
octubre 6 de 2018, articulos N°227 y 208; y el Acuerdo 011 del 19 de agosto de
2020,

Causa:

Presuntas deficiencias en los procesos y procedimientos internos, fallas de
seguimiento y control.

Efecto:

Lo que presuntamente afecta el desarrollo de programas sociales de bienestar,
dada la destinacion especifica de estos rubros.

Lo anterior, presuntamente constituye un hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 del
articulo 35 de la Ley 734 de 2002.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacién N°2

Evaluar y conceptuar sobre la contratacién y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision de Ia
Entidad.

Planeacion
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Mediante acuerdo N°006 del 18 de diciembre de 2020 expedido por Junta Directiva
de! Hospital San Rafael E.S.E., aprueba los ajustes del Plan de desarrollo
Institucional 2020-2023 y el Plan de Accion del periodo.

El documento tiene contemplado lineas estratégicas que tienen que ver con la
Sostenibilidad Financiera, la Modernizacion Administrativa, el desarrollo y
fortalecimiento de la prestacion de servicios de salud, la Acreditacion Institucional y
la promocidn y desarrollo de convenios docencia servicio, los cuales seran los
pilares fundamentales que sostendran las Gestion Institucional.

Que, por funcionabilidad la oficina de planeacion debe encargarse por difundir,
aplicar y velar por el cumplimiento de los ejes estratégicos, objetivos, programas,
subprogramas, metas y responsabilidades contenidas en dicho plan de desarrollo
institucional.

Dado lo anterior, se observé que la entidad presenta deficiencias para llevar a cabo
el proceso de planificacion, ocasionando con ello, que las estrategias y programas
de desarrollo plasmadas en el plan de desarrollo institucional en la vigencia 2021
no logren su objetivo; lo que conllevé a determinar al equipo auditor, la falta de
planeacion y coordinacion institucional del hospital San Rafael de El Cerrito.

Como resultado, se detecté la siguiente situacidén que fue validada como un hallazgo
de auditoria.

4. Hallazgo Administrativo - Debilidades de planeacién
Condicion:

La evaluaciéon al seguimiento del Plan de Desarrollo Institucional Hospital San
Rafael E.S.E- El Cerrito Valle vigencia 2021, que realiza la Oficina Asesora de
Planeacién, presentd debilidades, por cuanto no existe coherencia con los
instrumentos de planificacion, ello es, el plan de accién institucional y los
instrumentos donde cualquier interpretacion de las metas e indicadores del plan de
desarrollo institucional pudieron llegar a incidir dentro del proceso de seguimiento;
igualmente no se garantiza la debida coherencia y armonizacion entre la
formulacion, programacion y elaboracion presupuestal y, el Plan de Desarrollo
institucional que no refleja las prioridades del gasto publico.

Ademés, se observo que la estructura del plan de desarrollo institucional, no es apta
para realizar un efectivo seguimiento, dado que su estructura no se encuentra en
torno al concepto de cadena de valor que garantice la coherencia entre resultados
— productos — actividades, para atender las demandas y necesidades de la
comunidad, de acuerdo con los compromisos establecidos en su Plan Institucional.
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Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacién de la Ley 152 de 1994, articulos 26, 28 y 29.

Causa:

Debilidades en los disefios de control (tableros de control), seguimiento (metas e
Ln:[i\j::lgcg)r.es) y una adecuada estructura del plan de desarrollo institucional (cadena

Efecto

Impide mejorar los niveles de calidad de vida y el apoyo a los procesos de
crecimiento y desarrollo de la comunidad.

43. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacién N°3

Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
| evaluado.

La oficina de Control Interno para la vigencia 2021 presento deficiencias para lievar
a cabo los objetivos contenidos en el articulo 2. Objetivos del sistema de Control
Interno, Ley 87 de 1993; por cuanto el esquema de organizacion y el conjunto de
los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacién adoptados por la entidad, present6 un atraso sustancial en
su documentacién, implementacion y adopcion por parte de aquellos que tienen
responsabilidad de mando.

Dado lo anterior, resulta improbable que la oficina de control interno presente un
juicio profesional frente al grado de eficiencia y eficacia de la gestién del Hospital
San Rafael E.S.E- El Cerrito Valle, con el propésito de brindar una seguridad
razonable del cumplimiento de los fines institucionales.

Algunas situaciones gue se evidenciaron:

El comité institucional de coordinacién de control interno no funciond en el periodo
auditado, lo que conllevd a que no se realizara las funciones del rol de la oficina de
control interno, ellas son: valorar los riesgos, acomparnamiento y la asesoria,
evaluacién y el seguimiento, fomento de la cultura del control y relacién con los
entes externos.
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Para la vigencia 2021, la oficina de control interno no programo auditorias internas,
como una actividad de aseguramiento y consultoria objetiva e independiente
disenada para agregar valor y mejorar las operaciones de la organizacion, ayudando
a la organizacién a alcanzar sus objetivos aportando un enfoque sistematico y
disciplinado con el fin de evaluar y mejorar, la eficacia de los procesos de gestion
de riesgos, control y gobierno.

Con relacién al asunto o materia auditar y dado la ausencia de auditorias internas
por parte de la oficina de control interno, este Gitimo, no pudo evaluar y conceptuar
sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso contractual
(Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual), que permitira la mejora
continua.

Otras situaciones que afectaron la confianza y calidad del sistema de control interno:
- Deficiencias en la aplicacién de un modelo de operaciéon por procesos.

- Deficiencias en el mapa de riesgo institucional para establecer acciones,
métodos y procedimientos de control y de gestién del riesgo, asf como mecanismos
para la prevencidn y evaluacion.

- Deficiencias en la adopcion de MIPG Modelo Integrado de Planeacién y Gestion,
y la aplicacion de la séptima dimension de Control Interno.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

5. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria ~
Deficiencias de control interno en el proceso contractual.

Condicién

Evaluada la gestién realizada por la oficina de control interno del Hospital San
Rafael E.S.E- El Cerrito Valle, se pudo evidenciar falencias para llevar a cabo ios
objetivos del sistema de control interno, por cuanto el conjunto de politicas, o
practicas e instrumentos que tienen como propdsito permitirle a la organizacién
realizar las actividades que la conduzcan a lograr los resultados propuestos y a
materializar las decisiones plasmadas en su planeacién institucional, en el marco
de los valores del servicio pUblico, presenta un atraso sustancial en su
documentacion, implementacién y adopcion por parte de aquellos que tienen
responsabilidad de mando (lineas de defensa).

Fuente de criterio y criterio:
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Ley 87 de 1993, articulo 2, Decreto 1599 de 2005 y su articulacién con el Modelo
Integrado de Planeacién y Gestién - MIPG.

Causa:

Deficiencias de control y seguimiento a las actividades, operaciones y actuaciones,
asi como a la administracion de la informacién y los recursos.

Efecto:

Afectan el logro de los objetivos contenidos en el plan de desarrollo institucional,
ademas, no se promueve la mejora continua de los procesos misionales de la
entidad.

Lo anterior, se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002, numeral 1 del articulo 34 y del numeral
1 del articulo 35.

6. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria — Falta de
Politicas de Operacion

Condicion:

La evaluacion realizada a la gestion administrativa, pudo denotar, que no se ha
implementado y adoptado el modelo de operacion por procesos que permita al
Hospital San Rafael E.S.E- El Cerrito Valie adoptar politicas y objetivos de Calidad,
en consecuencia, a la implementacion y operacion del modelo integrado de
planeacién y gestién - MIPG. Aunado a ello, no se logré realizar una evaluacion
objetiva a los planes de accion por procesos, que permitieran conocer el avance de
las metas de resultado y producto del plan de desarrollo institucional.

Criterio:

Ley 87 de 1993, articulo 2°, literal b, la Ley 872 de 2003, articulo 68° y el articulo 1°,
Decreto 1489 del 11 de septiembre de 2017, Decreto 1083 de 2015, articulo
2.2.22.3.8. Ley 1753 de 2015, articulo 133.

Causa:

Esta condicidén se presenta por falta de mecanismo para identificar, medir, valorar
monitorear, administrar y tratar la satisfacciéon de los clientes, ademas, dirigir,

planear, ejecutar, hacer seguimiento, evaluar y controlar [a gestion del Hospital San
Rafael E.S.E- El Cerrito Valle
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Efecto:

Presuntamente afecta el logro de los objetivos de la entidad “resultados”, para
satisfaccién de la comunidad.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002, del numeral 1 del articulo 34 y del
numeral 1 del articulo 35.

7. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria -
Deficiencias en los mapas de riesgos

Condicion:

La oficina de Control Interno, es la dependencia encargada de evaluar y realizar
seguimiento continuo, de forma independiente, a la gestion del Hospital San Rafael
de El Cerrito y al mejoramiento de sus procesos.

Que, frente a la administracién del riesgo, la Oficina de Control Interno debe tener
un papel proactivo, a través de la medicién de la efectividad de los controles,
capacitando en la metodologia y haciendo seguimientos a la actualizacion de los
mapas de riesgos estén actualizados.

Dado lo anterior, se pudo evidenciar que los mapas de riesgos del Hospital San
Rafael de El Cerrito para la vigencia 2021, presentaron falencias para definir y
aplicar medidas que permitieran prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que podrian afectar la gestion de |la administracion para el logro de
sus objetivos.

Criterio:

lLey 87 de 1993, articulo 2, literales a) y f); y la guia de administracion del riesgo
establecida por el Departamento Administrativo de [a Funcién Publica.

Causa:

Presuntas deficiencias para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos
negativos, tanto internos como externos.

Efecto:

Lo que impide el logro de sus objetivos institucionales.
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Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor de la Ley 734 de 2002, del numeral 1 del articulo 34 y del
numeral 1 del articulo 35.

44, ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

En atencidon a la denuncia ciudadana recibida, es preciso aclarar que el equipo
auditor atendera lo relacionado con la competencia que nos asiste. Lo anterior,
teniendo en cuenta que la denuncia fue trasladada a varios érganos de control por
parte del denunciante, tal y como se evidencia en el encabezado de la misma.

Atencion denuncia ciudadana DC-03-2022

Atendiendo la auditoria de Cumplimiento de la Gestion Contractual a la vigencia
2021, al Hospital San Rafael E.S.E- El Cerrito Valle, y teniendo en cuenta que el
Director de Control Fiscal, traslado la denuncia ciudadana DC-03-2022, con
radicado CACCI N° 4136 del 17 de noviembre de 2021, y CACCI| 4216 del
23/11/2021, en cumplimiento a lo consagrado en el literal ¢. del articulo 70 de la Ley
1757 del 6 de julio de 2015, La cual debera ser atendida en medio del ejercicio
auditor y conforme al cumplimiento del ciclo | - Del Plan de Vigilancia de Control
Fiscal Territorial, 2022, de la Contraloria Departamental Valle.

Cabe manifestar que la sefiora Victoria Eugenia Saavedra Canizalez, en calidad de
presidenta del Sindicato de trabajadores del Hospital San Rafael de El Cerrito, Valle,
radico la denuncia DC-03-2022 el dia 17 de noviembre de 2021, a fravés de la
pagina web de la Conlraloria General de la Republica, entidad que en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 21 de la Ley 1755 de 2015, fraslado por competencia
a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca. en la cual interpone:
‘Denuncia relacionada con presunto DETRIMENTO PATRIMONIAL en el Hospital San
Rafael ESE de El Cerrito Valle en la Gestion de la gerente.”

Relacionando los siguientes hechos:

Imagen N°1
1. IRREGULARIDADES DE ORDEN FISCAL.

1.1. Aumento injustificado de asesores juridicos.

+ Defensa Judicial.

La E.S.E. Hospital San Rafael de El Cerrito Valle del Cauca, no cuenta con el
cargo de asesor juridico en la planta de personal de la institucién, razon por la

1. Irregularidades de orden fiscal” En atencion a este punto se constatd
que en la planta de personal para el afio 2021, el HSRC, no cuenta con un
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asesor juridico, situacion que conlleva presuntamente a realizar la
contratacion por prestacion de servicio.

1.1. Aumento injustificado de asesores juridicos — Defensa judicial”.

Imagen N°2

cual siempre se ha acudido a la figura de contrato de prestacion de serviclos para
suplir esta necesidad. Sin embargo, el hosgpital es una entidad de primer nivel de
complejidad por o que los recursos tan limitados obligan a ia entidad a contratar
un sofo abogado que se ha encargado de representar judicial y extrajudicialimente
al Hospital en los despachos judicizles, v de apoyar la subgerencia administrativa
y financiera en la fases precentractual, contractual y post contractual sin ninguna
dificultad. Asi como de rendir los informes ante ias distintas entidades gque o
requieren. Mo obstante, a partir de la Gerencla de la Dra, BOSWIIK, see empezd a
incrementar sin justificacion alguna los abogados contratados por e! hospital
inlciando con 2 vy en |la actualidad se han contratado 5 personas entre abogados vy
estudiantes de derecho. Lo anterior podria pensarse que beneficla el Hospital,
pues represenia una mejor defensa para la entidad al contar con tantos asesores,
no pbstante, ello no puede predicarse de una entidad que fiene como fin prestar el
servicio de salud y que ademas es de primer nivel por lo que contar con mas de
un asesor juridico afecta patrimonialmente el hospital. Aunado a lo anterior la
fitigiosidad del Hospital ne ha aumentado hasta 1a fecha, de hecho, si se realiza
un analisis de los procescos que cursan en conira de la E.S.E. se han oblenido
fallos favorables en segunda instancia, es decir que ha disminuido ia carga para
guien presta el servicio juridico en ja E.S.E. Entonces si la carga disminuye y la
litigiosidad baja, ¢Por qué se aumenta el nimero de asesores juridicos para la
entidad?

Esta situacién puede ser verificada en la piataforma del SIHC, en la que tados las
Hospitales deben reportar la informacion de los procesos judiciales en los que
tenga que ver, ast como debe estar permanentemente actualizado.

Con el fin de analizar las actuaciones denunciadas del punto mencionado, se realizd
requerimiento en el cual se solicitdé la certificacién de la cahtidad de contratos
celebrados y la relacidon de procesos judiciales, acciones constitucionales desde el
afio 2020 a la fecha, asi mismo, se audito los contratos relacionados en la denuncia
gue corresponden a la defensa judicial, referente a los procesos contractuales:

Imagen N°3
- Froceso LOoriracidal,
Idéntica situacidn se vislumbra en el proceso contractual, ef cual también hasta
antes de nombramiento de (a Dra. BOSWIJK PERLAFZA era realizado por el
misme abogado que ejercia la defensa judicial ahora se cuenta con TRES
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Observando lo 3|gwente.

1. De los contratos relacionados en la denuncia referentes al apoyo juridico se
evidencié lo siguiente:
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Imagen N°4
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Fuente: Requerimiento. Elaboro: Equipo auditor

Ahora bien, se puede observar de los objetos contractuales, el primero de estos se
suscribid para brindar asesoria juridica solicitados por los directivos De la E.S.E, el
segundo se realizé para realizar la representacion judicial y los siguientes tres son
para brindar apoyo en los procesos de contratacién. Teniendo en cuenta lo anterior,
se verifico la cantidad de procesos judiciales y acciones constitucionales que han
sido atendidos y que se encontraban en curso desde el afio 2020 y 2021,
evidenciandose que el Hospital San Rafael de El Cerrito, para el afio 2020 atendid
36 acciones constitucionales y para el afio 2021 atendié 35, asi mismo, desde el
afno 2020 y hasta la fecha el sujeto tiene un total de 12 procesos judiciales en
primera instancia y 5 en segunda instancia.

En relaciéon con los tres contratos suscritos para brindar apoyo en la contratacion
del Hospital San Rafael de El Cerrito, es importante sefialar que de acuerdo al
universo de la contratacion obtenido de la plataforma “SIA OBSERVA’, la E.S.E,
suscribid un total de 315 contratos durante la vigencia 2021.

Imagen N°5

Corvalonia Ozpartements’ Del Valie Del Cauca - HOSPIAL SAN RAFAEL DT ELCERRTOESE
Desde 2024101101 Hesta 0412731, <6 encontzaron { 319 Coniratos por valor totel e 84,170 295 954 10
Fuente: Sia Observa - Elabord: Equipo audior

Luego entonces vale la pena resaltar que los contratos suscritos no son en su
totalidad para la representacion judicial, si no para el efectivo funcionamiento y
mitigacién del riesgo contractual, por lo tanto, el equipo auditor no encuentra
situacion juridica que conlleve al menos cabo del recurso publico, por lo cual, no es

viable generar una observaciéon por los hechos denunciados y relacionados
anteriormente.
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Imagen N°6
“CUENTA DE COBRO”:

.o anterior es solo lo que se realiza a travées de conifratos, sin embargo, a
gerencia de la Dra. BOSWIJIK FPERLAZA ha wutilizado con ef fin de evadir Ia
formalidad de la contratacidn, pagoes a fravés de cuentas de cobro. Por lo cual se
aporta a la denuncia cuenta de cobro del Sefior Asdribal Rodriguez radicada ei
3C de septiembre de 2021 por valor de Ochocientos mil pesos mcte {($800.000)
por concepto de “labores realizadas en =2 cargue de la contratacion e el
aplicativo SECOP del 1 at 31 de agosto de 2021".
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Frente a las cuentas de cobro presentadas por el sefior Asdrabal Rodriguez,
suscritas para el desarrcllo de: "labores realizadas en el cargue de la contratacion
en el aplicativos SECOP...” . se pudo evidenciar que en el contrato de apoyo
juridico para la gestion contractual N° 107-2021 con fecha del 1 de abril de 2021 y
hasta el 31 de diciembre de 2021, suscrito con la sefiora Juliana Maria Castro
Delgado, en el literal F) de la clausula tercera, - actividades especificas, se
encontraba relacionada la actividad de publicacion en el Secop, tal y como se
evidencia en la siguiente imagen:

Imagen N°7

elaboracion delPlan Anualde Adoulsiciones yi de camprasf Fl D s v Bspacins
0 formazion y Apoyo en la publcacin de I documentacin de (a5 elapes convaciuals, & as
plataformas ol SEGOP | y 1. G) Monitoreo y asstencia 2 1a integraldad J cumplmieno €1 s

Annimantan ssssadas o los alalafammon Jo coclaciadl. I A

Fuente: Expediente Contractual - Elaberd: Equipo auditor

Ademas, a lo anterior, se evidencid que el sefior Asdrubal Rodriguez, no cumplié
con las actividades encomendadas, como quiera que ef cargue de fa contratacion
en el aplicativo SECOP, se realizé de forma extemporanea.

Por lo tanto, el equipo auditor evidencié un presunto dafio patrimonial por valor de
$4.000.000, teniendo en cuenta que el contratista presento 5 cuentas de cobro por
valor de $800.000 mensuales desde el mes de julio 2021 y hasta el mes de
noviembre de 2021.

La anterior situacion conlleva a un presunto incumplimiento de acuerdo a la Ley, y
al numeral 7 del Manual de Funciones del HSC, debe:

32



¢~ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

“7. Velar por la utilizacion eficiente de los recursos humanos, técnicos y
financieros de la entidad y por el cumplimiento de las metas y programas
aprobados por la Junta Directiva”

Fuente. Manual de Funciones del HSC.

Situacién gue inicialmente constituia una observacion administrativa con incidencia
fiscal por el presunto incumplimiento de lo dispuesto en [os articulos 5 y 6 de la Ley
610 de 2000.

Ahora bien, dentro del ejercicio auditor se realizd entrevista con la sefiora Gerente
del HSR, a quien se le informo sobre los beneficios de control fiscal a los cuales se
puede acoger, |la cual accedio a este beneficio y a través de comprobante de pago
realizé consignacion por valor de $4.000.000 a la cuenta corriente N° 85886401289
de Bancolombia, a nombre del Hospital San Rafael de El Cerrito, con fecha del
4/03/2022. Lo cual fue certificado por el Subgerente Administrativo y Financiero.

“CONTRATOS JURIDICOS":

Verificado el contrato del sefior CARLOS ALBERTO ARIAS CONTRERAS, se
observd que el objeto contractual refiere la atencién de tramites judiciales en
general, sin embargo, verificado el expediente contractual se evidencid debilidades
en el archivo de los documentos en los cuales conste las actividades realizadas por
el contratista, razon por la cual se realizdo requerimiento con el fin de verificar que
efectivamente la relacidn entregada en sus cuentas de cobros correspondiera a la
efectiva prestacion del servicio y conlievara a la realizacidén del pago de honorarios,
una vez recibido los documentos que soportaron las mismas se evidencio gue el
contratista realizé las actividades del contrato, sin embargo, este hara parte del
hallazgo N° 2 del presente informe, toda vez que el expediente no cuenta ¢on un
debido archivo.

Conclusion: Teniendo en cuenta que el contrato carece de un adecuado archivo
esta hace parte del hallazgo N° 2.

2. “IRREGULARIDADES EN LA CONTRATACION”
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Imagen N°8
2. IR DLARIDADES EN LA CONTRA CIlON

Una de las razones por las cuales podria pensarse existern tros personas
encargadas del proceso contractual, podria fundarse en ia cantidad de contratos
que han sido celebrados en la vigencia por la Br SBOSWIJK PERLAZA, por lo cuat
solicitamos con: el debide respeto sean investigados y revisados todos los
contratos realizados a partir el mes de mayo de 2020. Sin embargo, consideramos
importante mencionar 1os siguientes contratos que Haman poderosamente la
atencidén en razén a su objeto v cuantia:

« Contrato 111-08-07-159-2021

La gerente celebrd el contrata 111-08-07-158-2021de! 08 de junio de 2021, pars
ailgullar por 8 Mmeses 15 equipos de computacion de 11, & pulgadas, dichos
portatiles cuyas caracteristicas son basicas, pudieron ser adguiridos con el dinero
que fueron algquilados, pues su valor de’acuerdo a las caracterfsticas descritas en
el cantrato, puede adquirirse en el mearcade en un precic gque oscila entre ios
$800.000 y $1.200.000. Por ko que es necesaric que se tenga en cuania el
presente contrato en la investigacidon pues con el pago del alquiler, se hubiosen
podido adqguirir equipos nuevos que sirvieran posteriormente a la entidad.
Pcourmvd“dé_ﬁhﬁsrracnan OE |

GESTION

SERVICIOS DE APOYO A L& | Moo 111-08-07-150-202F
FECHA SUSCRIPCION:

L Junic 08 de 2021
] T PRESTACION DE SERVICIOS DE ALOUILER DE
| DBJIETD: | EQUIPOS PORTATILES DE GOMPUTO PARA 1AL

Hallazgo N°.8 Administrativo - Principio de planeacion y legalidad.

Contrato 111-08-07-159-2021 del 8 de junio de 2021
Objeto: Prestacion del servicio de alguiler de equipos portatiles de computo para

las jornadas de vacunacion.
Valor: $19.000.000 8 de junio de 2021

Condicion:

En la denuncia sobre la celebracion del contrato de arrendamiento de equipos de
coOmputo, suscrito por la gerente de la E.S.E. el equipo auditor, reviso el expediente
contractual, se observé debilidad en la gestion contractuai, y teniendo en cuenta
gue la denuncia cuestiona la actuacion procesal suscrita por la sefiora Gerente del
HSR, es preciso aclarar que los ordenadores del gasto tienen la facultad para
suscribir los contratos que sean necesarios en ejercicio del cumplimiento, buen
funcionamiento y garantia de los derechos que le asiste a los usuarios, siempre y
cuando estos actos juridicos respeten los principios de la contratacion y la Ley.

Sin embargo, en las actuaciones juridicas se evidencia que en el objeto del contrato
se combina las tipologias contractuales, como quiera que enuncia un contrato de
prestacion de servicio y alquiler de equipos de computos, desconocido las figuras
juridicas de cada uno, lo cual, deja de forma ambigua la tipologia real del acto
juridico.

Criterio:
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Debilidades en la aplicacion de lo establecido en la Constitucion Politica de
Colombia articulo 208, Ley 1085 de 2015, el articulo 2.2.1.2.14.9.

Causa:

Debilidad en la aplicacion normativa sefialada anteriormente.

Efecto;

Lo anterior, conlleva a generar presuntas debilidades en el cumplimiento y
aplicacion de la norma.

Conclusién:

En el ejercicio auditor se verificé varios contratos a través de la plataforma Secop,
con objetos similares al contrato que nos ocupa evidenciandose que los valores
planteados son razonables y similares al valor del contrato suscrito por la
representante legal del sujeto, ademds, se verificé los valores en el mercado para
la fecha del contrato de los equipos de cémputo portatil y con las referencias
técnicas que plantearon en los estudios previos, y se evidencio que los equipos no
tenian el valor del arrendamiento, para la época de los hechos.

De acuerdo a lo expuesto, el equipo auditor constituira un hallazgo administrativo.

Imagen N°9

“CONTRATO 111-08-07-187-2021":

El contrato 141-08-07-187-2021, cuyo objeta es PRESTACION D

PROFESIONALES PARD, =% .y LEVANTAMIENTO DlEE SE’:&?\:gg
ARQUUITECTONICOS INTERMNOS v EXTERMNOS DE LOS PUESTOS DE SALUD
DE £L CERRITO (V). marece unz= investigacidn axhaustiva, en rarzan a Que ios
puestos de safud, NO PERTENECEMN Al HOSPITAL SAN RAFAEL, son de
prapgledad del municipio de Ei Cerrito, razdén por o cual o aicalde de turnc de
_hace miuchas afios a través de la figura juridica del comaodato prestd estos
inmuebles al Hospital. Quisre decir lo antardor gue si bien se trate de un bien
pabloco al sar propiedac del municipio, o8 necesario qQque Se cuente cor Ia
autorizackin del propietaric del bhien. es deacic Ppara i presente asunto, de |a
aticaldesa muoanicipatl Quien representa ef municipic, awutorizacidn que no ha sido
cdada por la ectusl mandataria Y Que de liegarse a realizar cualguier mejors en
_dir;hos inmuebles sin la debida autorizacidon, perderia el hospital @ recurso
invertido en el mejoramiento de jlos mismos. Podriamos inciuso con total
confian.?_a afirmar gue ya @ recurso se encuentrsx en resgo parque aste Proyecto
ya aa ejecutd sin adiorizacién alguna, v a pasar de que el mismo no impligue per
se |la intervencion de los puestos de salud, fue con base en un inMmueble ajenoc
gt.éeséesrealizé un gasto de §$55,000,000 CINCUENTA Y CINCO MILLONES DE

Hallazgo N°.9 Administrativo con incidencia disciplinaria y Fiscal - Principio
de planeacion y legalidad.

Contrato 111-08-07-187-2021 del 24 de agosto de 2021

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para el levantamiento de planos
arquitectdnicos internos y externos de los puestos de saiud de El Cerrito valle.
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Valor; $55.000.000

Condicion:
Etapa Precontractual:

Una vez analizado el expediente contractual se observé presuntas falencias en la
contratacién y en los estudios previos - necesidad del servicio; toda vez que en estos
se argumenta lo siguiente: "La oficina de planeacién de la Secretaria Departamental
de Salud dei Valle, tiene definida una lista de chequeo para esfructuracion de
proyectos de inversion publica en hospitales para cada tipo de proyecto de
inversion, antes de radicar un proyecto de inversién, se debe revisar que cada uno
de los soportes incluidos en la lista de chequeo este completo; en el caso de
inversion de equipos biomédicos, tiene definida la plantilla “Requisitos para
proyectos de dotacién de tecnologia biomédica” y dentro de ella establece
claramente los siguientes items: - Listado de equipos de reemplazo por
obsolencia.....y anotar las dreas de servicio donde se va a hacer la renovacion.
- — Describir el equipo (referencia y modelo), cantidad costo de mercado y
servicio donde se ubicara. - .............. — Certificacion de la disponibilidad de
infraestructura y el personal de salud necesario para la puesta en
funcionamiento, emitida por el representante legal de la Empresa Social del
Estado...-...... ”

imagen 10
oS recLrsds de inwversion de los cusles dispu-naﬂ 1anto esta entidad como el Ministerio de Salud
y Profjecciin Socisl pana la inversidn en equipos biomadicos vy mabiiaric olinkeo, recursos
axtremadarmenie necosanos pars poder subssnar la necesidad sentida y werdaders s
dotasidn e equipoas Bidcmddicos para poder atender & los wusuarios ded Municipis el Carribo
enmarcados No sk e la Resolucidn 3100 de 2018 sino en toda la nonmativided que nge la
Flenckdn a los usuanos ocon segundsad, calidasd e integralidac,

T gquipga- bioméedicos axistenmtes an e Fospdidal San Rafael estan en su mayoria obasolstos,
s widda obl estd fotabmente wencikig v Sw grado de deterdoro es bastante, o gue afeciz la
;.;gaﬁzdad et la atenchdn No Sl para s usuaras SN para o cojaboradoras gue hasoan Juso
I alios,

A8l las cosas, S requiens conttatar con perscons natural o juridica iddnes, para alaborar jos
planos de ta ESE Hospital San Rsfasl v de as diferentes (S adscritas objets del proyecio de
dotaced

Fuente: Estudios pravios pagina 12 expediente contractual

Luego entonces, los estudios previos son motivados por la necesidad que existe de
obtener recursos a través de los proyectos de la secretaria de Salud Departamental,
para la inversién de equipos biomédicos y mobiliario clinico, donde como requisito
se solicita que la representante legal de la Empresa Social del Estado, certificara la
disponibilidad de infraestructura.

Especificaciones técnicas:

En las especificaciones técnicas se evidencia que estas presuntamente no estan
relacionadas con la necesidad de |la contratacion, toda vez que apuntan a: “Realizar
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el Levantamiento arquitecténico interno y externo de fos 10 puestos de salud del
Municipio de EI Cerrito...”

CDPY RP:

Se observé que la apropiacion por medio de la cual se ejecutd el contrato
corresponde a los N° 21302010101 -Asistenc — AS — Mantenimiento de la E.S.E.
por valor de $30.000.000 y el segundo 21301020101ADTVO -AB- Mantenimiento
de la E.S.E. por valor de $25.000.000, evidenciandose entonces que el objeto
contractual “Realizar el Levantamiento arquitecténico inferno y externo de los 10
puestos de salud del Municipio de El Cerrito...” no corresponde con el objeto de la
apropiacién presupuestal, toda vez que ese actuar conllevo a destinar el recurso de
manera errada, como quiera que es un proyecto.

Etapa Contractual

En la revisidon de ia legalidad a la contratacién se evidencié que la Gerente de la
E.S.E. San Rafael de El Cerrito, celebré contrato sin la verificacion de la apropiacion
del recurso y la facultad juridica que la habilitara para invertir recursos en predios
que son de propiedad del Municipio de El Cerrito Valle. Situacion que fue verificada
a través de la respuesta al requerimiento N° 8, en el cual la Gerente de la E.S.E.
certifica que los puestos de salud son de propiedad del municipio de El Cerrito, y el
secretario de Desarrollo Institucional reitera mediante certificacion afiadiendo que:
“ ..no existe contrato de comodato, arriendo o préstamo de uso”.

Fuente de criterio y criterio

Constitucidn Politica articulo 209, inciso 2, principio de legalidad, Decreto 115 de
1996, articulo 8, Ley 1085 de 2015, el articulo 2.2.1.2.1.5.1, Ley 80 de 1993, articulo
23.

Causa:

Falta de planeacion, aplicacién y control de legalidad en las etapas contractuales.
Efecto:

Lo gque ocasiona una presunta perdida e indebido uso del recurso.

Lo que constituye un presunto hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
fiscal por valor de $55.000.000, debido al presunto incumplimiento de lo dispuesto
en el numeral 1° de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002, en el articuio el

articulo 2.2.1.2.1.5.1 de la ley 1082 de 2015, y en los articulos 5 y 6 de 1a ley 610
de 2000, y Decreto 115 de 1996, articulo 8.
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“CONTRATO 108-08-07-127-2021 - VERONICA ISAZA™:

Imagen N°11

Pero las cuentas de cobro no tarminan aill, la sefora Verdonica isaza identificada
con cedula de ciudadania N° 1112958284 cobra al hospital por haber realizado

capacitacian,

elaboracién v entrega de cartilas para las evaluaciones de

desempefio por valor de TRES MILLONES DE PESOS MCTE ($3.000.000),
cuando es de pUblico conocimiento que la Comisién Nacional del Servicic Civil,
ofrece asescria y seguimiento a través de sus canales instituciones <de forma
GRATUITA, es decir que nuevamente ia Gerente BOSWIIK FPERLAZA pago por
un servicio gratuite . . . e

e rtelln. wr Grmanin W S e Tl
Akl e B it A o6 Pl At

CUENTA DE COaR0

£l Honpiead Sars Fafesl ESE del Mutdcineo de €1 Carride
OO0t A0,

DEBE A

Westevicsn oo Adwaox
C.C ¥.0%F GiE. T4 aw Ginsbrm, v

L gurmws dis Ties soliorves: ter powas rmche (53,000, 000)
Frox oo de
ol Hospato S aae e 1 ik,

i
Wl et s wen Bk gcitien e DR Lintvobml § rnamrai. and agicaes £ D W
SRgRT o L il CheE CHET 40 (Bl T cle otk xba O ,

imionx o TN,

Una vez, verificado el expediente contractual se pudo evidenciar que en el numeral
2.6. establecido en los estudios previos correspondientes al expediente contractual,
se establecié [a forma y requisitos de pago tal y como se observa en la siguiente

imagen:

¥ KSR EON

2.8, Formay
Requlsitos de
pago.

H

HOSPIT A1 %A% RAL AL
~Tr e

Imagen 12
" - O = 1= e e
| MACROPROCESD Estratbgico % COMGO GECFO-001
i PROCESCO Gesikin Estrattgica y Gerenceal VERSION o0
SUSPROCESO Contratacion [ FECHA 020122015
B s FORMATO ESTUTHOS PREVIGS | PAGINA | Paginag de 9

compra y adquisiclones, también contemplado en la vigencia fiscal de 2021, bajo
1o siguiemte disponibilidad:

T
|
|
|
‘ TN ) T DE RUBRO | DESCRIPCION T TvaLor
|
1

| DISPONIBILIDAD DHSFONIBILIDAD
| PRESUPUESTAL | y : SR
" 2o0z10%89 | 2za0101 [INVERSION $10 000 00O
| | | HOSPITALARLA
Total Disponibifidacd | s10.000.000

| disponibilidad presupuestat Yy en un (01) solo pago, una vez finatice la ejecucian
| de todas las sclividades contractuates, al momento de la aprobacion del
| proyecto por parte de la Oficina de Planeacion de la SBecrataria Deparamental
| de Salud - Gobemacion del Vaile del Cauca. Los anteriores valores se pagaran
| una vez expedido el documento que otorga viabilidad al proyectd pravia entrega
de los informes o entregables previsios en este contrato por ef HOSEITAL da
acuerdo a ias actuaciones realizadas por el Contratista, ia certificacion de recibo
a satisfaccién por parte de! supervisor de) contrato y constancia de pago de ios
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral, fos cuales
deberadn cumplir tas previsiones legales. Los pagos se realizaran dentro de los
| primaras 15 dias siguientes a fecha de presentacion del cedtificade de
i cumplimiento firmade por el supervisor de t Contralo. e :
| Se ha realizado un andlisis de |la contratacicn de diferentes entidades publicas y
| del Régimen especial, (A ravés de los portales de contratacion publica SECOP I
Y Ii} en las cuales se han generado procesos sirnilares, que se puaeden tomar corno
| base para fijar los honorarios sobre la prestacion del servicio.

|

]

| EL HOSPITAL pagara al CONTRATISTA el valor del conltrato de scusrdo a su |

Fuente: Estudios previos - expediente coniractual

Ademas, a lo anterior, se verifico en la matriz de pagos entregada por el sujeto, en
el expediente contractual, y objeto del contrato en los cuales se pudo observar que
la forma de pago se encontraba condicionada asi: “A Ja aprobacion del proyecto por
parte de la oficina de planeacion de la secretaria departamental de salud,
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gobemacion del Valle del Cauca. Los anteriores valores se pagaran una vez
expedido el documento que otorga viabilidad al proyecto..."

En relacién con lo anterior, se constaté que el contrato no fue pagado, situacién que
no conllevéd a riesgo de perdida de recurso alguno, por lo tanto, no hay lugar a
plantear observaciones.

Ahora bien, sobre las cuentas de cobro que mencionan en la denuncia, es preciso
aclarar que, si bien es cierto que la Comisién Nacional del Servicio Civil, ofrece
asesoria sobre evaluacion de desempefio y demas temas de interés normativo, es
preciso aclarar que es deber de los representantes legales realizar jornadas de
actualizacién a sus funcionarios, y estos tiene la facultad legal de determinar la
forma de realizarla.

Conclusién: El equipo auditor no encuentra razones de hecho y derecho para
plantear observacion.

“MANTENIMIENTO DE AMBULANCIAS”:

Imagen N°13
« MANTENIMIENTO DE AMBUL ANCIAS:

Especial atencidén merece sin ninguna duda, algo tan fundamental pama un
Hospital como o es el trasiado de pacientes, en especial tratadndosea de un nivel 1
de atencién, sin embargo, este servicio es tan deficiente que se acude a
empresas privadas Que prestan el servicio en el municipio para realizar las
remisiones de los pacientes y por supuesto que es el Hospital gque terminz
asuwmniendo el elevado costo de los trasiados. sQué pasa entonces con las
ambulancias que posee o Hospital?, la respuesta es sencilla NO SON UTILES,
tienern mas de 400.000 Kms, por 1o que la mayor parte deai tiempo permanecen
varadas, pero la Gerente cetebrd jos contratos 111-08-07-129-2021 y 111-08-07-
188-2021 cuyo objetos fueron LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
MANTENIMIENTO, ADECUACION Y REPRPARACION DEL VERICLILO TiEO
AMBLHANCEA, PERTENECIENTE Al HOSL AL SAN RAFAEL " »
CPRESTACION DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTS Y REPARACION DE
VERHICLUILO TIFO AMBUL ANCIAS DE PLACAS OEK 019" Por valor de 5
31.650.000 (TREINTA Y UN MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MCTE) v $ 18.009.000 (DIECIOCHO MILLONES NUEVE MIL)

CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA | MO 111-08-07-f20-2021
OESTION

FECHA SUSCRIPCION: Mayo 12 de 2021 ,H*ﬁmmj

Contrato No.111-08-07-0129-2021

Objeto: Prestacion de servicios de mantenimiento, adecuacién y reparacion de
vehiculo tipo ambulancia perteneciente a la E.S.E. San Rafel del municipio de El
Cerrito Valle

Valor; $31.650.000

Vigencia-plazo: 15 dias

Acta de inicio: 12-05-2021

Una vez revisado y analizado el contrato No.111-08-07-129-2021 por el equipo
auditor, se pudo evidenciar que la emision del C.D.P. en su etapa precontractual
cumple con los requisitos exigidos por su manual de contratacién en lo concerniente
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a su planeacion y estudios previos. Se verifican antecedentes, y su idoneidad,
certificado de existencia y representacion legal. Asi mismo, se evidencia las tres
invitaciones a cotizar, cumpliendo con el procedimiento regulado para estas
cuantias en su manual de contratacién. Se verifica actas de reunidn del comité
evaluador de la E.S.E. como también se evidencia la resolucidon No. 230 de mayo
12 del 2021, por medio de la cual se adjudica el referido contrato a la propuesta mas
favorable para la instituciéon de salud. Seguidamente se elabora la minuta
contractual con fecha de suscripcion del 12 de mayo del 2021, se verifican la
adquisicion de las garantias exigidas, como también su respectiva aprobacién, se
suscribe el acta de inicio, se emite el R.P. se verifica la respectiva ejecucion
mediante los soportes aportados por la supervision del contrato, cumpliendo
cabalmente con el objeto contractual.

De acuerdo a lo manifestado por el quejoso, en relacién a que los recursos para la
gjecucion del mencionado contrato fueron tomados de rubros o apropiaciones
presupuestales que no podian utilizarse para este fin, es viable manifestarle al
guejoso gue la entidad de salud, se rige por el derecho privado, excepcionalmente
acuden al estatuto general de la contratacion estatal, por consiguiente los recursos
invertidos en la ejecucion del referido contrato son de recursos propios de ta E.S.E.
y apuntan a la mision y visién de la entidad de salud.

Conclusioén:

Por lo anteriormente expuesto, no se encontraron fundamentos para establecer
observacion sobre este punto.

Imagen N°14
NO. DE DISPONIBILUDAD | RUBRO DESCRIPCION VALOR
PRESUPUESTAL DISPONIBILIDAD
20210801 21301020103 ADTNO-AB-MANTEN, EQ TRANSPORTE $17.000.000
202106804 21304010103 ASISTENC AB-MANTEN, EQ. | $14.650.000
TRANSPORTE
Tots! Dispot|bdlidad $31.850.000

Fuente: expediente contractual

Contrato No.111-08-07-168-2021

Objeto: Prestacién de servicios de mantenimiento, adecuacion y reparacion de
vehiculo tipo ambulancia, plas OEK-019 perteneciente a la E.S.E. San Rafe!l del
municipio de El Cerrito Valle

Valor: $18.009.000

Vigencia-plazo: 09 dias

Acta de inicio: 07-07-2021

Una vez revisado y analizado el contrato No.111-08-07-168-2021 por el equipo
auditor, se pudo evidenciar la emisién del C.D.P. en su etapa precontractual cumple
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con los requisitos exigidos por su manual de contratacion en lo concerniente a su
planeacion y estudios previos. Se verifican antecedentes, y su idoneidad, certificado
de existencia y representacion legal, se presentan dos cotizaciones, se evidencia
suscripcion de la minuta contractual de fecha 07-07-2021. se verifican la adquisicion
de las garantias exigidas (pdliza), como también su respectiva aprobacion, se
suscribe el acta de inicio, se emite el R.P. se verifica la respectiva ejecucidn
mediante los soportes aportados por la supervision del contrato, cumpliendo
cabalmente con el objeto contractual.

De acuerdo a lo manifestado por el quejoso, en relacion a que los recursos para la
gjecucion del mencionado contrato fueron tomados de rubros o apropiaciones
presupuestales que no podian utilizarse para este fin, es viable manifestarle al
quejoso que la entidad de salud, se rige por el derecho privado, excepcionalmente
acuden al estatuto general de la contratacidn estatal, por consiguiente los recursos
invertidos en [a ejecucién del referido contrato son de recursos propios de la E.S.E.
y apuntan a la mision y vision de la entidad de salud.

Conclusién:

Por lo anteriormente expuesto, no se encontraron fundamentos para establecer
observacién sobre este punto.

tmagen N°t5
Disponibiidad Presupuestal:
NO., DE DISPONIBILIDAD | RUBRO DESCRIPCION VALOR
PRESUPUESTAL DISPONIBILIDAD
20210907 21301010101 ASISTENC- AB-MANTEN.-ESE $18.000.000
Total Disponibilidad $18.000.000

Fuente: expediente contractual.

“IRREGULARIDAD EN MATERIA LABORAL”:

imagen N°18
que SVIaenctn uUe Talta a ia verdad 1a respuesta del sefior Subgerentse, pues el
mencionado contratoe le cuesta =zl Hospital MENSUALMENTE la suma de DOS
MILILONES SEISCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL PESOS ($2.839.000), sin
mencionar gue las funciones gus se han establecido vy que habilmente han
intentado disfrazar como “apoyvo a ia gestidon” , NO pueden ser encomendadas a
un contratista, si existe dentro de la entidad pabilca funcionarios pablicos que
pusdan desempefiarias, asi mismo conforme o indica el articisrlo 15 del Decroto

330 de 2018 tienen derecho al reconocimianto por coordinacidn “los asmpicados
de jos ministerios, departamentos administrativeos... .. ¥ {Negrilla y subrayado

propio). De o anterior se puede deducir con una simple interpretacién gramatical
que solo pusde coordinar un equipo de trabajo un empleado publico, exciuyendo
ia posibilidad de gque dicha coordinacidn este a cargo de un contratista por
prastacion de servicios.

Frente a las situaciones expuestas, es preciso aclarar que la Contraloria
Departamental del Valle, NO tiene competencia para la atencion de situaciones
laborales.
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Ahora bien, sobre lo que si se pronunciara el equipo auditor es frente a las funciones
que son propias de un funcionario y que se encomiendan a un contratista, teniendo
en cuenta que esto hace parte de |a legalidad contractual que se audita actualmente.

Conclusion: De la situacion expuesta, es preciso aclarara que no se observo
situacién irregular a la contratacién toda vez que el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Decreto
1082 de 2015, faculta a las entidades la celebracién de contratos por prestacion de
servicio para el “APOYO DE LA GESTION" como su nombre lo indica son apoyo
para el adecuado funcionamiento de las actividades propias del sujeto.

Ahora bien, verificada la norma citada por el denunciante “articulo 15 de la Ley 330
de 2018" es preciso informar que no es procedente su aplicaciéon, teniendo en
cuenta que fue derogada por el Decreto 1011 de 2019.

“INESTABILIDAD ADMINISTRATIVA”:

Imagen N°17
4. INESTABILIDAD ADMINISTRATIVA,

Quizas de lo que mas adolece este hospital s de inestabilidad administrativa,
fruto por supuesto del mal manejo que le ha dado gerente KATHERINE BOSWIJK
PERLAZA, quién no ha logrado establecer en 17 meses como gerents, un equipo
de trabajo sdélido. Como ya seo indicd ocurre en los contratos de prestacion de
servicios, y de manera reiterada en los cargos de libre v nombramiento y
remocion, como puedes observarse a continuacién:

HOSPITAL SAN RAFAEL ES.E
PERSONAL ADMINISTRATIVO CONTRATADO DE 1 ENERO DE 2020 A LA FECHA
GERENTES
= CAREOS M. REVES {Gintira)
«  CARMEN A, LASSO

SUBGERENTES * KATHERINE BOSWUX(Palmire) CONTADORES
- MAHTHA CIFUENTES = © YESHD JIMENEZ {Guscarl)
+  MONICA TORRES.{Pal ABCGAD +  CECILIA CUARAN
+  NEARTHA cmusm('ts mire] *  ANTONIO JARAMILLO +  HECTOR MOLINA{Fslmirs)
+ MONICA TORRES {Patmira) *  BRAHIAN CORTEZ{Cal) +  CARLOS PASTRAMA{TUul:a}
+  NORBERTO GUTIERREZ. = OSCAR PELAEZ{ Coli) + WILSON ARIASISEN dedinir)
»  HECTOR MOLINA {Paimira} * RODRIGO PELAET (Cali}
. ) o ANTONIO JARAMILLO,

VO PASTRANA (Tulua
Fuente Denuncia ciudadana pag 20

Abordado [o expuesto, se puede evidenciar que se trata de juicios de valor de la
denunciante, por lo tanto, no es preciso pronunciarnos sobre el tema expuesto en
los parrafos iniciales.

Sin embargo, y conforme a la peticion inmersa en este punto de la denuncia a
parrafo tercero:
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fmagen N°18

Lo anterior, perjudica la institucicnalidad de la E.S.E. Hospital San Rafael por
cuanto el cambio de funcionarios ocasiona que una y otra vez se tengan que
realizar empalmes, ademés que los procesos nunca se fortalezcan rues el
cambio da sus lideres ocasiona sin duda algunos retrocesogs.

Solicitamos que se oficie a la Gerente para que envié a sus despachos copla del
manual de funciones y jos perfiles de cada cargo de libre nombramiento V'
remaocion desde que inicid su periodo como gerente puesto que hemos observado
que algunes de fos funcionarios no cumplen con los perfiles que se requieren para
ocupar tal dignidad.

Fuente: Denuncia Pég.21

Es preciso indicar que en el ejercicio del proceso auditor a través de requerimiento
N° 1y 3, se solicité entre otros los documentos para verificar la legalidad, asi mismo
y conforme al manual de funciones Acuerdo N°006 del 1 de noviembre de 2019, se
evidencid que de los funcionarios que ostentan los cargos de libre nombramiento y
remocion son: Asesor Control Interno, Jefe Oficina de Planeacién y Jefe Oficina de
Calidad. Y una vez verificado las hojas de vida que fueron aportadas por el sujeto,
se pudo constatar que los funcionarios que ocuparon dichos cargos cumplian con
el perfil profesional establecido en el manual mencionado.

Conclusién: Por lo anterior, no se evidencia situacion irregular en los
nombramientos realizados para la vigencia 2021. Lo cual, no da lugar a realizar
observacién sobre el tema.

Imagen N°19
“PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA Y TRANSPARENCIA”
5. TRANGRESION AL PRINCIFIO DE MORALI ADMI ATIV,
TRANSPARENCIA

Exponemos ante cada uno de sus despachos, la siguiente situacién que va en
contra de todos los principios contractuales en especiat el de moratidad.

* la Gerente contrata al sefior LUIS ALBERTO ROA ORTEGA identificado
con cedula de cludadania 1.114.814.175 a través del operador SERALSA
OS5, como vigilante del puesto de salud de El Placer, al mismo tiempo
contrata a la compafiera permanente del sefior ROA QORTEGA., Iz seficra
YULIE PAULINE OCAMPO SANCHEZ como auxiliar administrativo de la
E.S.E. Adicicnal a to anterior contrata la sefora LUCY ORTEGA VILLA
(madre deal sefior LUIS ALBERTO ROA ORTEGA y suegra de YULIE
PAULINE OCAMPO SANCHEZ ) como auxillar de searvicios generales en el
puestc de salud de El Placer (mismoe lugar donde trabaja su hijo). ¥y ademas
de lo anterior contrata al sefior JOSE ARLEX ROA CARDENAS ( padre de
LUIS ALBERTO ROA ORTEGA, esposo de LUCY ORTEGA VILLA vy
suegroe da YULIE PAULINE OCAMPO SANCHEZ) para que realice
adecuacidn y mantenimiento en el centro de salud de! corregimients del
placer por un wvalor de $1.850.600 UN MILLON CCHOGCIENTOS
CINCUENTA MIL PESOS, es decir ef mismo lugar donde trabajan su hijo y
su esposa. Pero el historial de contratacién no termina aqui, también se
cantrata al sefior MIGUEL ANGEL CALERO OCAMPO (hila da Yih iF

.

En primer lugar, para abarcar los hechos descritos, es preciso aclarar que la
jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa ha sefialado que: “ef
derecho colectivo a la moralidad administrativa puede resultar vulnerado o
amenazado cuando se verifiquen varios supuestos. En primer lugar, resulta
necesario que se pruebe la existencia de unos bienes juridicos afectados y su real
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afectacion. Al entender de la Sala dichos bienes juridicos comprenderian la buena
fe, la ética, la honestidad, la satisfaccién del interés general, la negacion de la
corrupcion, entre otros; y habra lugar a que se configure de forma real su afectacion,
si se prueba el acaecimiento de tna accién u omision, de quienes ejercen funciones
administrativas, con capacidad para producir una vulneracion o amenaza de dichos
bienes juridicos, gue se genera a causa del desconocimiento de ciertos parametros
éticos y morales sobre los cuales los asociados asienten en su aplicacion” Sentencia
-SU-649/17

Ahora bien, revisado los hechos expuestos y verificada la relacion laboral se pudo
observar que el sefior Luis Alberto Roa Ortega, fue contratado por SERALSA OS,
persona juridica que cuenta con la capacidad juridica y libertad para celebrar
contratos con el personal que requiera y dar cumplimiento al objeto contractual y
actividades del mismo. Toda vez, que estas actuaciones estan enmarcadas en el
régimen contractual conforme al numeral 6 del articulo 195 de la ley 100 de 1993,
por el cual se crea el sistema de seguridad social integral, en concordancia con el
articulo 16 del decreto 1876 de 1994, el cual determind que las E.S.E. en materia
de contratacién aplicaran las normas de derecho privado, sujetandose a la
jurisdiccién ordinaria conforme a las normas sobre la materia. Sin embargo, de
conformidad con lo establecido en el numeral 6 del articulo 98 del decreto Ley 1298
de 1994, las E.S.E. Adicionalmente el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, por la
cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de
1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos
publicos, consagrd que las entidades estatales que por disposicion legal cuenten
con un régimen contractual excepcional al estatuto general de la contratacion de la
administracién puablica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual acorde
con su régimen legal especial, los principios de la funcién administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previstas para la contratacion estatal.

Ahora bien, frente a los demas actos juridicos presuntamente con familiares del
sefior Roa, no se evidencia situacion de inhabilidad o incompatibilidad o vulneracion
de los principios constitucionales ya mencionados, teniendo en cuenta que los
servicios prestados por el sefior Roa, se rigen por una relacion de tipo laboral
enmarcada dentro de la Ley 100 de 1993, articulo 195, numeral 6.

Conclusion:

Por lo tanto, el equipo auditor no evidencio situacidon que conlleve a realizar
observacion alguna.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo aAlp|Flp|s [ o | vaLor
Objetivo 1: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable
en el proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual vy
Poscontractual).
| Principio de publicidad y transparencia | X | X i v
del proceso contractual. ol
2 Organizacién y archivo de expedientes | X |
contractuales. i
3 No recaudo de estampillas municipales. | X | X I
| basnsat] ez
Objetivo 2: Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento
respecto de los proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a
la misién de la Entidad.
| Deficiencias de Planeacion E3 |
I | =
Objetivo 3: Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al
proceso evaluado.
5 Deficiencias de control interno en el | X | X |
| proceso contractual. IR 1 rehd o
8 | Falta de Politicas de Operacion X | X ,
7 [ Deficiencias en los mapas de riesgos | X [X | | B -
ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS
8 | Principio de  Planeacion y Legalidad “IxT T T T o
9 | Principio de Planeacién y Legalidad ESESE: $55.000.000
TOTAL - HALLAZGOS 5 |6 |1 |
TOTAL, BENEFCIOS i 1 [ $4.000.000

Elaboro: Equipo auditor

Convencicnes

Administrativo

Disciplinario

Fiscal

Penal

Sancionatorio

C: Beneficio del Controi fiscal.

TBLUWTO e
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Anexo 02 Cuadro de Beneficio del Control Fiscal

o FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS
Director o subdirector: i Subdirectora Técnica Cercofis Palmira
Sujeto de Centrol: | Hospital San Rafael de El Cerrito

Fecha de Evaluacion: |4 de marzo de 2022

BENEFICIOS: |
NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

En la revision de la denuncia realizada por la Presidenta del Sindicato de Trabajadores del Hospital
San Rafael de EI Cerrito Valle, con radicado DC-03-2022, con radicado CACCI N° 4136 del 17 de
noviembre de 2021, y CACCI 4216 del 23/11/2021, se evidencio que se realizé pago de 4 cuentas de
cobro N°008, por valer de $800.000 mensuales desde el mes de julio 2021 y hasta el mes de noviembre
de 2021, a favor del sefior Asdrabal Rodriguez, por la actividad de “/abores realizadas en ef cargue de
la coniratacion en el aplicativos SECOP...". Sin embargo, se evidencid que el safior Rodriguez, no
cumplié con las actividades encomendadas, como guiera que el cargue de la contratacion en el
aplicativo SECOP, se realizé de forma extemporanea. Y ademas a lo anterior, ya se habla suscrito
contrato de apoyo juridico para fa gestion contractual N° 107-2021 con fecha del 1 de abril de 2021, en
el cual, estaba dicha actividad.

Come producte de ello, se realiza la recuperacién de la suma de CUATRO MILLONES DE PESOS
M/CTE, ($4.000.000.), con soporte de pago comprobante de pago consignacion por valor de
$4.000.000 a la cuenta corriente N° 85886401289 de Bancolombia, a nombre del Hospital San Rafael
de El Cerrito, con fecha del 4/03/2022. y allegado en medio de la etapa de ejecucion.

Para garantizar la recuperacion efectiva del rubro descrito, se solicité al Subgerente Administrativo y
Financiero se certificaran los rubros correspondientes como ingresados al erario de la E.S.E. lo que
efectivamente se aporto, tal y como se evidencio comprobante de pago consignacion del 4/03/2022

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

MOMENTOS DEL BENEFICIO: F@E;, ,_ ‘ Dﬂfénig Xﬁ '" LDeS_DUéS_ __
MAGNITUD DEL CAMBIO: ~ : e o
Conceptos B Valor estimado [ TOTAL

Recuperaciones:

Devolucién pago Cuentas de cobro N°006  [$4.000.000 [$4.000.000 i
Subtotal Recuperaciones (1) $4.000.000 —! $4.000.000

Anorros’ e - T=TFET W
Rentabilidad - - o I S
Subtota! Ahorros (2) ;

Totales (1) + (2) | $4.000.000 ' $4.000.000

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S): Consignacion la cuenta corriente N° 85886401289 de Bancolombia, a nombre dei
Hospital San Rafael de El Cerrito, con fecha del 4/03/2022 - Certificacion expedida por el Subgerente
Administrativo y financiero del Hospital San Rafael de Ei Cerrito Valle.

Informe, Formatc otros.

Comprobante de pago realizd consignacién por valor de $4.000.000 a la cuenta corriente N°
85886401289 de Bancolombia, a nombre del Hospital San Rafael de El Cerrito, con fecha del
4/03/2022, Certificacion expedida por el Subgerente Administrativo y financiero del Hospital San Rafael
de El Cerrito Valie.
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector:

Subdirectora Técnica Cercofis Palmira

Sujeto de Control:

Hospital San Rafael de El Cerrito

Fecha de Evaluacion:

4 de marzo de 2022

BENEFICIOS:

HALLAZGOS

RESPONSABLE Equipo auditor

Subdirector Diana Osorio

Cargo Subdirecteor Técnico Cercofis Palmira

Fecha del reporte

| 4 de marzo de 2022
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