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1. HECHOS RELEVANTES

El Departamento de Planeaciéon Nacional, otorgd un reconocimiento al Municipio de La
Unién Valle, por los resultados en la medicion del desempefio municipal (MDM), en el
seguimiento y el cumplimiento del cargue a KPT, herramienta creada por el DPN para
apoyar a los gobiernos municipales y departamentales en la construccion de los planes
de desarrollo territorial.

La medicion del desempefio municipal es integral, el objetivo es evaluar la gestion y los
resultados de desarrollo e incentivar la inversion crientada a resultados y disefio de
politicas dirigidas al cierre de brechas territoriales.

El Municipio de La Union Valle, subi6 de la categoria G3 integrado por los municipios con
nivel de desempefic MEDIO, a categoria G2, compuesto por los entes territoriales con
un nivel de desempefio MEDIO ALTO, subiendo 200 puestos a nivel nacional.

Ademas de lo anterior, [a administracién municipal de La Union Valle, ha desarrollado un
aplicativo para realizar el seguimiento y la evaluacion del plan de desarrollo; esta
herramienta permite la evaluacion y comportamiento de las metas en tiempo real, insumo
para la toma de decisiones y mejoramiento del direccionamiento estratégico por parte de
[a alta gerencia.

Este aplicativo permite evaluar los resultados y la generacion de informes de
cumplimiento porcentual por linea estratégica, sectores, programas, subprogramas y la
dependencia responsable de su ejecucion, en forma consolidada de la vigencia y el
avance del cuatrienio.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Doctor:

WILLIAM FERNANDO PALOMINO ZUNIGA
Alcalde del Municipio de La Union
Sefiores

CONCEJO MUNICIPAL

[.a Unién Valle del Cauca

Respetado Doctor Palomino, sefiores Concejo Municipal:

Con fundamento en las facuitades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realizé auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual del municipio de La Unién Valle; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados
y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de
las Normas [SSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle del
Cauca

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre e} cumplimiento de las disposiciones aplicables en
la gestién contractual del municipio de La Unién Valle, conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo el
Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAIY), desarrolladas
por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAP) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

*ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
ZINTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Vaile del Cauca,
la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de una
planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada, de que
los procesos consultaron la normatividad que le es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y gue fueron
remitidos por la entidad consulta, el Municipio de La Unién Valle.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestién de la Subdireccion Técnica del
Cerfofis Cartago.

La auditoria se adelanto por la Subdireccion Técnica del Cercofis Palmira. El periodo
auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Los hallazgos se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante el
presente informe de auditoria, las respuestas fueron analizadas y se incluiran los
hallazgos gue 'a Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considerara pertinentes.
2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo general

Evaluar la gestién contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcién de bienes y servicios, conforme a la
normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso
contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision constitucional.

Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso evaluado.
2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacién fue:

Constitucién Politica Colombiana Articulo 209
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Leyes:

Ley 80 de 1993

Ley 1474 de 2011

Ley 152 de 1994

Ley 99 de 1993 articulo 111
Ley 1438 de 2011

Ley 42 de 1993

Ley 152 de 1994

Ley 819 de 2003

Ley 358 de 1997

Decretos:
Decreto 359 de 1995 - articulos 2,3 y 4

« Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4

o Decreto 111 de 1996 - articulos 12,36,71,73,89,112
s Decreto 1082 de 2015

o Decreto Ley 111 de 1996

Otros:

* Manual de contratacion 2016

Actos legislativos

+ Acto legislativo 04 de 2019- Art 1,2,3,4y 5
2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestién contractual dei Municipio de La Unién Valle, se realizé en
el periode comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, las pruebas
realizadas, estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la
auditorfa de cumplimiento; en tal sentido, se calculd una materialidad combinada
(cuantitativa y cualitativa) tomando como base la contrataciéon con los recursos
propios por $5.228.353.632, obteniendo del resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro N°01
\ Materlalidad de planeacién (MP)
?\ . Multiplicar el porcentaje de |a base seleccionada

Base seleccionada % MP
otra base: Contratacion con recuesos propios 2,089 S 108.749.756

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2- Elaboré. Equipo Auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondio a $108.749.7586,
cuyo valor serd referente en términos de las incorreciones detectadas para emitir la
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conclusion del asunto auditado.

De igual forma, se considerd una materialidad cualitativa con fundamento en ios
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacién sera considerado para la emision de
la conclusidn.

El asunto auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del Municipio de La Union Valle.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de la
auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

En cumplimiento del numeral 6° del articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, la Contraloria Departamental del Valle, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control conforme a los pardmetros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacion se realizd aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, la cual, considera el control interno de la entidad por
componentes, disefio y efectividad de controles (Formato PT 24- AC Riegos y
Controles), el asunto auditado obtuvo una calificacién final de 1,1, que corresponde al
rango de Eficiente sustentado en los resultados plasmados en este informe. Vease
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

COMPONENTES VALO'T“C'%N RIESGO VALORACGION CALIFICACIGN SOBRE LA
RESONIRCE e COMBINADO || EFECTIVIDAD DE LOS | CALIDAD ¥ EFIGIENGIA DEL
INTERNO SONERGNE (Riosgo CONTROLES CONTROL FISGAL INTERNO

10% s Inhsremigiobe e 70% INTERND DEL ASUNTO O

( o) (20%) dol control) ( 0) MATERIA
| PARCIALMIENTE | PARCIALMENTE _ g
MEDIO oo ;
ADECUADO ADECUADO EFICAZ SIS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles.
Elabord Equipo auditor

Rangos de ponderacién CFl
De1.0a15 Efectivo

De>1.5a20 Con deficiencias

[ netectve |

El presente cuadro indica, que la evaluacion a los componentes del control interno
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(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion,
comunicacion, supervisién y monitoreo) con un peso del 10% presentd una calificacion
parcialmente adecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
obtuvo una valoracién parcialmente adecuada y la efectividad de los controles con un
peso del 70%, alcanzoé una valoracion eficaz.

Por lo ante sefialado, se conceptua que la calificacién sobre la calidad y eficiencia del
confrol fiscal interno del asunto o materia auditar fue efectivo (conforme el rango de
ponderacién CFl), a pesar de haberse presentado deficiencias en los componentes de
control interno y la valoracién de disefio de control, situacion que se evidencié en el
incumplimiento del plan anual de auditorias.

La auditoria interna fomenta la mejora de los procesos y operaciones de cualquier
organizacion, proporciona seguridad razonable para el cumplimientc de los objetivos
estratégicos y la reduccion de riesgos en la administracién, convirtiéndose en una alerta
temprana para evitar la materializacién de los riesgos.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento de |a
normatividad relacionada con la contratacién del municipio de La Unién Valle del Cauca,
resulta conforme en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados.

Se califica como de importancia relativa cualquier hallazgo referente a: a) fallas por
inobservancia de obligaciones de inspeccién, control o supervision, b) falencias en los
estudios previos. c) publicacién extemporanea en el Secop. d) debilidad en el
seguimiento y control al desempefio del objeto contractual, €) inobservancia en la
idoneidad y experiencia de los contratistas. La deteccion de los hallazgos en estos
factores materiales cualitativos y cuantitatives, implicé la mision de un concepto de
conclusién sin reserva.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que soportan el
concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamentai del Valle del Cauca,
constituy6 ocho (8) hallazgos administrativos de los cuales uno {1) presenta incidencia
disciplinaria y uno (1) incidencia fiscal por vaior de $31.490.510.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTQ

Con base en los hailazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y presentar
un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias comunicadas,
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documento que debe ser rendido de manera electronica a través del Sistema Integral
de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
qguince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades
detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los
responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y la
Guia de auditoria aplicable vigentes.

Atentamente,

TA-STRY LACHAVES ORTIZ
Contralofa alle del Cauca
Prepard: Equipe Auditor

Revisd: Diana Patricia Osorio Ospina
Aprobé: Direccidn Operativa de Control Fiscal

10
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de la muestra, se realizé por el objeto contractual y
cuantia, teniendo en cuenta el riesgo identificado y la tipologia, como prestacion de
servicio, suministro, obra e interadministrativos u otros, la seleccion por mayor valor y
efectividad econémica mayor al 60%, con base a un universo de 276 contrato por
$5.228.353.632, de los cuales se seleccionaron 64 por $3.472.781.081, equivalente al
66%.

La seleccién de la muestra de contratacion se hara teniendo en cuenta los contratos que
hayan sido financiados con més del 50% de recursos propios, se verifican los pagos y
sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la confirmacién de los registros
contables, en caso de existir contratos por compras de equipos de oficina o de
suministros, de estos Gltimos se verificara la entrada y salida al aimacén.

Una vez evaluado mediante inspeccién documental y pruebas de verificacion en las
diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, de la cual se aporta el
resumen de los contratos que la componen asi:

. Cuadro N°3
MUNICIPIO DE LA UNION - VALLE - Vigencia 2021
UNIVERSO DE CONTRATOS MUESTRA DE CONTRATOS
| T
‘ [ ‘ MUESTRA - % MUESTRA POR
G T ‘ TID VALOR B PARTICIPACION VALOR
| ITEM IPOLOGIA | canTIDAD o Bt ERRPADALS 0 iR
\ - =
\ gl Prestacion dgsenvidiog], _ 54q 2.357.500.585 45,1% 38 732.972.483 31%
y Apoyo
i Obra publica 4 688.423.234 13% 4 £88.423.234 100%
3 Suministros 17 671.201.994 13% 10 611.542.744 91%
4 Convenios 7 1.146.346.826 22% 7 1.146.345.826 100%
| 5 compraventa 9 59.295.199 1% 0 000 0%
[ 6 tipicos 3 130.325.750 2% 2 118.325.750 91%
[ Vi Consultoria E} 175.260.044 3% 3 175.260.044 100%
I TOTAL 276 5,228.353.632 100% 64 3.472.871.081 66%

Fuente: Matriz de Articulacion - Elaboro: Equipo Auditor

3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

Cuadro N°4 B
LINEA ESTRATEGICA SECTORES Al VALOR |
Agricultura y Desarrolio Rural 4 l S 40!023{0_9_,, -
(A UNION COMPETITIVA {f?e_nl:‘ia Tecnologia e Innovacion “_J__’D — L - _ ;
S— Comercio, Industria y Turisﬁ'\;ﬂiiiv,ﬂ — 2 1_9_1-__999-816 ~
L 'M—inas y Energia - “17__4 — 25.438,728 _

11
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! # CONTRATOS !
L 7777LINEA7 ESTRATEGICA | SECTC_)I?E? MUESTRA VALOR | |
: Tecnologias de la informacion y las 1 o 71 771;7722 ,000,000
Comunicaciones [l L
[Frabaio s 2 [ 40600,000
| [Ere— 1 i1 | 495791848
‘} ~ |vivienda . 0 H:affj
Cutwa — ——{ B 7;747 [ aessts 008
[Dep_an_e y Recreacién ) 1___________._:.”;;__,__. .___.__395 ,998, 995 ;
 LAUNIONEQUITATVA [Equeacen | Saly el 5274'595544
; Inclusion Social — 1 378,735,204 _
: _ Salud y Proteccién Social i 2 —éégooi{jbo
| | Gobierno Territorial 9 352,662,395
[ LA UN!ONﬁARTICIPATNA\ e T = R
_PLANIFICADA Justicia y del Dereche e I ——— ‘
)  |mfomadenEstadisica |0 [ 0o
| LAUNION SOSTENIBLE |Ambiente y Desarrollo Sostenible | 5 50,700,000
— | |
| B FUNCIONAMIENTO 17 1.053.006.543 |
i TOTAL 64 $3,472,871,081

Fuente. Secretaria de Planeacion Municipal

En el cuadro que antecede se reflejan los contratos de la muestra aplicados a cada una de ias
lineas estratégicas y sectores del plan de desarrollo del municipio, como también los suscritos
para gastos de funcionamiento los cuales fueron 17 contratos por $1.053.006.543, que
representd la mayor proporcion del valor total de la muestra y en su orden 11 contratos del
sector transporte por $495.791.848, 1 contrato del sector inclusion social por $378.735.204, del
sector gobierno territorial 9 contratos por $352.662.395, del sector cultura 4 contratos por
$345.815.008, deporte y recreacion 3 contratos $305.598.995, educacién 2 contratos por
$224.994.844, comercio y turismo 2 contratos por $101.999.816, entre otros.

Los objetos contractuales de la muestra analizada sefalan que la contratacion suscrita por el
municipio en la vigencia 2021, apuntaron al desarrollo y cumplimiento de la mision del ente
territorial a través de las 4 lineas estratégicas y los 17 sectores que conforman el plan de
desarrollo municipal.

12
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3.3. GESTION PRESUPUESTAL

Los ingresos totales recaudados por el municipio de La Unién Valle, en |a vigencia 2021,
fueron por $44.576.645.877, de éstos se clasificaron cules correspondian a os
recursos propios tal como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 05

[
CLASIFICACION NOMBRE I TOTAL, RECAUDO
' Sobretasa ambiental - Corporaciones Auténomas Regionales - |
' PROPIOS | Urbano _ _ i _ $815603.086
| PROPIOS | Impuesto sobre vehiculos automotores | $ 42.857.762 !
1 | e i T o |
| PROPIOS _| Impuesto Predial Unificado - _$3.306.845.806
PROPIOS | Sobretasa a Ia gasolina | $1.436.354.000 |
‘ } Impuesto de industria y comercio - sobre actividades :
EB_QPIOS | comerciales $2.440.576.388 |
|
| PROPIOS I Impuesto complementario de avisos y tableros J $ 196.243.135
| |
PROPIOS Impuesto de delineacion | $ 72.554.577 |
{
' PROPIOS | Impuesto de alumbrado piblico | $1.289.141.979
s | ‘ =l
|PROPIOS Sobretasa bomberil w $545.473.729 |
[PROPIOS | Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos | $361.194
\PROPIOS | Sobretasa Pro-Deporte B ¥ _ $189.574.022
| PROPIOS | Estampilla para el bienestar del adulto mayor A8 _ $547.185.726 |
! PROPIOS ! Estampilla pro cultura | $ 225.274.948j
' PROPIOS _estampillas pro electrificacion | $ 4.284.344 |
PROPIOS f Contribucién especial sobre contratos de obras publicas [ $ 22.346.366 |
|_@OPIOS | Tasas por el derecho de parqueo sobre las vias plblicas $ 2.038.849 |
'PROPIOS  Plaza de mercado | $ 58.823.233
| PROPICS | Derechos de transito - B $ 400.834.320
| PROPIOS Uso Escombrera Munigipal | $9.722457|
rIE[ROF’IOS | Otros - - ; _ $104.146.840 |
| PROPIOS Multas de transito y transporte $ 102.615.024 |
? Multas cddigo nacional de policia y convivencia - Multas ,
PROPIOS generales 45% $ 872.181 |
Multas codigo nacional de policia y convivencia - Multas ; .
| PROPIOS generales 15% | $ 775.273 |
| Multas codigo nacional de policia ¥ convivencia - Multas W ?
| PROPIOS | generales 40% ; $290.727
| PROPIOS | Incapacidades Reintegros EPS | $12.169.488
|PROPIOS Servicios para la comunidad, sociales y personales B | $233.891.140
‘___D_EPARTAMENTAL | Participacion del impuesto sobre vehiculos automotores ; $188.615.570 |
LDEPARTAIVIENTAL; Transferencia Departamental - Esfuerzo Propio Departamento | $2.6832.836.374 |
‘ | convenio interadministrativo N° 1.2106.30-12.19-0949 f
‘ DEPARTAMENTAL | Secretaria de Educacian Departamental | $ 200.000.000 |
| 1
| PROPIOS | rendimientos financieros de libre destinacién K $ 6.958.825 |

13
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‘ CLASIFICACION NOMBRE TOTAL, RECAUDO_Q
 PROPIOS | rendimientos de financieros saludreba | 3 ﬂZ;ﬁ@ﬂ_:
‘ convenic interadministrativo mejoramientos de vivienda |
.DEPARTAE\AENTAL}urbanasyLU_raleg L. o . | ~ $314.925.000 |
| DEPARTAMENTAL | convenio adulto mayor 1230-13-G3 gobernaciéndelvalle | $ 149.275.838 |
PROPIOS | SobretasaBomberi-REBA . $6.443820
'PROPIOS | Recursos de transporte de gaseoductos $576.456 |
[PROPIOS | Multas de convivencia Ley 1801- REBA | $ 5.582.322 |
'PROPIOS | materializacién de medidas correctivas - Ley 1801- REBA 3 5.@415
'PROPIOS | Transferencias policia - Codigo Nacional de policia- REBA $99.390 |
|PROPIOS | EstempilaPro-AdutoMayor-REBA |  S138.502.958
PROPIOS |EstampilaPro-Cutwa-REBA . $96.139.418
'PROPIOS | EstampillaPro-Deportes-REBA | $123.807.983
PROPIOS |impuestoalumbradopublico-REBA | $148786.120)
|PROPIOS | REBA-impuestoaltabaco ; | §1.742.834
LPﬁRomos | REBA - Ingresos Corrientes De Libre Destinacién 4__ $2.310.883.611
HPRQFﬂ_OSf | arrendamiento escenarios deportivos - reba [ ~ $1.301.010
!_PRQflO_S_ - _@_dpggsggﬁiplad - fonset REBA I $ 404.605.732 |
(PROPIOS __ Multas de Transitoy Transporte REBA | $137.237.004
PROPIOS reintegros 2020 y recursos no apropiados | $ 208.143.299 |

SToTAL Ky | stenuamsazn]

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal

Como se evidencia en el cuadro anterior, los ingresos propios del municipio, por cada
uno de los items gue lo componen ascendieron a $19.142.823.211, de estos la
contratacién suscrita por el ente territorial alcanzo los $5.228.353.632 y la muestra
analizada fue de $3.472.871.081.

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1, RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO N°1

| Objetivo de Evaluacion N°1

"Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad iegat aplicable en el proceso
contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual) del municipio de La |
 Unién Valle.

Gestion contractual
El Municipio de La Unidén Valle, cumple con Ja normatividad vigente y con lo

establecido en el Estatuto de contratacion, sin embargo, en la revisién de los
expedientes contractuales se evidenciaron debilidades en la supervision de los
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contratos, especialmente en la aplicacién de lo establecido en la Ley 1474 de 2011y
la Constitucion Politica de Colombia.

Teniendo en cuenta lo anterior, se analizd la legalidad de cada uno de los
componentes correspondientes a la muestra contractual seleccionada, verificando el
cumplimiento de los requisitos de la fase precontractual, contractual y poscontractual.
LLa muestra se seleccioné conforme a los riesgos identificados en la contratacion de
la entidad.

De lo cual, se evidencid que algunos contratos no contienen una correcta supervision,

como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados como
hallazgos de auditoria:

1. Hallazgo administrativo - Conformacién de expedientes contractuales.

Contrato: No. 047 de 2021

Objeto: Prestacién de servicios de apoyo a la gestién para el mantenimiento del estadio
municipal Benjamin el Mincho Cardona, y demas escenarios deportivos de La Union
Valle del Cauca

Valor: $19.800.000

Etapa contractual

Condicién: De la revisién juridica del expediente contractual se evidencié que las actas
de supervisién niumero 1y 3 visibles a folio 71 y 92 no contienen las respectivas firmas.

Fuente de criterio y criterio: Las situaciones anteriormente mencionadas, se
generan por debilidad en la aplicacion de lo establecido en el articulo 16 de la Ley
594 del 2000, y articulos 4, 5 y el paragrafo del acuerdo 002 del 2014 del Archivo
General de la Nacion.

Causa: Lo anterior, es causado por debilidades de control y seguimiento a la debida
conformacion de los expedientes contractuales de acuerdo con la Ley de Archivo en
Colombia.

Efecto: La situacién descrita genera riesgos en el archivo de los documentos que
conforman las diferentes etapas del contrato.

2. Hallazgo aadministrativo — Debilidades en la supervision.

Etapa contractual:

Contrato: No. 271 de 2021

Objeto: Mantenimiento preventivo y correctivo, incluye suministro e instalacion de

repuestos para retroexcavadora, motoniveladora y volquetas a cargo de la secretaria de
infraestructura fisica, del municipio de La Unién Valle del Cauca.
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valor: $50.000.000

Condicion: Etapa de ejecucion en el contrato No 271 de la vigencia 2021, se evidencio
que, aunque los informes de supervisién con sus evidencias se encuentran en la
secretaria de infraestructura, en la carpeta contractual, no reposaba las bitdcoras de
mantenimientos preventivos y correctivos de la retroexcavadora y motoniveladora, para
evidenciar la ejecucién de lo contratado

Fuente de criterio y criterio: Lo anterior, se debe a debilidades en la aplicacion de lo
establecido en la Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84.

Causa: Esto sucede por debilidades en el seguimiento y control de la ejecucion del
contrato por parte del supervisor conforme a las funciones técnicas, financieras y
administrativas.

Efecto: Lo anterior conlleva a generar riesgos en los informes de supervisién, para una
adecuada toma de decisiones respecto de la ejecucion y liquidacién del contrato.

3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria ~ Debilidades en la
supervision — Aportes a la seguridad social

Etapa Contractual
Condicion:

Una vez analizada la muestra contractual del Municipio de La Union, se evidencid que
los contratos que se relacionan a continuacion no presentan de forma correcta el aporte
de los pagos a la seguridad social.

Cuadro N°6
No. | OBJETO VALOR
| CONTRATO |
PS-047 de r Prestacion de servicios de apoyo a la gestién | $19.800.000

2021 para el mantenimiento del estadio municipal
| Benjamin el Mincho Cardona, y demas |
escenarios deportivos de La Unidn Valle del | ‘
| Cauca S N
PS-051 de | Prestacién de servicios de apoyo a la gestion | $10.800.00
2021 | para realizar labores de adecuacion vy
| manienimiento en zonas verdes y espacio |
| publico del municipio de La Union Valle del | .
| Cauca R S ST U |
| PS-181 de Prestacion de servicios de apoyc a la gestion en | $12.100.000 |
2021 labores de tipo técnico, administrativo y operativa '

en la gjecucion de las actividades y proyectos de
| la secretaria de agricultura y medio ambiente en
,,,,,,, | elmunicipic de La Union valledelcauea | |
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No. OBJETO VALOR ‘
| CONTRATO [ |
| PS-083de | Prestacion de servicios de apoyo a la gestion | $22.000.000 |

2021 para la realizacion de actividades de gestion,

fomento, desarroilo del emprendimiento social, el |

empresarismo y la competitividad en el municipio

de La Union valle del cauca [

PS-107 de Prestacion de servicios profesionales para | $18.600.000
2021 brindar acompafiamiento a la administracion

municipal en la arficulacién interinstitucional y

asistencia técnica para la gestién de proyectos |

contempiados en el plan de desarrollo del

| municipio de La Union valle , ,

Fuente de criterio y criterio: Lo anterior, obedece a las falencias de lo establecido
en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y lo establecido en el articulo 3.2.7 1
Decreto 1273 de 2018.

Causa: Esto sucede por debilidades en el seguimiento y control de la ejecucion del
contrato por parte del supervisor.

Efecto: Lo anterior, conlleva a generar debilidades en el cumplimiento de las funciones
encomendadas al supervisor.

Legalidad de Ia gestion ambiental

En este aspecto se verificé lo relacionado con lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993, y las normas modificatorias y reglamentarias sobre el deber de los
municipios de destinar al menos el 1% de sus ingresos corrientes en la adquisicién de
areas de interés para acueductos, mantenimiento o en esquemas de pago por servicios
ambientales, se determiné que el municipio en la vigencia 2021, no destiné los recursos
en actividades de mantenimiento en tales areas, solo los traslado a la proxima vigencia
como recursos del balance, iguaimente se verifico lo relacionado al plan de gestién
integral de residuos sélidos (PGIRS), articulo 27 decreto 2981 de 2013, y lo relacionado
con mantenimiento de zonas verdes.

4. Hallazgo administrativo — con presunta connotacién disciplinaria y fiscal -
Debilidades en la contratacién y supervisién

Contrato No. 03-2021

Objeto: Suministro de combustibles, lubricantes, grasa, filtros, llantas y aceites para los
vehiculos y equipos que prestan servicio a la alcaldia municipal de la Union Valle del
Cauca.

Valor: $88.000.000

17



¢+ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Etapa precontractual
Condicion:

En la revision del expediente contractual, se observod falencias en el suministro de
combustible en vehiculos que no se encuentran registrados en el parque automotor del
municipio.

Fuente de criterio y criterio: Lo anterior presuntamente se presenta por presuntas
debilidades en la aplicacion de lo establecido en la Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84,

Causa: Debilidad en la aplicacién normativa sefialada anteriormente, respecto a los
mecanismos de control.

Efecto: Conlleva a un uso inadecuado del recurso y presunta perdida del mismo.

La anterior situacion, presuntamente constituyen una observacion administrativa con
incidencia disciplinaria y fiscal por valor de $31.490.510, debido al presunto
incumplimiento de lo dispuesto en el numeral 1 del articulo 34 y 35 de la Ley 734 de
2002, y en los articulos 5y 6 de la ley 610 de 2000."

5. Hallazgo administrativo Programa de aprovechamiento y zonas verdes
Condicién:

El programa de aprovechamiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos
PGIRS, no presenté avance porque no se han disefiado rutas de recoleccion selectiva
para el acopio y transporte de los residuos aprovechables y los de disposicion final, como
se habia programado en el cronograma de actividades, igualmente no se observo dentro
del PGIRS, el castrato de areas verdes, y poda de arboles actualizado.

Fuente de Criterio v Criterio:

Lo anterior, se presenta por debilidades en el cumplimiento de lo estipulado en el Decreto
2981 de 2013, articulo 27.

Causa:

La antes descrito, no se realizd un aprovechamiento de separacion en ia fuente, de los
residuos organicos e inorganicos, y la actualizacion del PGIRS, como tal.

Efecto:
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Generando un impacto negativo sobre los recursos naturales y el medio ambiente, al
disponerse inadecuadamente residuos organicos generadores de lixiviados y la
reduccion de la vida util de relleno sanitario.

6. Hallazgo administrativo - Debilidades en mantenimiento de zonas verdes

Etapa Post contractual
Condicidn:

Revisados los contratos que se relacionan a continuacion, los cuales fueron verificados
documentalmente y en visita de campo, se observd que luego de la ejecucién de los
mismos, las areas afectadas se encueniran con material de escombros y residuos
sélidos, evidenciando falta de desarrollo sostenible de los proyectos.

Cuadro No.7
Contrato Cbjeto ' valor
[
| PS-051-2021 Prestacion de servicios de apoyo ala | § 10.800.000 '
: | gestion para realizar labores de | |
P5-058-2021 adecuacion y mantenimientoen | $ 10.800.000

zonas verdes y espacio publico del | |

PS-003-2021 municipio de la Union valle del cauca | $10.800.000

PS-103-2021 | $ 10.800.000
| PS-233-2021 | [ $7.500.000
Total i $ 50.700.000
, .
| |

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 83 y 84.
Causa:

Se presenta por debilidades en el control y seguimiento de las labores de supervision, lo
que ocasiona una poca sostenibilidad en el tiempo de estos proyectos.

Efecto:
Con esta situacion se induce a que el riesgo de contaminacion por residuos sélidos se

materialice, afectando el medio ambiente y generando la propagacién de vectores y
enfermedades, entre otros.
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4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO  N°2

Objetivo de Evaluacion N°2

Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los proyectos
de acuerdo al Plan de Desarrolio o Estratégico y a la mision de la Entidad.

Plan de desarrolio municipal

El Plan de Desarrollo Municipal “Me la Juego por La Unién”, fue aprobado mediante acuerdo
del Concejo No. 005 de junio 26 del 2020, esta articulado cen el Plan Nacional de Desarrollo
“Pacto por Colombia, Pacto por la equidad” 2018 — 2022 y el Plan de Desarrollo
Departamental "Valle Invencible” 2020 — 2023.

Dicho plan contiene 4 lineas estratégicas: La Union Competitiva, La Unién Equitativa, La
Unién Participativa y Planificada, La Union Sostenible las cuales se desarrollan en 17
sectores y 292 metas de producto

Cuadro N°8
_ MUNICIPIODELAUNIONVALLE
____Ejecucién TPorcenfu.aJ 2020-2021 _ Ejecucién Presupuestal 2020-2021
| LINEA \
| ESTRATEGICA \ Promedio | Ejecucién |
' | 2020 | 2021 | Total 2020 2021 Total |
LA UNION | v | o | $ |
' COMPETITIVA | 90.3% 72.4% . $ 2,880,733,821 $ 4473,965,119 7.363.698.940
LA UNION [ $
EQUITATIVA 80.9% 77.4% $23419,373,246 $ 23,738,543,032 47 157,916,278
LA UNION 77.10% $
PARTICIPATIVA | 77.0% 66.3% $ 1152567655 | $ 1,231,267,99¢
_Y__PLANIFICADA 2,383,835,654
LA UNION ¥ = . $
SOSTENIBLE : 87.5% | 58.0% $ 34,000,000 & 75,883,700 109,883,700
TOTAL $ 27,495,674,722 $ 29,519,659,850 |57,015,334,572
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Fuente: Secretaria de Planeacién La Unidn V.

El cuadro anterior, muestra la ejecucion promedio del plan de desarrollo en las vigencias
2020 y 2021 que alcanzé el 77%, evidenciando que las lineas estratégicas La Union
Competitiva y La Unién Equitativa obtienen porcentajes del 79.4 y 77.4 respectivamente.

Por otro lado, también refleja la ejecucion de plan en recursos en el 2020 por
$27.495.674.722 y 2021 fue del $29.519.659.850, para un total de $57.015.334.572, en lo
corrido del cuatrienio

Como resultado, no se detectaron situaciones que fueran validadas como hallazgos de
auditoria.

Gestion financiera

Se efectud la dinamica de comparar que los equipos que se adquiriercn por medio de
los contratos, estuvieran inventariados y registradas en las respectivas cuentas
contables, es decir, en la cuenta 16 que corresponde a propiedad, plata y equipo, como
se refleja en el siguiente cuadro.

. Cuadro N° 8
| MUNICIPIO DE LA UNIGN VALLE
‘ ADQUISICION DE ACTIVOS FIJOS VIGENCIA 2021

' CUENTA NOMBRE VALOR
tﬁs’@’_f:j | MAQUINARIA Y EQUIPO ) ) - L 24.661.200 |
165511 | Herramientas y accesorios f 6.000.0060

(165500 | Otra maguinaria y equipo 18.661.200 |
1670 |EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTAGION | 201.897.984
167001 | Equipo de comunicacion el - T et e ] o ~11.899.787 |
1167002 | Equipo de computacion T 147719770
167002 Equipo de Computacion - T 42278427
’_ﬁé’i EBIENES DE ARTE Y CULTURA S . AL | 49.533.000
| 168106 | Elementos musicales y Otros - - ' 29.891.600
:‘1 68106 Elementos musicales y Otros | i 19.641.400 |
| TOTAL ( 276,092,184

Fuente: Hacienda Municipio La Unién V

Los elementos de consumo son llevados directamente al gasto, de igual manera, se
verifico las entradas y salidas en el almaceén.

Como resultado, se detectaron situaciones que fueron validados como hallazgos de
auditoria.
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7. Hallazgo Administrativo - Debilidades en el manejo de los inventarios

Condicion (situacién detectada de incumplimientoy):

Se evidencié que el mddulo del almacén no esta integrado al nuevo software adquirido
por la administracion debido a que las caracteristicas son diferentes, entre los dos, no se
cuenta con un registro individualizado de la informacién correspondiente a los articulos
y bienes contenidos en el inventario del municipio.

Fuente de criterio vy criterio:

Debilidades en la aplicacién de la Resolucion 533 de 2015, numeral 9.1. normas técnicas
de contabilidad publica.

Causa:

Debilidades en el seguimiento y medidas de control al no continuar con el proceso de
migracion de los inventarios al nuevo software.

Efecto:

Impedimento a que la cuenta de inventarios no esté reflejando la razonabilidad, toda vez
que la depreciacion se realiza en forma global.

Gestion presupuestal

El municipio de La Unién Valle, en materia presupuestal se rige por lo normado en el
Decreto N° 111 de 1996. del presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67,
Estatuto Organico de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y
Directrices del Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por
el cual se organiza el sistema de control fiscal.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedié a la
verificacion de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron parte de la muestra
contractual. evidenciandose que tanto los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales, se expidieron dentro de los términos de acuerdo a la fecha de
suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Por otro lado, se verificd que los objetos de los contratos fueran concordantes con ias
apropiaciones presupuestales por los que se imputaron.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:
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Para su evaluacion, se elabord matriz de pagos en los cuales se relacioné cada uno de
los descuentos realizados a los contratos de la muestra, éstos fueron verificados en las
ordenes de pago.

Se pudo establecer qué el software SINAP - Plataforma V6, utilizado en la administracion
municipal, tiene parametrizados los porcentajes a retener por cada una de las estampillas
y tasas autorizados por la Asamblea Departamental del Valle del Cauca. Ademas, la
entidad viene cumpliendo con el tiempo establecido en el calendario tributario
departamental para realizar el pago por cada concepto.

Como resultado, no se detectaron situaciones que fueran validadas como hallazgos de
auditoria.

43. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

r

Objetivo de Evaluacion N°3

Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control fiscal interno en el proceso
contractual.

— 1

Con relacion al asunto auditar, la Oficina de Control Interno no programé ni llevd a cabo
auditoria a la contratacién vigencia 2021, que diera lugar al hallazgo y recomendaciones
para la suscripcion de planes de mejoramiento por parte de la secretaria responsable del
proceso de contratacion, con el fin de evitar cualquier materializacidon de posibles riesgos.

Ambiente de control: Se cuenta con un equipo comprometido, asi mismo se tienen
levantamiento de los procesos y procedimientos en las diferentes unidades funcicnales.

Evaluacion de riesgos: Compromiso por la alta direccidon con el propdsito de realizar
seguimiento a cualquier riesgo que pueda afectar la prestacion de los servicios afectando de
manera directa a los usuarios.

Actividad de control: Seguimiento a los posibles riesgos evitando su materializacion.

Informacién y comunicacién: Facilidad de acceso a la informacion a nuestros usuarios
brindandoia de manera oportuna.

Monitoreo: Con la realizacidn de auditorias, consolidacién de la matriz de riesgos
anticorrupcion entre otros y su correspondiente verificacidon, evaluacién y recomendaciones
se brinda una gestion con calidad, eficiencia y efectividad a todos usuarios internos y externos.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados como
hallazgos de auditoria.
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8. Hallazgo Administrativo - Debilidades en el componente de monitoreo y
seguimiento

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

La Oficina de Control Interno, en cumplimiento del Plan Anual de Auditorias de la
Vigencia 2021, aprobado por del Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno,
se propuso la realizacion de 8 auditorias a los diferentes procesos de [a entidad, de la
cuales solo se ejecutaron 3.

Fuente de criterio y criterio:

Con la actuacion antes mencionada, se cumple parciaimente con una de las funciones
de la oficina de control interno, la cual es garantizar la correcta evaluacién y seguimiento
de la gestion organizacicnal, segin lo sefalado en la Ley 87 de 1993 articulo 2 de la Ley
87 de 1993,

Causa:

Deficiencias en el seguimiento y control por parte de la oficina de control interno a los
diferentes procesos de la administracién municipal.

Efecto:

Conlleva a la materializacion de los riesgos.

4.4.  ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la etapa de planeacion de la Auditoria de Cumplimiento practicada al

Municipio de La Unién Valle del Cauca, No se recibieron denuncias ciudadanas
por parte de los habitantes del Municipio.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos | Titulo la/p|Flp[s/ec] valor
Objetivo 1: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso contractual
(Etapas -precontractual, contractual y Poscontractual) del Mummpm De La Umcn Valle
1 Conformacuon de expeduentes contractuales
2 | Deficiencias en la supervision ﬁ X T -
| Debilidades en la supervisién — aportes a la seguridad | : E-E o
| social \ |
3 4 | Debilidades en la contratacion y super;.r_lgion - _ x' %-5( X ) ' $371f4907,516
[ 5___ ‘ Programa de aprovecham[ento ¥ zonas verdes E 7}(_'4 - 2T 9 -
5 | Debilidades en Mantenimiento de zonas verdes % IS N

Objetivo 2: Evaluar y conceptuar sobre la contratacién y su cumplimiento respecto de los proyectos de
acuerdo al Plan de Desarrolio o Estratégico y a fa misién de la Entidad

7 | Debilidades en el manejo de los inventarios X i ! |
Objetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control fiscal interno en el proceso
contractual.
8 | Debilidades en el componente de monitoreo y seguimiento | X
TOTAL - HALLAZGO 8 |11 - i -

Elaboro: Equipo auditor
Convencicnes
A Administrativo
D: Bisciplinario
F Fiscal
P: Penal
S Sancionatorio
BC: Beneficic del Control fiscal.
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