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1. HECHOS RELEVANTES

Para el afio 2021, a pesar de los eventos adversos del entorno que ha generado la
Pandemia (COVID 19), se obtuvieron resultados que impactan de forma positiva la
meta que se encuentra alineada en el Plan de Desarrollo Departamental del Valle.
“Incrementar a $248.000.000.000 de pesos las transferencias de la Industria de
Licores del Valle al Departamento durante del pericdo de gobierno 2020 - 2023

Es asi que, con respecto a la vigencia dei 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, se
vendieron un total de 8.374.516 botellas de 750 cc, lo que sobrepaso la meta,
obteniendo un cumplimiento del 160% con respecto a una meta establecida de
5.250.000 botellas de 750cc, vendiendo efectivamente 3.124.000 botella de mas,
en referencia a lo proyectado para dicha vigencia.

Con este resultado, se ha facturado un volumen de ventas de 12.855.757 botellas
de 750 cc acumuladas en el periodo comprendido de enero 1 de 2020 a diciembre
31 de 2021 con un cumplimiento de un 58% con respecto a la meta acumulada al
afio 2023 de 22.000.000 de botellas de 750cc. Lo que los llevo a estar en ocho
puntos por encima del acumulado esperado en el Plan de Desarrollo Departamental
al corte de la vigencia 2021.

la venta ha permitido transferir al Departamento del Valle un total de
$91.571.187.000, con un nivel de cumplimiento del 154% gue corresponde en valor
absoluto a una mayor cuantia de trasferencia de $32.235.194.963, con relacion a la
meta esperada del afio de $59.335.992.037. Resultado que no se observaba desde
el afio 2013 tal como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla N°1

MESES MNETO PAGADOD
ARG 2021 21.5871.187.000
ARIC 2020 S7.740.4%1.000
AN 2019 GZ.978.962.000
ARIC 2018 7A4.090. 217 . 000
ANO 2017 65.456.541.000
ARO 2016 67.573.843.000
ANC 2015 23 . 016.667.000
AR 2014 81.292_ 265.000
ARICO 2012 6D. 79D . 225.741

Con la gestién realizada en lo que va de recorrido 2020 - 2021, el total de
transferencias acumulada de la Industria de Licores del Valle hacia el
Departamento, asciende a $149.311.598.000; recursos con destinacion especifica
para salud y educacion con un avance del 60% respecto a la meta final de cuatrienio
de $248.000.000.0000, lo que ha permitido sobre pasar la meta acumulada
esperada en un 10%.
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Santiago de Cali,
2. CARTA DE CONCLUSIONES
Doctor:
JOSE MORENO FRANCO
Gerente
Senores

Junta Directiva

Industria de Licores del Valle

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Presente

Respetados Doctores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucién
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realizé auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual de fa Industria de Licores del Valle; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valie del Cauca

Es responsabilidad de |la administraciéon, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestién contractual de la Industria de Licores del Valie, conclusion que debe
estar fundamentada en los resultados obtenidos en ia auditoria realizada.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para ias Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

' ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTQOSAI: International Crganisation of Supreme Audit Institutions.
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una planificacion y ejecucién de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de gue los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consulta, la Industria de Licores del Valle.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Operativa
Sector Descentralizado.

La auditoria se adelantd por la Subdireccién Técnica del Cercofis Cartago. El
periodo auditado abarco desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las cbservaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los Hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
considero pertinentes

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo general

Evaluar la gestidn contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y/o servicios, conforme
a la normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

» Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractuat y Pos-contractual).

+ Evaluary conceptuar scbre la contratacidon y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision
constitucional.

« Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

2.2, FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:

Constitucion Politica Colombiana Articulo 209
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Leyes:

o Ley 80 de 1993y decretos modificatorios y/o Estatuto Contractual vigente del
sujeto de Control.

Ley 1150 de 2007

Ley 617 de 2000

Ley 489 de 1998

Ley 30 de 1996

Ley 124 de 1994

Ley 1474 de 2011

Ley 152 de 1994

Ley 87 de 1993

ey 99 de 1993 articulo 111

Decretos:

Decreto 1082 de 2015

Decreto 403 de 2020 - articulos 1,2,3y 4
Decreto 115 de 1996

Decreto 2981 de 2013 - articulo 27
Decreto 1499 de 2017

Decreto 403 de 2019

. & & & & B

Otros:

» Manual de contratacién de la entidad
Actos legislativos

» Acto legislativo 04 de 2019- Art1,2,3,4y5
2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual de la Industria de Licores del Valle, se
realizd en el periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
las pruebas realizadas, estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y
metodologia para la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculd una
materialidad combinada (cuantitativa y cualitativa) tomando como base la
contratacién de muestra por recursos propios por valor de $ 55.474.759.937
obteniendo del resultado que se muestra a continuacion:
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Cuadro N°01
Materialidad de planeacidn (MP)
H. Multiphear el porcentare de |z base seleccionada

MP

| Base seleccionada %
5% S 138.686.500

lotra base 0,

raf o

Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2,1. Elabord: equipo auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$138.686.900, cuyo valor sera referente en términos de las incorreciones
detectadas para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se considerd una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacién sera considerado para la emision
de la conclusion.

El asunto auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual de la Industria de Licores del Valie.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitacicnes que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
[SSAI.

La evaluacidn se realizo aplicando la metodologia contenida en la matriz de anaiisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacion final de 2,0, que corresponde al rango Con Deficiencias sustentado en
los resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

COMPONENTES VALORACION RIESGO VALORACION GALIFICACION SOBRE LA
DE GONTROL g;fE;'o iE COMBINADO EFECTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENGIA DEL
INTERNO HIGOL = (Riesgo LOS CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO
10% EFICIENCIA inherente*Disefio 70% INTERNO DEL ASUNTO O
( 0) (20%) del control) ( 0) MATERIA
INADECUADO |  INEFICI " ALTO | CON DEFICIENCIAS 20
G e | : AN Ay CON DEFICIENCIAS

Fuenie: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elabord: Equipo auditor
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Rangos de ponderacion CF
De1.0a1.5 Efectivao
De > 1.5 a 2.0

Con deficiencias

fnctivo

El presente cuadro muestra, que la evaluacién a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestidon del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacién y supervision y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacion Inadecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
presento una valoracién Ineficiente, y con el peso mayor 70%, la efectividad de los
controles presentd una valoracién Con Deficiencias.

Dada la evaluacién anterior, se conceptua gue la calificacién sobre |la calidad y
eficiencia de! control fiscal interno del asunto o materia auditar fue Con
Deficiencias, por cuanto la valoracion y efectividad de los controles para hacer
frente a los riesgos no existio en la vigencia auditar y su ocurrencia de materializarse
pudo afectar e impedir el resultado final esperado de los objetivos relacionados con
la contratacién en la Industria de Licores del Valle.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, considera que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la calidad de la gestién Contractual de la
Industria de Licores del Valle, resulta parcialmente conforme en los aspectos
significativos frente a los criterios evaluados, teniendo en cuenta los Hallazgos del
presente informe.

Se califica de importancia relativa cualquier hallazgo referente a: a) fallas por
inobservancia de obligaciones de inspeccidn, control o supervisién, b} falencias en
los estudios previos. ¢) publicacién extemporanea en el Secop. d) debilidad en el
seguimiento y control al desempefio del objeto contractual, e) inobservancia en la
idoneidad y experiencia de los contratistas. La deteccién de los hallazgos en estos
factores materiales cualitativos y cuantitativos, conllevo a determinar un concepto
de incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS
Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,

constituye cinco (5) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) presenta
incidencia disciplinaria.
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2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disenar y
presentar un plan de mejoramiento gue permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

ES ORTIZ

Contralora/Répartamental del Valle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Revisd Andrés Felipe Ossa Ochoa
Aproba: Comité de Calidad

10
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacién y la seleccidn de la muestra contractual, se realizé por el objeto
contractual y cuantia, teniendo en cuenta los tipos de contratos, como prestacion de
servicio, suministro, obra, consulioria y otros; la seleccion por mayor valor y
efectividad econémica superior al 60% con base al universo de 335 contratos por
valor de $88.718.409.921 de los cuales se seleccionaron 83 por $55.474.759.937
equivalente a un 63%.

La muestra de contratacion se tuvo en cuenta los contratos financiados con mas del
50% de recursos propios, se verificaron los pagos y sus respectivas deducciones
de ley, estampillas y confirmacion de los registros contables; en el caso de existir
contratos por compras de equipos de oficina y/o suministros, donde se verificaron
la entrada y salida del almaceén.

A continuacion, se aporta el resumen de los contratos que la componen asi:

INDUSTRIA DE LICORES DEL VALLE L.L.V. - Vigencia 2021

UNIVERSO DE CONTRATOS | = i MUESTRA DE CONTRATOS |
MUESTRA | [ %
| VALOR |
1ITE CANTIDA | | % - MUESTR
[\ lIFORGSUA ; D | co:;':?é:? ] PARTICIPACION | CANTIDA MALO ! APOR
- B | D | VALOR_
et de | 165 | 9.999.431.919 11% g |3843.561341 o
servicios | | 4 .
103 ! | | — ]
Obra publica } 1 | 19.633.045 | = 0,02% 1 | 19.633.045 100%
Suministros 20 5.436.916.728 6% 4 ' 2.568.717.723 47%
= | T "
4 Consultoria y Otros 149 73.262.428.298 | 83% 32 47'0425847'82 64%
TOTAL 335 88.718;409.99 J 100% 63 55.474}759.93 63%

Fuente: Oficina Juridica. Elabord: Equipe Auditor

3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

De acuerdo al plan estratégico 2021 - 2023, el cual la Industria de Licores del Valle
tiene estructurado el Plan, bajo la modalidad de cuatro (4) Perspectivas para
alcanzar sus objetivos, se tomo como muestra la Perspectiva de Procesos Internos
y el objetivo estratégico, “Fortalecer permanentemente los mecanismos de
seguridad de los productos”.

Por ello, se tomaron los contratos que desarrollarian la parte operativa de la
Industria de Licores; compra y venta de alcohol para la produccién de licores, el

L
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envasado, las tapas, etiquetas, empaqgue, almacenamiento y distribucion final del
producto, entre otros.

3.3. GESTION PRESUPUESTAL
Conforme la ejecucion presupuestal de egresos a diciembre 31 de 2021, la Industria
de Licores del Valle presentd una ejecucién del 87% que corresponde a

$116.693.343.010 de un presupuesto definitivo por $134.064.039.446.

Que conforme la ejecucion anterior, se tomé una muestra de contratos por
$55.474.759.937.

12
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacion N°1

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso
' contractuai (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

Gestién contractual

De la evaluacion juridica realizada a la muestra contractual de la Industria de Licores
del Valle L.V, se evidencié falta de seguimienio y control adecuado a la
contratacién, observandose que las carpetas como las drdenes de compra, no
cuentan con la informacién completa desde su ejecucién hasta su terminacion, no
se aplica en debida forma lo preceptuado en el manual de contratacién en el articulo
72 del titulo XIII, la resolucion 0737 de octubre 10 de 2012 de la Industria de Licores
del Valle y la Ley 1474 de 2011 en sus articulo 82-83, hay ausencia de organizacion
documental por parte de las dependencias responsables para el soporte fisico de la
ejecucion de los objetos contractuales.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo Administrativo — Debilidades en la custodia y controles de los
documentos que hacen parte del expediente contractual.

Condicion:

Se evidencia en la carpeta contractual, que la Industria de Licores del Valle presenta
desorden administrativo, en el contenido y organizacion del expediente, toda vez
que no se conservan dentro de este todos los soportes que hacen parte integral del
contrafo.

Fuente de Criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 594 de 2000.

Causa:

Debilidades de seguimiento y control a los documentos que hacen parte integral del
contrato.

Efecto:

13
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Genera riesgos de perdida de los documentos del expediente contractual.

2. Hallazgo Administrativo — Por debilidades en la Modalidad del Contrato
Contrato: 2021-0034

Suministro de lentes y monturas para los jubilados de la LLL.V., en los eventos
relacionados con los servicios correctivos y preventivos de salud visual.
Valor: $ 19.000.000

Etapa: Contractual

Condicién:

De acuerdo al objeto del contrato dirfamos que se trata del suministro de elementos
para la visidn, pero al momento de la ejecucién del mismo, se observa que el
contratista realizo la prestacion del servicio de examenes visuales a los jubilados,

tal como consta en la carpeta, para luego determinar los tipos de lentes, ya sean
correctivos o preventivos de acuerdo a la necesidad visual de cada paciente.

Fuente de Criterio y Criterio.

Indebida aplicacion de los articulos 82,83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, paragrafo 1
del articulo 3 Ley 1437 de 2011. Manual de contratacién capitulo Il articulo 7 al 12

Causa:

La situacién anterior se presenta por la debilidad en la planificacion de los estudios
previos, para determinar con exactitud los servicios a proveer.

Efecto:

Ello puede generar riesgo en la ejecucion del contrato, fallas en el seguimiento y
una inadecuada elaboracion de ios informes.

Gestién Presupuestal

La industria de Licores del Valle, en materia presupuestal se rige por lo normado en
la Constitucion Politica de Colombia Titulo 12 - Capitulo 3, Estatuto Organico de
presupuesto decreto 115 de 1996, Ley 819 de 2003 y {a Ley 358 de 1997, otras.
Conforme la normatividad presupuestal aplicada en la Industria de Licores del Valle,

se procedio a la verificacion de los pagos de cada uno de los 63 contratos objeto de
muestra, evidenciandose que los certificados de disponibilidad y los registros

14
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presupuestales se expidieron dentro de los términos, de acuerdo a la fecha de
suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Conforme certificacién suscrita por el Subgerente Financiero de la Industria de
Licores del Valle, se reconocen las estampillas objeto de deducciones
reglamentadas mediante Ordenanza 474 de 2017 que establece el Estatuto
Tributario.

Para su evaluacion, se elaboré una matriz de pagos donde se relaciona cada uno
de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos, que fueron
verificados las 6rdenes de pago. Asi mismo, se considero la Ley 1816 de 2016 en
su articulo 18. Imposicién de cargas adicionales, que prohibe imponer cargas a la
produccion, introduccién, importacién, distribucién o venta de los productos sujetos
al impuesto al consumo de licores, vinos aperitivos y similares o a la participacion
de licores que se origina en ejercicio del monopolio, ...

Actualmente la Industria de Licores del Valle, opera bajo el software ERP JD
Edwards Enterprise One, version 8.12, el cual tiene parametrizados los porcentajes
a retener por cada una de las estampillas y tasas autorizadas por la Asamblea
Departamental del Valle.

4.2, RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

| Objetivo de Evaluaciéon N°2 el
' Evaluar y conceptuar sobre la contratacién y su cumplimiento respecto de los
| proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la misién de la
- Entidad.

Planeacion

LLa Gestién evaluada en la Industria de Licores del Valle, fue enmarcada en el Plan
Estratégico 2020 — 2023.

La evaluacion de seguimiento al Plan Estratégico al cierre de la vigencia 2021, se
realizo por parte del Subgerente de Planeacion y Sistema de Gestion a las metas
contenidas en el Plan de Desarrollo del Departamento 2020-2023 "Valle Invencible”
en cumplimiento a las transferencias por la Industria de Licores del Valle, asi:

Linea de Accién: Administracién y Finanzas

Programa: Hacienda Pulblica Saludable
Subprograma: Monopolio, licores, loteria y Juegos de Azar

15
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Meta de Resultado: incrementar a $248.000.000.000 de pesos las transferencias
de la Industria de Licores del Valle |.L.V., al Departamento durante del periodo de
gobierno.

Meta de Producto: Incrementar a 22.000.000 millones las botellas de 750 cc
vendidas durante el periodo de gobierno.

Dado el objetivo estratégico que contempla el Plan de Desarrollo del Departamento
del Valle del Cauca que contiene una Linea de Accion para cumplir con las
transferencias al mismo, se observd gue la [ndustria de Licores del Valle en
cumplimiento de esta Linea de Accidn, sobrepasd la meta programada en un 160%,
ya que de 5.250.000 botellas de 750cc, se vendieron 8.374 5186 botellas de 750cc,
incrementando asi, las transferencias de recursos economicos que seran
destinados en la inversion social para la Salud y Educacion.

La Industria de Licores del Valle como empresa industrial y comercial del Estado se
dedica a la produccién, comercializacion y venta de licores; conforme ello, se realizd
seguimiento y avance al plan estratégico institucional y a las perspectivas que
conforman este Ultimo, frente a los contratos objeto de la muestra.

El plan estratégico estd orientado a enfrentar las condiciones del mercado,
conocimiento del consumidor, proteger las marcas institucionales y de sus
productos, para garantizar la sostenibilidad y relevancia en el mediano y largo plazo,
y para garantizar la continuidad en generacion de recursos que apalanguen los
programas de salud, educacion, deporte y recreacion del departamento del Valle
del Cauca.

Que corresponde a la subgerencia de planeaciéon y sistema de gestion asistir,
asesorar y coadyuvar en la formulacién e implementacion de la pianeacion
institucional, entre otras.

Dado lo anterior, se observé que la entidad sigue presentando deficiencias para
llevar a cabo los procesos de planificacién, ocasionando que las estrategias vy
programas plasmados en el plan estratégico para la vigencia 2021, no permitan
evidenciar el logro de los objetivos, a través de los planes de accidén, metas e
indicadores para su cumplimiento.

Como resultado, se detectd [a siguiente situacion que fue validada como un hallazgo
de auditoria.

3. Hallazgo Administrativo —~ Por Debilidades de Planeacién

Condicién:
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La evaluacién al seguimiento del Plan Estratégico de la Industria de Licores del Valle
vigencia 2021 realizado por la subgerencia de Planeacién y sistema de gestion,
presentd debilidades, por cuanto no existe coherencia con los instrumentos de
planificacion, ello es, el plan de accidn por procesos y los instrumentos donde
cualquier interpretacion de las metas e indicadores del plan estratégico pudieron
llegar a incidir dentro del proceso de seguimiento; igualmente no se garantiza la
debida coherencia y armonizaciéon entre la formulacion, programacion vy
elaboracién presupuestal y, el Plan Estratégico que no refleja prioridades.

Ademas, se observo que la estructura del plan estratégico no es apta para realizar
un efectivo seguimiento, dado que su estructura no se encuentra en torno al
concepto de cadena de valor que garantice la coherencia enire resultados —
productos — actividades, para atender las demandas y necesidades de la
comunidad, de acuerdo con los compromisos establecidos en su Plan Institucional.

Fuente de Criterio y Criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 152 de 1994 articulos 26, 28 y 29.

Causa:

La situacion se presenta por debilidades en los disefios de control (tableros de
control), seguimiento (metas e indicadores) y una adecuada estructura del plan
estratégico (cadena de valor).

Efecto

No permite el logro de los objetivos e impacta negativamente los ingresos de la
entidad.

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacion N°3

Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

La oficina de Control Interno para la vigencia 2021 presentd debilidades para llevar
a cabo los objetivos contenidos en el articulo 2, Objetivos del sistema de Control
interno, Ley 87 de 1993; por cuanto el esquema de organizacion y el conjunto de
los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacion adoptados por la entidad, aun presenta un atraso
sustancial en la documentacién, implementacion y adopcién por parte de aguellos
gue tienen responsabilidad de mando.
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Dado lo anterior, resulta improbable que la oficina de control interno presente un
juicio profesional frente al grado de eficiencia y eficacia de la gestion de la Industria
de Licores del Valle, con el propésito de brindar una seguridad razonable del
cumplimiento de los fines institucionales.

Algunas situaciones que se evidenciaron;

El comite institucional de coordinacién de control interno no funcioné en el periodo
auditado, lo que conllevd a que no se realizara las funciones del rol de la oficina de
control interno, ellas son: valorar los riesgos, acompafamiento y la asesoria,
evaluacion y el seguimiento, fomento de la cuitura del control y relacion con los
entes externos.

Para la vigencia 2021 |a oficina de control interno, aunque suscribié un programa de
auditorias internas, esta no fue una actividad de aseguramiento y consultoria
objetiva e independiente disefiada para agregar valor y mejorar las operaciones de
la organizacion, tampoco, ayuddé a la organizaciébn a alcanzar sus objetivos
aportando un enfoque sistematico y disciplinado con el fin de evaluar y mejorar, la
eficacia de los procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.

Con relacién a la contrataciéon o materia auditar, se observé ausencia de auditorias
internas por parte de la oficina de control interno, este Ultimo, no pudo evaluar y
conceptuar sobre el cumplimiento de fa normatividad legal aplicable en el proceso
contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual), que permitira la
mejora continua.

Otras situaciones que afectaron la confianza y calidad del sistema de control interno:

- Deficiencias en la aplicacién de un modelo de operacion por procesos.

- Deficiencias en el mapa de riesgo institucional para establecer acciones,
métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como

mecanismos para la prevencion y evaluacion.

- Deficiencias en la adopcion de MIPG Modelo Integrado de Planeacién y
Gestidn, y la aplicacién de la séptima dimensién de Control Interno.

- Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron
validados como hallazgos de auditoria.

4. Hallazgo Administrativo — Por Debilidades de control interno en el
proceso contractual.
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Condicion:

Evaluada la gestion realizada por la oficina de control interno, se pudo evidenciar
falencias para llevar a cabo los objetivos del sistema de control interno, por cuanto
el conjunto de politicas, o practicas e instrumentos que tienen como propésito
permitirle a la organizacion realizar {as actividades que la conduzcan a lograr los
resultados propuestos y a materializar las decisiones plasmadas en su planeacion
institucional, presenta un atraso sustancial en su documentacion, implementacién y
adopcion por parte de aguellos que tienen responsabilidad de mando (lineas de
defensa).

Fuente de criterio y Criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 87 de 1993 articulo 2; Decreto 1083 de 2015
Titulo 21 capitulo 1, Decreto 1499 de 2017 Modelo Integrado de Planeacion y
Gestién — MIPG.

Causa:

Debilidades de control y seguimiento a las actividades, operaciones y actuaciones,
as| como a la administracion de la informacion y los recursos.

Efecto:

Se afecta el logro de los objetivos contenidos en el plan estratégico, ademas, no se
promueve la mejora continua de los procesos misionales de la entidad.

Hallazgo N°5. Administrativo con presunta incidencia Disciplinaria - Por
Deficiencias en los mapas de riesgos

Condicién:

La oficina de Control Interno, es la dependencia encargada de evaluar y realizar
seguimiento continuo, de forma independiente a la gestiéon de la Industria de Licores
del Vaile y al mejoramiento de sus procesos.

Que, frente a fa administracién del riesgo, la Oficina de Control Interno debe tener
un papel proactivo, a través de la medicion de ia efectividad de los controies,
capacitando en la metodologia y haciendo seguimientos a la actualizacién de los
mapas de riesgos estén actualizados.

Se evidencié que los mapas de riesgos de la Industria de Licores del Valle para la

vigencia 2021, presentaron falencias en su disefio que corresponde al cumplimiento
del rol de la Oficina de Planeacion para su correcta aplicacion, asi, como el de la
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Oficina de Control Interno que no ejercié un papel proactivo, a través de la medicion
de la efectividad de los controles, capacitando en la metodologia y haciendo
seguimientos a la actualizacion de los mapas de riesgos estén actualizados,

Fuente de Criterio y criterio:

Ley 87 de 1993 articulo 2° literales a) y f); Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.5.4.,
y la guia de administracién del riesgo establecida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica.

Causa

Deficiencias para identificar, evaluar y gestionar aquellos eventos negativos, tanto
internos como externos, que permitieran prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones.

Efecto:

Afecta la gestion de fa administracién para el logro de sus objetivos.

Lo anterior se constituye en una falta administrativa con presunta incidencia
disciplinaria al tenor del numeral 1 del articulo 34 y del numeral 1 def articulo 35 de
la Ley 734 de 2002.

4.4. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

No se presentaron denuncias en la presente auditorias

20



Conltraloria

Departamental de! Valle del Cauca

( =
5. ANEXOS

Anexo 01. Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo A|D |F |[P [S |BC

Objetivo 1: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso contractual
{Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual}.

1 Debilidades en la custodia y controles de los X
documentos que hacen parte del expediente }
= contractual. f_ | .
2 Por debilidades en la Modalidad del Contrato | x !

Objetivo 2: Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de fos proyectos de
acuerdo al Estratégico y a la misidn constitucional.

3 [ Por Debilidades de Planeacion [ X | ‘ i

Objetivo 3: Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso evaluado.

4 | Por Debilidades de control interno en el proceso X 1 \
| contractual e - 1 B B
5 | Por Deficiencias en los mapas de riesgos [ X | X ‘
TOTAL, HALLAZGOS | & 1 o 0 0 0

i
|

Elaboro: Equipo auditor

c

Wpuvng P

onvencicnes

Administrativo

Disciplinario

Fiscal

Penal

Sancionatorio

Beneficio del Control fiscal,
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