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1. HECHOS RELEVANTES

La casa de mujeres empoderadas es un programa liderado desde la
Vicepresidencia de la Republica que hoy cuenta con 16 casas en el pais y ha
beneficiado a mas de 100.000 mujeres en todo el territorio nacional; la construccion
de una de ellas en Municipio de Dagua, es una gestion de la administracién
municipal, esta casa estd en funcionamiento diariamente donde decenas de
mujeres asisten a las diferentes ofertas de fortalecimiento a la mujer, contribuyendo
al desarrollo social, econdmico, psicoldgico y persona, el programa tiene la misién
de promover la equidad de género, la defensa de los derechos fundamentales de
las mujeres, asi como el reconocimiento, la participacion y la representacion de
todas y cada una de las diversas formas de ser mujer, desde el acompafiamiento
institucional, desarrollo humano, econdémico y empresarial con enfoque de genero.

CONFLICTO ARMADO

El municipio de Dagua en diferentes zonas de su jurisdiccion ha recrudecido los
atentados terroristas que afectan la poblacién civil, a continuacion, se mencionan
los hostigamientos ocurridos en el municipio que atentan contra los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario, generando asi que la defensoria
del pueblo emita la alerta temprana.

Cuadro No. 1

FECHA DE LOS | DESCRIPCION DE LOS HECHOS

HECHOS

12 -05- 2021 En !a Cabecera del Municipic de Dagua siendo las 17:10 se
presenté un hostigamiento contra la poblacian civil y Estacion de la
Policia Nacional. _

17-07- 2021 Hostigamiento contra la pobiacion civil.

24-07- 2021 . | Ataque indiscriminado contra la poblacion civil.

11-01- 2022 I El corregimiento del Queremal sufrié un hostigamiento contra la

L i estacidn de Policia Nacional.

La defensoria emiti6 ia alerta temprana No. 017-2021, debido al inminente riesgo
de vulneracion de derechos humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario en la que se encuentra la poblacién civil del municipio de Dagua,
especificamente los habitantes de la cabecera municipal. Es asi que en busca de
la proteccién de dicha poblacién los integrantes del comité territorial de justicia
transicional CTJT realizaron una valoracion a los principios de seguridad, los cuales
al ser no favorables generaron ia activacion de las rutas de atencién en emergencia
del plan de contingencia.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali,

Arquitecta

ANA MARIA SANCLEMENTE JARAMILLO
Alcaldesa Municipal de Dagua

L.a Ciudad

Honorabies Miembros
CONCEJO MUNICIPAL DE DAGUA
La Ciudad.

Respetados Doctores:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realizé auditoria de
cumplimiento sobre la gestién contractual del Municipio de Dagua; de conformidad
con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y
documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el marco de
las Normas ISSAI, para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle
del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como del cumplimiento de las normas gque le son
aplicables a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusién sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestidon contractual del Municipio de Dagua, conclusién que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en [a auditoria realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'),
desarrolladas por la Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas gue requieren de

"18SAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: Intermational Organisation of Supreme Audit Institutions.
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyo el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada del Municipio de Dagua.

L.os analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Técnica
del Cercofis Cali.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Operativa Sector Central, El periodo
auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021,

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el informe
preliminar de fa auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
considerd pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo general

Evaluar la gestidn contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcidn de bienes y servicios, conforme a
la normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

» Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con el
cumplimiento de la contratacion del Municipio de Dagua.

+ Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
relacionada con el proceso contractual.

« Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el
proceso contractual.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacién fue:
Constitucién Politica Colombiana

Leyes:
e Ley 80de 1993
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Ley 1474 de 2011
Ley 1150 de 2007
Ley 152 de 1994
Ley 99 de 1993

Decretos:

e Decreto 403 de 2020
o Decreto 1082 de 2015
s Decreto 111 de 1996
¢ Decreto 359 de 1995

Otros:
o Manual de contrataciéon adoptado mediante Decreto 326-2019 de 10 diciembre
de 2019

Actos legislativos
¢ Acto legislativo 04 de 2019

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Municipio de Dagua, se realizara en el
periodo comprendido entre el 24 de enero y culmina el 1 de abril de 2022, las
pruebas a realizar, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para
la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calculd una materialidad cuantitativa
tomando como base lo ejecutado en la contratacién con recursos propios en el plan
de desarrollo, por valor de $3.953.219.445 obteniendo el resultado que se muestra
a continuacion:

Cuadro No. 02
Materialidad de planeacidn (MP)
Il Multiplicar el porcentaje de 1a base seleccionadia

Base seleccionada % MpP

(005 00 ; To1.288

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$1.581.288, cuyo rubro sera referente en términos de las incorreciones detectadas
para emitir la conclusion de! asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cuantitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacién sera considerado para la emision
de la conclusion.
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El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestién contractual del Municipio de Dagua.

2.4, LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance,
solo se tuvo inconvenientes de tiempo en los desplazamientos del equipo auditor
por situaciones de seguridad debido a paros armados y hostigamientos en la zona.

2.5, RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAL

La evaluacion se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacion final de 1,9, que corresponde al rango con deficiencias sustentado en
los resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:

Cuadro No. 03

VALORACION . : - CALIFICACION SOBRE LA

; B RIESGO VALORACION S _
CONTROLINTERNG |  GONTROL. | COMBINADO (Risgo | EFECTVDADDE | GALIDAD Y EGIENCIA
{10%) EFICIENCIA i) - 70%) INTERNO ’DEL ASUNTOD O

{20%) MATERIA
PARCIALMENTE e
ADECUADO BAJO CON DEFICIENCIAS —
e hy i CON DEFICIENCIAS

api de Trabajo PT 24-AC M2P35 G4 Riesgos y Controles. Elaboro: Equipo auditor

Rangos de ponderacion CFI
De1.0a15 Efectivo
De>15a20

Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacion a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion y
comunicacion y supervisién y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacion Inadecuado; el disefio de los controles (eficiencia), con un peso del 20%
presento una valoracion Parcialmente adecuada, y con el peso mayor 70%, la
efectividad de los controles presentd una valoracién con Deficiencias.
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Dada la evaluacion anterior, se conceptiua que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue con
Deficiencias, por cuanto existen deficiencias en la valoracién y efectividad de los
controles para hacer frente a los riesgos, cuya ocurrencia de materializarse pudo
afectar e impedir el resultado final esperado de los objetivos relacionados con la
contratacion en el Municipio de Dagua.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de fa normatividad relacionada con la contratacién del municipio de Dagua - Valle
del Cauca, resulta conforme en los aspectos significativos frente a los criterios
evaluados.

De igual manera, se califica como de importancia relativa cualquier observacion
referente a: a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o
supervisién, b) falencias en los estudios previos. d) debilidad en el seguimiento y
control al desempefio del objeto contractual. La deteccién de los hallazgos en estos
factores materiales cualitativos y cuantitativos, implico la misién de un concepto de
incumplimiento material con reservas.

Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituyd cuatro (4) hallazgos administrativos de los cuales uno (1) presenté
incidencia disciplinaria.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar vy
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones gue se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.
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La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resclucién que reglamenta el proceso y
la Gula de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

ES ORTIZ
Contralora el Valle del Cauca

Preparc: Equipo Auditor
Revisd: Rafael Martinez Manzano
Aprobd; Comité de Calidad
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de fa muestra contractual, se realizé de acuerdo al
riesgo evidenciado desde |a etapa de planeacion de la presente auditoria, teniendo
en cuenta el objeto contractual y cuantia, las clases de contratos, como prestacion
de servicio, suministro, obra e interadministrativos u otros, la seleccion por mayor
valor y efectividad econdmica mayor al 60%, con base a un universo de 463 por
valor de $7.094.044.736, contratos, de los cuales se seleccionaron 90 por un valor
de $4.652.046.872, equivalente a un 66%.

La seleccién de la muestra de contratacion se haré teniendo en cuenta los contratos
que hayan sido financiados con mas del 50% de recursos propios, se verifican los
pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la confirmacion de los
registros contables, en caso de existir contratos por compras de equipos de oficina
o de suministros, de estos ultimos se verificara ia entrada y salida al almacen.

Una vez evaluado mediante inspeccién documental y pruebas de verificacion en la
etapa de planeacién la muestra seleccionada, de la cual se aporta el resumen de

los contratos que la componen asi:
Cuadro No. 04

CONTRATACION - MUNICIPIO DE DAGUA - VIGENCIA 2021

UNIVERSO DE CONTRATOS RECURSO PROPIOS RENDIBOS MUESTRA DE CONTRATOS
: % MUESTRA- AT
i ITEM TIPOLOGIA CANTIDAD VALOR PARTICIPACION | CANTIDAD VALOR MUESTRA
| 1| Suministro | 27 449.600.024 6% 19 379.488.617  84%
Consultoria y
2 | otros B | 258.132.470 3% 6 | 258.132.470 100% |
Prestacion de l ' .

3 | Servicios 382 | 5.586.328.125 658% 59 3.038.551.775 | 54% |
|4 |Obras de 125  1.871.286.779 | 23% 8 | 975.874.010|  52%|
| |TOTAL_ | 440 | 8165.347.398|  100% 92 | 4652.046.872|  66% |

| I
| S1A OBSERVA 483 | 7094044736, | | | |

“Fuente: Oficina Juridica. Elaboro. Equi,éo Auditor

11
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3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
Cuadro No. 05
l gose NOMBRE DEL Actividad del Valor SRl
! PROYECTO PROYECTO proyecto Actividad
Promover la difusién de
EVENTQOS Capacitar a dos | | las précticas culturales
CULTURALES Y | mil {2000) | de la poblacidn ;
'_4.3.4.1_.4_ ARTISTICOS | personas de todo | 60584904 | Daglieha i
Realizar 40 ‘
‘ mejoramientos de
| | vivienda a igual Disminuir el indice de
numero de | viviendas con
MEJORAMIENTC DE hogares durante | vulnerabilidad ante
| | VIVIENDA URBANO Y el cuatrienioA.7- | eventos climatolégicos y
(43511  |RURAL GDS-085 | 78537685 de salubridad. '
' Realizar '
adecuaciones
| que faciliten la ‘
atencion a la
‘ comunidad y el
i 5 desempefio,
; | eficiente y seguro
| de los |
funcionarios en ‘ :
, los cuatro {(4)
i ; | espacics fisicos
' . en donde
funcicna la
| administracion
| municipal, | Mejorar los espacios
MEJORAMIENTO DEL duranie el fisicos para la
EQUIPAMIENTO | cuatrienio.A.15- | interaccion v el .
43611 MUNICIPAL | GAF-072 l 52408190 | desarrollo comunitario |
: Asistencia en un ’ |
(1) centro dia, '
‘ dirigida a
| poblacion de
adultos mayores, |
para contribuir a
la proteccién | Fortalecer la capacidad
‘ promocién y ‘ técnica de la entidad
' ASISTENCIA PARA LA | defensa de sus territorial para la
PROTECCION Y derechos durante | promocion del cuidado
| PROMOCCION DE UNA el cuatrignioA. 14- en salud fisica y mental
|4.3.7.26 | VEJEZ DIGNA } GDS-089 19600000 | de los adultos mayores
' | l ' Mejorar la promocion de
Garantizar el | practicas culturales
| FORTALECIMIENTO A | funcionamiento adecuadas parz la
| PROCESOS DE |de un (1) CIDEA - i | conservacion de la .
(44111 EDUCACIONAMBIENTAL | PROCEDA 19500000 | rigueza ambiental |
| Formular durante ' '
i | el cuatrienio dos
! - (2) proyectos Incrementar ia
| ] | orientados a , | capacidad técnica y ‘
OPTIMIZACION DEL | desarrollar | logistica para la gestion |
1 SISTEMA MUNICIPAL DE | acciones de riesgos de ‘
44314 | GESTION DEL RIESGO | estratégicasy 6000000 | desastres. ]

12
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| CODIGO | NOMBRE DEL Actividad del ‘ Valor SR
PROYECTO | PROYECTO proyecto Actividad 2
prioritarias en
| materia de
gestion del riesgo
de desastres en
| el municipio de |
_ |Dagua {3 = N
Mejorar la
i | ADECUACIONY | | intercomunicacion
- | MEJORAMIENTO DE Realizar iabores | terrestre de una parte
- | VIAS EN LAZONA de mantenimiento | | dela poblacion rural de
14.5.311 RURAL. 0 mejorami 329994560 la entidad territorial.
‘ Realizarun (1) | '
| proceso de | |
seguimiento a los | |
avances enel |
‘ CONTROLY | cumplimiento de Alto nivel de
SEGUIMIENTO A LA | las metas del plan | informacion referente al
EJECUCION DEL PLAN | de desarrollo por | | avance en el
DE DESARROLLO afo.A.17-GPPI- cumnplimiento del plan
L4.6.3.1.2 | MUNICIPAL. 191 | 17929800 | de desarrollo )
‘ 1
| OPTIMIZACION DEL Formular 100 | | Mejorar la gestion del
| BANCO DE PROYECTOS | proyectos de | progreso local en el
14.6.3.1.3 | DEINVERSION. inversion durante | 80000000 | municipio

Fuente: Oficina Juridica. Elabord: Equipo Auditor
3.3. GESTION PRESUPUESTAL
De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedio a la

verificacion de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron parte de la
muestra, la cual se describe de la siguiente forma:

13
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Cuadro No. 06

MUNICIPIO DE DAGUA

MUESTRA PRESUPUESTAL MUNICIPIO DE DAGUA VIGENCIA 2021

PRESUPUESTO |

| CODIGO DE p 2
APROPIACION NN e = o DEFINITVO |
0 TOTAL, GASTOS $ 55.360.728.519
1.1 TOTAL, PPTO ALCALDIA DAGUA VIGENCIA 2021 $ 54.812.383.730
4. INVERSION PLAN DE DESARROLLO "APOSTEMOS TODOS 1
1.1.34 ACRECER POR DAGUA" 2020-2023 $47.076.528.131 |
1.1.34.3 4.3 EJE DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE $ 34.015.540.438 |
11.1.34.3414 4.3.4.1.4: EVENTOS CULTURALES Y ARTISTICOS $ 471.609.068 |
|1.1.34.35 4.3.5 VIVIENDA $352.198.173
‘ 4.3.5.1: APOSTEMOS A CRECER POR UN DAGUA CON
1.1.3.4.3.5.1 ACCESO A SOLUCIONES DE VIVIENDA 3 $3562.198.173 |
[1.1.3.4.35.1.1 4.3.5.1.1: MEJORAMIENTO DE VIVIENDA URBANO Y RURAL $ 122.177.685 |
Realizar 40 mejoramientos de vivienda a igual nimero de hogares
1 1.1.34.3.5.1.1.1 | durante el cuatrienioA.7-GDS-065 $ 43.640.000
Realizar 40 mejoramientos de vivienda a igual nimerg de hogares
‘ 1.1.3.4.3.51.1.1 | durante el cuatrienioA.7-GDS-065 $ 78.537.685
‘ 4.3.5.1.3: REVISION Y AJUSTES AL PLAN BASICO DE ;
1.1.3.4.35.1.3 ORDENAMIENTO TERRITORIAL (PBOT) $ 224.020.488
Realizar revision y ajustes a un (1) Plan Basico de Ordenamiento
! | Territorial (PBOT) en articulacion con el Plan Municipal de Gestion
11.1.34.35131 |del Riesgo, durante el cuatrienio. A.17-GPP|-068 $63.010.067
1.1.34.3.6.1.1 4.3.6.1.1: MEJORAMIENTO DEL EQUIPAMIENTO MUNICIPAL $442.624.843 |
‘ Realizar adecuaciones que faciliten la atencién a la cornunidad y el '
} desempefio, eficiente y seguro de los funcionarics en los cuatro {4)
espacios fisicos en donde funciona la administracién municipal,
1.1.3.4.386.1.1.1 | durante e! cuatrienio, A.15-GAF-072 $ 123.848.190
‘ Realizar adecuaciones pertinentes en diez (10) espacios para el
1.1.3.4.3.6.1.1.2 | disfrute y uso publico, durante el cuatrienio. A.15-GPPI-073 $120.432.184 |
4.3.7.2.6: ASISTENCIA PARA LA PROTECCION ¥ PROMOCION ‘
11.1.3.4.3.7.2:8 DE UNA VEJEZ DIGNA 3 848,543.509
‘ Asistericia en un (1) centro dia, dirigida a poblacion de adultos ‘
mayores, para contribuir a la proteccién promocion y defensa de sus ;
1.1.3.43.7.2.6.1 |derechos durante el cuatrisnioA.14-GDS-089 $ 540.805.846 |
i Integrar anualmente 28 grupos organizados de adultos mayores, de
- | la zona rural y urbana, en acciones tendientes a su proteccién y la ;
1113437262 | reduccién de sus vulnerabilidadesA.14-GDS-090 $58.132.282 |
} 4.4.1.1.1: FORTALECIMIENTO A PROCESOS DE
11.1.34.4.1.1.1 EDUCACIONAMBIENTAL $191.191.763 |
4.5.3.1.1: ADECUACION ¥ MEJORAMIENTO DE VIAS EN
|1.1.34.53.1.1 | LAZONA RURAL. $ 934.395.016
4.6.3.1.3: OPTIMIZACION DEL BANCO DE PROYECTOS :
1.1.34.6.3.1.3 | DEINVERSION. e $ 1.962.513.465

Fuente: Oficina Juridica. Elabord: Equipo Auditor

El valor de la muestra de las actividades de ios proyectos verificados ascendié al
valor de $4.649.046.872, articulados a los contratos de una gjecucion de gastos
para la vigencia en estudio de $55.360.728.519.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

‘, Objetivo de Evaluacién N°1

| A e %03

| Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los |
proyectos de acuerdo al Pilan de Desarrollo o Estratégico y a la misidn
constitucional.

Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023 "APOSTEMOS TODOS A CRECER POR
DAGUA"

Fue adoptado mediante el acuerdo del Concejo Municipal No 018-2020 de Julio 15
de 2020. Consta de un componente diagnéstico y un componente estratégico, el
cual a su vez se compone de cuatro (4) ejes estratégicos, como se detalla a
continuacion:

1. EJE DESARROLLO SOCIAL SOSTENIBLE:

Este Eje Estratégico esta conformado por siete (7) sectores, doce (12) programas,
cincuenta y ocho (58) proyectos, ciento trece (113) indicadores de producto y ciento
trece (113) metas de producto.

Fue evaluado a través de los proyectos de eventos culturales artisticos, apostemos
a crecer por un Dagua con mas arte y cultura, apostemos a crecer por un Dagua
con acceso a soluciones de vivienda, apostemos a crecer por un Dagua con mejor
equipamiento.

La verificacion de este eje se pudo observar a traves de los programas que se
planificé impulsar el bienestar de las personas y sus organizaciones; contribuyendo
al mejoramiento de su calidad de vida, fueron verificadas las metas de producto que
apuntaban a este eje de las cuales alcanzaron un cumplimiento del 93%

Este eje fue articuiado a la muestra contractual mediante 31 contratos por valor de
$2.998.980.632, los que fueron evaluados por el equipo auditor.

2. EJE DESARROLLO AMBIENTAL SOSTENIBLE.
Para el andlisis de este eje se verificaron los proyectos de fortalecimiento a procesos

de educacién ambiental, optimizacién del sistema municipal de gestion del riesgo,
la actualizacion e implementacion del PGIRS, se observé el desarrollo de las metas
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mediante capacitacion a la comunidad en reciclaje y lombricultura, compostaje,
proyectos de microcuencas, desarrollo con entes rectores, entre otros

Se observé que este eje no alcanzé el avance para la vigencia en estudio ya que de
31 metas de producto solo logréd 28.

Se verificaron 24 contratos articulados a los proyectos validados para este eje por
valor de $603.201.758

3. EJE DE DESARROLLO ECONOMICO

Este Eje Estratégico esta conformado por cuatro (4) sectores, seis (6) programas,
quince (15) proyectos, treinta (30) indicadores de producto vy treinta y treinta (30)
metas de producto.

Para la vigencia 2021 se viabilizaron adicionalmente cuatro (04) proyectos, para un
total de catorce (14) proyectos, correspondientes a los diez (10) proyectos
viabilizados en la vigencia 2020 y cuatro (04) de la vigencia 2021.

Para la verificacion de este eje se revisé el proyecto adecuacion y mejoramiento de
vias en la zona rural, del cual se verificé mediante contrato de obra el cual se
encontré acorde con lo planificado, este eje cumplid las 30 metas de producto
programadas durante la vigencia.

Se verificaron 21 contratos articulados a los proyectos de este eje por valor de
$653.066.240

4. EJE GOBERNANZA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL SOSTENIBLE.

Este Eje Estratégico esta conformado por cuatro (4) sectores, cuatro (4) programas,
quince (15) proyectos, treinta y dos (32) indicadores de producto y treinta y dos (32)
metas de producto.

Para la verificacion del cumplimiento de este eje fueron analizados los proyectos de
Control y seguimiento a la ejecucion del plan de desarrollo municipal, Optimizacién
del banco de proyectos de inversién, cuyo resultado se analizo verificando las metas
productos de la vigencia observandose que el banco de proyectos se encuentra
actualizado con personal idéneo que presta sus servicios al municipio realizando
proyectos que priorizan los directivos responsables de cada proceso en cada sector
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de inversion, para ser aprobados por el ordenador del gasto y mas adelante llevar
ejecucion.

Para ia verificacién de los proyectos fueron asociados a la muestra de 14 contratos
por valor de $393.798.242.

Banco de Provectos

El banco de proyectos como instrumento de gestién, ha sido actualizado, se
encuentra articulado a las politicas expedidas con el Departamento de Planeacion
Nacional (DNP) utilizando las matrices aportadas por este ente, de igual forma se
verificd que los proyectos se encuentran articulados al Plan de Desarrollo y este al
Nacional.

Es asi que, |a oficina de planeacidn municipal, realizé seguimiento y avance al plan
de desarrollo para la vigencia 2021, mediante verificacién del plan anual de
inversiones como anexo del plan estratégico cuyo resultado fue a partir del
cumplimiento de las metas de producto, evaluadas en el pian de accién de la
vigencia 2021.

En conclusion: E|l proceso de disefio y evaluaciéon del Plan de Desarrollo
“APOSTEMOS TODOS A CRECER POR DAGUA" se encuentra conforme vy
articulado a los instrumentos de Planeacion.

Como resultado, no se detectaron situaciones a observar por parte del equipo
Auditor.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacién N°2

| Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso |
| contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

Gestién contractual

Se evidenciod que algunos contratos no contienen los documentos relevantes que
sirven de soportes y de prueba en las distintas fases contractuales, falencias en la
correcta supervision de los contratos; la falta de evidencias en la experiencia de los
contratistas y debilidades en la planeacion y estructuracién de procesos
contractuales, son factores relevantes.

Gestion financiera
El Municipio de Dagua, en materia presupuestal se rige por lo normado en el
Decreto 111 de 1996, ley 819 de 2003
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Del Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto Qrganico
de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y Directrices del
Certificado No. SC-3002-1 Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, por el cual se
organiza el sistema de control fiscal.

De acuerdo a la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se procedid a la
verificacién de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron parte de la
muestra contractual, evidenciandose que tanto los certificados de disponibilidad y
registros presupuestales, se expidieron dentro de los términos de acuerdo a la fecha
de suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Para la evaluacion, se elabord matriz de pagos en los cuales se relaciond cada uno
de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos gque fueron
verificados en las drdenes de pago.

Se pudo establecer qué el software, sistema integrado de gestién apiicado municipal
(SIGAM), utilizado en la Administracién Municipal, tiene parametrizados los
porcentajes a retener por cada una de las estampillas y tasas autorizados por la
Asamblea Departamental de! Valle del Cauca, sin embargo, se detectaron algunas
falencias en los descuentos a proveedores.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validadas
como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Deber
funcional especifico en la elaboracion de estudios previos

Condicién (situacion detectada de incumplimiento):
Etapa Contractual

Del andlisis de los siguientes contratos, se observé que se presentan faltas en la
etapa precontractual concretamente en los estudios previos, ya que estos no
plasman un estudio completo y detallado de precios, cantidades que se requieren
en la contratacion, encaminados a determinar situaciones especificas como calidad,
costos, especificaciones, existencia y disponibilidad del mercado.
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Cuadro No. 2
PRggiESO OBJETO TIPO VALOR

SERVICIOS DE APOYO OPERATIVO Y |

LOGISTICO A PRECIO UNITARIO, PARA | 5

LA REALIZACION DE ACTIVIDADES -

ENMARCADAS EN EL PLAN DE :
2021174 | BIENESTAR LABORAL. ESTIMULOS E | MIN CUANTIA | 20.000.000

|INCENTIVOS 2021, DE  LOS

| FUNCIONARIOS DE LA |

| ADMINISTRACION _ MUNIGIPAL  DE

| DAGUA VALLE DEL GAUGA

"SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO A

|PRECIO  UNITARIO  PARA LA

| IMPLEMENTACION DE LA ESTRATEGIA

| DE AYUDA HUMANITARIA INMEDIATA A |

LA POBLACION  VICTIMA  DEL | |
2021179\2%5'&'3;& Q}:J%Lufgf !’E"S SEE MIN CUANTIA | 10.000.000

| REGISTRO UNICO DE VIGTIMAS EN EL |

| MUNICIPIO DE DAGUA VALLE, DANDO

CUMPLIMIENTO A 1AS  METAS |

ESTABLECIDAS EN EL PLAN DE |

DESARROLLO 20202023. |
SUMINISTRO DE MATERIAL 1
LITOGRAFICO A PRECIO UNITARIO QUE
REQUIERE LA GERENCIA

ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA, CON
EL FIN DE PROMOVER Y AUMENTAR |
LOS INGRESOS POR EL PAGO DE LOS |
| IMPUESTOS MUNICIPALES EN DAGUA |

| VALLE DEL CAUCA |

S ;

2021314‘

MIN CUANTIA 15.000.000
| |

Fuente de criterio y criterio

Constitucién Politica de Colombia articulo 209 principios eficiencia y economia, Ley
80 de 1993 articulo 3 y literal ¢ del articulo 24, Ley 1150 de 2007 articulo 8, Decreto
1082 de 2015 articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.2.1.5.2,, Ley 1474 de 2011 articulo 83
y 84.

Causa:

Falta de control administrativo y juridico en la fase de planeacién, y omision de
deberes funcionales especificos en la elaboracion de estudios previos vy
documentos previos que le asiste al servidor publico que estructura dicho proceso.

Efecto:

Afectacion a la entidad en la elaboracién de procesos contractuales que aseguren
que el objeto contratado se podra ejecutar en los términos previstos y segun las
condiciones éptimas requeridas, esto a su vez genera afectacion a los proponentes
que pretende competir en el mercado con la propuesta a la contratacion.

Los hechos descritos, constituyen una falta administrativa con presunta incidencia

disciplinaria al tenor de los numerales 1 de los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de
2002.
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2. Hallazgo Administrativo - verificacion y control de la etapa
precontractual de experiencia y formacion del Contratista

Contrato 202113

Objeto Prestacion de servicios profesionales y acompafiamiento a la gerencia
administrativa y financiera del municipio de Dagua valle del cauca, en el desarrollo
de actividades de optimizacién e implementacion de normas tributarias.

Valor 49.995.000

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

En el contrato relacionado se evidencio debilidad en la estructuracién de analisis del
sector y estudios previos para contratar el personal, observandose errores de
digitacién al indicar la formacion del contratista.

Fuente de criterio y criterio:

Constitucién Politica de Colombia articulo 209, Ley 1437 de 2011 articulo 3
numerales 1y 4, Ley 80 de 1993 articulo 23, numeral 8 del paragrafo 2 del articulo
24. acapite de estudios previos y analisis del sector condiciones de complejidad.

Causa:
Debilidades en la verificacion de la formacidn profesional en el analisis del sector y
en todas las etapas contractuales.

Efecto:
Riesgo que se contrate personal sin idoneidad para el desarrollo de las actividades
pactadas.

3. Hallazgo Administrativo Debilidad en la Gestion Documental

Condicidn (situacion detectada de incumplimiento):

Se evidenciaron debilidades en la aplicacién de los lineamientos de la gestion
documental, de los cuales los expedientes documentales, no cuentan con la
totalidad de las piezas procesales como identificacién de contratos en Gerencias
distintas a las que pertenecen, actas de inicio, registros de publicacion Secop,
registros fotograficos de las actuaciones surtidas en los diferentes despachos,
ademas los folios archivados carecian de orden cronoldgico y foliatura, situaciones
descritas que rompen con el principio de unidad documental.

Fuente de criterio y criterio:
Ley 594 de 2000 articulos 11, 12, 14y 15

Causa:
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Debilidades en la gestién documental del municipio de Dagua.

Efecto:
Genera riesgos en la gestidn contractual y guardia y custodia de los expedientes

Apoyo de la Direccidon Técnica de Infraestructura Fisica

Durante la ejecucion de la auditoria de cumplimiento en contratacion al municipio
de Dagua, se conté con el apoyo de un ingeniero civil que verifico las obras de
infraestructura seleccionadas, cuyo resultado se plasma en los siguientes hallazgos:

4. Hallazgo Administrativo — Riesgos de perdida de recursos

Contrato de interadministrativo No. 2021565

Objeto: Construccidon de muro de contencidn y cerramiento para el centro dia,
ubicado en la cabecera municipal de Dagua - Valle del Cauca, segun proyecto
denominado asistencia para la proteccién y promocién de una vejez digna bajo el
codigo BPIM 2021762330049.

Valor del contrato: $407.076.224

Contrato de interadministrativo No. 2021564

Objeto: Realizar mejoramientos a viviendas de hogares vulnerables remodelacion
de bafios 0 cocina segun estado de priorizacion en desarrollo del proyecto
denominado mejoramiento de vivienda urbano y rural.

Valor del contrato: $78.537.685

Contrato de interadministrativo No. 2021560

Objeto: Remodelacion de la plata fisica de la alcaldia del municipio de Dagua y
adecuacién de la infraestructura de la oficina (casa de la mujer empoderada)
ubicada en el sector la carbonera cabecera municipio.

Valor del contrato: $ 144.801.372

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

Ftapa de contractual

Analizados los citados contratos, en relacion a los calculos respectivos por las
cantidades y actividades ejecutadas, se observd que algunas fueron reconocidas
en mayores cantidades de obra, en |0 que se evidencian saldos pendientes de
conciliacion entre las partes, los cuales no se pudieron evidenciar en la ejecucion
de Ia auditoria, teniendo en cuenta que los contratos con recibo a satisfaccion, no
se encontraban liquidados a la fecha, estando dentro de los terminos.
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Fuente de criterio y criterio:

Decreto 326 de 10 de diciembre de 2019 por medio del cual se adopta el manual de
contratacién del municipio de Dagua en sus articulos 3 y 3.6, Decreto 327 de
diciembre 10 de 2019 por medio del cual se adopta el manual de supervision e
interventoria del municipio de Dagua, Valle del Cauca en los articulos 3, 17, 21,
25,26, 28, 29.

Causa:
Falencias en el control y seguimiento de los contratos de obra.

Efecto:
Riesgo de pérdida de recursos.

4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacién N°3

Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso |
evaluado.

El Control Interno del Municipio de Dagua, se encuentra disefiado con los procesos
y procedimientos estipulados por la norma, evidenciandose falta de apoyo de la alta
direccion en el suministro de personal para mejorar el desempefio de las funciones
a cargo.

En la ejecucion de la Auditoria de Cumplimiento a la Contratacion, se pudo observar
el desarrollo de las acciones, métodos y procedimientos de control y gestion
liderados por la oficina de Control Internc del municipio; con el fin de orientar la
asignacion de los recursos, minimizando los riesgos, se puede considerar que existe
en el municipio un adecuado sistema de Control Interno con debilidades propias de
la falta de control fundamentados en la carencia de personal idéneo que verifiquen
y realicen control y seguimiento de acuerdo con los perfiles establecidos en las
areas e idoneidad de personal.

4.4, ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la ejecucidn de la presente Auditoria de Cumplimiento no se presentaron
denuncias a tramitar.
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro No. 13 Resumen de Hallazgos

Hallazgos | Titulo Al D|F|P|s |BC|VALOR

Objstivo 1: Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento del proyecto relacionado con la
contratacién del Municipio de Dagua.

Objetivo 2: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada con el
proceso contractual.

] "Deber funcional especifico en la elaboracion de | | X ' '
| estudios previos ! | I —
I'verificacion y control de la etapa precontractual de 1 '
2 67370 5 . | A
experiencia y formacion del Contratista | i T -
st 3 | Gestion documental E i 3 S
4 | Riesgos de perdida de recursos X | [

Obijetivo 3: Opinar sobre la confianza y calidad del sistema de control interno en el proceso contractual.

Objetivo 4: Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.

TOTAL, HALLAZGOS 4 | 1 |
TOTAL BENEFICIOS | | | 4 |388.546.260
Elaboro: Equipo auditor
Convenciones
A Administrativo
D: Disciplinario
F Fiscal
P: Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal.
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Anexo 02 Cuadro No. 14 de Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: T Subdirector Operativo Sector Central
Sujeto de Control: Municipio de Dagua
Fecha de Evaluacién: ' B 10 de febrero 2022

S __BENEFICIOS:

NCMBRE DEL CAMBIO LOGRADO:

En la auditoria de Cumplimiento en contratacion al municipio de Dagua mediante verificacion del Plan de
Mejoramiento se pudo observar que la accion que cita “La entidad constituy6 en la fuente Otras destinaciones
especificas, reservas de apropiacion por $377.715.653 que al cierre de |a vigencia 2020 no contaban con recursos
en tesoreria para su apalancamiento, generando déficit fiscal en esta fuente, loda vez que los recursos de
financiacién procedian de convenios con la nacién que no fueron girados dentro de |a vigencia.

lLos Articulos 73, 76 y 77 del Decreto 111 de 1996 (Estatuto Orgénico de Presupuesto), determinan la
obligatoriedad de tomar las medidas correctivas que subsanen la posibilidad de que se materialicen estos hechos,
La situacion se presenta por debilidades en los mecanismos de seguimiento y control que no permiten evidenciar
oportunamente los errores, generando afectacion en los presupuestos que restringen la inversion con las fuentes
de financiacién comprometidas. hallazgo administrativo y se debe suscribir plan de mejoramiento”. Para el cierre
de la presente accién el municipio el municipio acudié al ente Nacional exigiendole que se realizaran los giros
necesarios para cubrir el déficit, ef que se encontraba como hallazgo por parte del ente de control Fiscal.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:
| Antes f ’ Durante ‘ ‘ Después X |

MOMENTOS DEL BENEFICIQ: Ejecucion de
Auditoria de Cumplimiento posterior al hecho

MAGNITUD DEL CAMBIO: Se logré cubrir déficit presupuestal verificado en el cierre 2020.

| Valorestimado | TOTAL |
. Recuperaciones: e
Giro de entidad Nacional | $377.715683 | $377.715.653
$377.715.653 $377.715.653

__Ahorros: o

~ Rentabilidad i

R ——— | ~

Subtotal Ahorros (2)

_ Conceptos

Subtotal Recuperaciones (1)

Totales (1) + (2) ' $377.715.653 \' $377.715.653

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S) Formatos de pago en la cuenta de recursos propios del Municipio y Certificaciones expedidas por
la Tesoreria Municipal

Informe, Formato otros.
Certificado expedido por la Tesorero General, soportes de ingreso de la suma referida, estratos de los meses de
enero- febrero y marzo, informe de los meses antericres y certificadc de la accion para cierre de plan de
mejoramiento

OBSERVACIONES

— RESPONSABLE " Equipoaudifor -
- Subdirector _i ____Rafael Martinez Manzano -
- ) Cargo i Subdirector Operativo Sector Central
Fecha del reporte ] | 10 de febrero de 2022 .
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Director o subdirector: Subdirector Operativo Sector Central

Sujeto de Control: MUNICIPIO DE DAGUA

Fecha de Evaluacion: 31 de marzo de 2022 ]
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: [ Antes | | Durante | | Después | X

En la contradiccion de la Auditoria de Cumplimiento Gestién Contractual en contratacion al
Municipio de Dagua, en la Observacion No.5 Administrativa con incidencia Disciplinaria vy
Fiscal del informe preliminar, por faltantes de obra del contrato interadministrativo Ne.2021564,
cuyo objeto refiere: “Realizar mejoramientos a viviendas de hogares vuinerables remodelacion
de bafios o cocina segiin estado de priorizacion en desarrolfo del proyecto denominado
mejoramiento de vivienda urbano y rural.” Fue resarcido mediante soportes un lavamanos que
no se instalo, este valor incluye el AlU del 32% y el 8% del incremento por distancia, por valor
$444.511,37 y $525.515,82 por un aparato sanitario que incluye el AlU del 32% y el 8% del
incremento por distancia, para un valor total por items no ejecutados de $970.027,18.

» Observacion No.4 contrato interadministrativo Ne.2021565, cuyo objeto refiere: *Construccion
de muro de contencién y cerramiento para el centro dia, ubicado en la cabecera municipal de
Dagua - Valle del Cauca, segiin proyecto denominado asistencia para la proteccion y
promocion de una vejez digna bajo el codigo BPIM 2021762330049." Referente a los célculos
respectivos por las cantidades y actividades de obra ejecutadas, de las que se denota que
algunas fueron reconocidas en mayor cantidad de obra, el sujeto de control envia 2 recibos
de caja correspondientes a la devolucion por parte del contratista por valor de $6,787,691.00,
por el costo directo mas la suma del valor del incremento por distancia delt 8% ($543.015) y el
AlU del 32% ($2.172.061) para un total de $9.502.767.

» Observacion No.7 contrato interadministrativo N2.2021562, cuyo objeto refiere
‘Mantenimiento y adecuacion de las instalaciones de la estacién de policia Dagua, ubicada en
fa calle 11 no. 14-50 barric Féatima, con el fin de mejorar las condiciones del personal y la
calidad del servicio de policia, dando cumplimiento al plan integral de seguridad y convivencia
ciudadania y a las metas del plan desarrolfo 2020-2023 segun proyecto denominado
implementacién del plan integral de seguridad y convivencia ciudadana.” Fue resarcido
mediante soporte con referencia al pago del IVA sobre la utilidad, la entidad aporta
consignacion del 24 de marzo de 2021, mediante la cual se le realiza devolucion por $357.813
por parte del contratista, y por medio de recibo de caja No. 001118, se evidencia el pago total
del IVA sobreutilidad.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Auditoria de Cumplimiento Gestién Contractual en
contratacidn al Municipio de Dagua.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: Durante el gjercicic al derecho de la contradiccion.

MAGNITUD DEL CAMBIO:

Conceptos Valorestimado |  TOTAL
i ] Recuperaciones: - -
| Resarcimiento. ] [ [ -
$ 970.027 $ 970.027
Subtotal Recuperaciones (1) $ 9.502.767 $ 9.502.767

$ 357813 $ 357.813
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Ahorros:

 Rentabilidad
Subtotal Ahorros (2)

Totales (1) + (2) $10.830.607 $10.830.607

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cualitativo)

SOPORTE(S) Registro fotogréfico y actas de visita fiscal

Informe, Formato otros.
Soportes del dereche de contradiceién y actas de visita fiscal de obra

OBSERVACIONES

RESPONSABLE Alejandro Montoya Flérez
Subdirector ) N | Rafael Martinez Manzang )
Cargo _ Subdirector Operative Sector Central

"Fecha del reporte | 31 de marzo de 2022
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