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ASUNTO: Respuesta de Fondo - Informe Final de la Denuncia Ciudadana DC-104-2021 radicado
interno CACCI 4030 de 2021 - SIA ATC 262021000358

Respetado sefior,

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, apertur6 Denuncia Ciudadana DC-104-2021,
radicado interno CACCI 4030 de 2021, en la cual se informaba:

“(...) Presuntas irregularidades presentadas en el municipio de Jamundi al desconocer de manera
arbitraria por parte del alcalde municipal los recursos que por ley le corresponden a la personeria
municipal de Jamundi para la vigencia 2022”

Que la denuncia en cuestién fue abordada por la Direccién Operativa de Control Fiscal, como se
evidencia en informe final, que podréa ser consultado en el siguiente enlace:

https://www.contraloriavalledelcauca.gov.co/publicaciones/1343/denuncias-tramitadas/

No obstante, se anexa copia del aludido informe en archivo PDF.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, se anexa enlace de encuesta de percepcion de oportunidad en la respuesta, con el fin de ser
diligenciado directamente. El cual es: https://forms.gle/AyHOK1eVg9zcFZ6w8

Cordialmente,
LIGIA STELLA Firmado digitalmente por
LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Fecha: 2022.06.28 15:07:10
CHAVES ORTIZ et

LIGIA STELLA CHAVES ORTIiz
CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Copia: contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
Archivo DC-104-2021 - SIA ATC 262021000358

Nombre Cargo Firma
Proyecto Ana Maria Rojas Castro Técnico Operativo
Revisé y aprobd Claudia Maritza Otalora Rojas Jefe oficina juridica

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigente y
por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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Alcalde Municipal de Jamundi

Email: contactenos@jamundi.gov.co

notificacionjudicial@jamundi.gov.co

ASUNTO: Remisién Informe Final de la Denuncia Ciudadana DC — 104 - 2021 radicado
interno CACCI 4030 de 2021 - SIA ATC262021000358

Cordial saludo,

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de la Denuncia
Ciudadana identificada bajo el radicado DC-104-2021, el cual queda en firme al no haberse
presentado observacion alguna.

MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA
No o , T . : Dafio
hallazgo Administrativo Disciplinarios Penales Sancionatorio patrimonial
0 0 0 0 0 0

Cordialmente,

| \’S}' O '
7\‘\/
LIGM STELLA CHAVES ORTIiz

CONTRALORA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

C.c. Contactenos contactenos@cdvc.gov.co
Archivo DOPC. CACCI 4030 DC-104-2021

Nombre Cargo firma

Proyectdé Ana Maria Rojas Castro Técnico operativo =N

Aprobé Juan Pablo Garzén Pérez DOPC b

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajd&t las normas y
disposiciones legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma(.-/_/
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DENUNCIA CIUDADANA DC-104-2021

MUNICIPIO DE JAMUNDI - VALLE DEL CAUCA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Cali, junio de 2022
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Contralor Departamental Ligia Stella Chaves Ortiz
Director Operativo de Control Fiscal Juan Pablo Garzén Pérez
Representante Legal de la Entidad Auditada Andrés Felipe Ramirez Restrepo
Auditor Ana Maria Rojas Castro
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas en la
Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de
2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
procede a emitir informe final de la denuncia con radicado CACCI 4030 DC-104-2021 del 10 de
noviembre de 2021, en la cual se denuncia:

“(...) Presuntas irregularidades presentadas en el municipio de Jamundi al desconocer de manera
arbitraria por parte del alcalde municipal los recursos que por ley le corresponden a la personeria
municipal de Jamundi para la vigencia 2022”

De acuerdo a lo narrado nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el alcance y
competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual estd delimitado por la
Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se indica que dicha funcién publica de
vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes del Estado en todos los érdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva
conforme a los procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020, teniendo en cuenta
que el control concomitante y preventivo tiene caracter excepcional, y su coordinacién corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Control Fiscal le fue traslada la denuncia CACCI 4030 DC-104-2021 el 22
de diciembre del 2021. Dentro de la gestién efectuada por esta direccién, se solicité informacion a la
entidad vigilada, asimismo, al denunciante, con el objeto de verificar los hechos denunciados,
consistentes en el pago inoportuno de cuentas por pagar, ocasionando un presunto dafio patrimonial.

3. LABORES REALIZADAS

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, el pasado 10 de noviembre de 2021, conocid
requerimiento ciudadano, con radicado CACCI 4030, SIA ATC 262021000358.

Seguidamente, el 22 de diciembre de 2021, la Direcciéon Operativa de Participacion Ciudadana,
remitio a la Direccién Operativa de Control Fiscal atencion inicial, para adelantar denuncia ciudadana
DC -104- 2021.

En virtud de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca procedi¢ a recaudar evidencia documental a la administracién municipal,
relacionada a continuacion:

1. Oficio No. 2022-SH-0127 suscrito por el secretario de Hacienda.
2. Oficio No. 2021-DA-0672 suscrito por el alcalde Municipal
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Oficio No. 2021-P-3693 suscrito por el personero Municipal
Oficio No. 2021-DA-0700 suscrito por el alcalde Municipal
Oficio No. 2021-P-3727 suscrito por el personero Municipal
Oficio No. 2021-DA-0712 suscrito por el alcalde Municipal
Oficio No. 2021-DA-0036 suscrito por el alcalde Municipal
Oficio No. 2021-P-0122 suscrito por el personero Municipal
9. Copia decreto No. 30-16-181 de 2021

10. Remisién acuerdo No. 023 del 25 de noviembre de 2021.
11. Constancia suscrita por el secretario general

12. Constancia suscrita por el secretario general

13. Copia acuerdo No. 023 del 25 de noviembre de 2021

14. Copia oficio No. 1.140-08.01_2603-1016047

O N O AW

Se analizé el hecho denunciado “(...) Presuntas irregularidades presentadas en el municipio de
Jamundi al desconocer de manera arbitraria por parte del alcalde municipal los recursos que por ley
le corresponden a la personeria municipal de Jamundi para la vigencia 2022" y, se comparo con la
documentacién suministrada por la Entidad vigilada. Por lo anterior, el presente informe, se
pronunciara respecto a lo relacionado con los hechos denunciados.

4, ANALISIS DE LA INFORMACION.

Conforme a los documentos reunidos en el proceso de atencion de la denuncia DC-104-2021 y, para
efecto de elucidar las presuntas irregularidades suscitadas en el municipio de Jamundi, se procede
hacer analisis de la informacion, en los siguientes términos:

“(...) Presuntas irregularidades presentadas en el municipio de Jamundi al desconocer de manera
arbitraria por parte del alcalde municipal los recursos que por ley le corresponden a la personeria
municipal de Jamundi”

En atencion a los documentos recopilados, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
observé lo siguiente:;

El Concejo Municipal de Jamundi, mediante el Acuerdo Municipal 023 del 25 de noviembre de 2021
“Por el cual se expide el presupuesto general de ingresos y gastos del municipio de Jamundi, para
la vigencia fiscal 2022", estableci6 en los articulos 1 y 2 |las apropiaciones de ingresos y gastos para
la vigencia fiscal 2022 del municipio, incluida la asignaciéon del presupuesto de gastos de la
Personeria Municipal.

En este orden de ideas, para la Personeria Municipal la asignacién fue de SETECIENTOS
CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE ($750.000.000) para la vigencia 2022, por consiguiente,
mediante oficio con radicado interno No. 2021-DA-0672 del 7 de diciembre de 2021, la administracién
municipal solicitd a la Personeria Municipal la desagregacion del presupuesto de gastos asignado a
esa entidad.

Por su parte, la Personeria Municipal, a través del oficio con radicado No. 2021-P-3693 del 14 de
diciembre de 2021, adjunto un presupuesto de gastos, el cual, ascendid a la suma de MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL
TRESCIENTOS CUARENTA SIETE PESOS MCTE ($1.982.362.347), suma equivalente al 2.2%, de
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los ingresos corrientes de libre destinacién del municipio, fundamentandose en lo estipulado en el
articulo 10 de la Ley 617 de 2000.

Debido a lo anterior, la Administracién Municipal, mediante oficio con radicado interno No. 2021-DA-
0700 del 17 de diciembre de 2021, le reiteré a la Personeria Municipal, remitiera la liquidacién del
presupuesto de esa entidad para la vigencia 2022, conforme lo estipul6 el citado acuerdo municipal
de presupuesto de 2022. Sin embargo, la Personeria Municipal reitera la respuesta dada mediante
el oficio No. 2021-P-3693, argumentado la transgresion del articulo 10 de la ley 617 de 2000.

Continuamente, el Municipio de Jamundi mediante oficio con radicado interno No. 2021-DA-0712 del
23 de diciembre de 2021, reitera la liquidacion del presupuesto, conforme a los articulos
constitucionales y disposiciones normativas del orden municipal y nacional que lo regulan.

En consecuencia, mediante oficio No. 1.140-08.01_2603-1016047 del 22 de diciembre de 2022, el
Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacién del Valle del Cauca realizé la revisién
de constitucionalidad del Acuerdo 023 de 2022; estableciendo que este se encuentra conforme con
el ordenamiento normativo articulos 73, 76 y 91 de la Ley 136 de 1994.

Consecutivamente, una vez sancionado el acuerdo anterior, se procedi6 a dar cumplimiento a lo
establecido en el acuerdo 008 del 2019 *Estatuto Organico de Presupuesto, en particular en su
articulo 76, emitiendo el decreto municipal 30-16-181 de 2021, en donde, la asignacion para la
personeria municipal fue de SETECIENTOS CINCUENTA MILLONES DE PESOS MCTE
($750.000.000) para la vigencia 2022.

5. CONCLUSIONES

1. El articulo 1 de la Constitucién Politica, de Colombia establece que las entidades territoriales
gozan de autonomia para la gestiéon de sus intereses, dentro de los limites de la Constitucion y
la ley.

2. ElDecreto 111 de 1996 "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley
225 de 1995 que conforman el estatuto orgéanico del presupuesto”, asi como, el articulo 352
constitucional, que reza “Ademas de lo sefialado en esta Constitucién, la Ley Orgéanica del
Presupuesto reqularé lo correspondiente a la programacién, aprobacion, modificacion, ejecucion
de los presupuestos de la Nacion, de las entidades territoriales y de los entes descentralizados
de cualquier nivel administrativo, y su coordinacién con el Plan Nacional de Desarrollo, asi como
también la capacidad de los organismos y entidades estatales para contratar’, regulan la
programacion, elaboracién, presentacion, aprobacién, modificacion y ejecucion del presupuesto,
asi como la capacidad de contratacion y la definicién del gasto plblico social.

3. La Ley 617 de 2000 "Por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la ley organica de presupuesto, el Decreto 1421 de
1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se dictan normas
para la racionalizacion del gasto publico nacional”, en su articulo 10 establece el valor maximo
de los gastos de los concejos, personerias, contralorias distritales y municipales, durante cada
vigencia fiscal.
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Los gastos de personerias, contralorias distritales y municipales, donde las hubiere, no podran
superar los siguientes limites:

Categoria
Especial 1.6%
Primera 1.7%
Segunda 2.2%
Aportes maximos en la vigencia en salarios minimos legales
mensuales
Tercera 350 SMML
Cuarta 280 SMML
Quinta 190 SMML
Sexta 150 SMML
Contralorias Limites a los gastos de las contralorias municipales. Porcentaje de los
ingresos corrientes de libre destinacion
Categoria
Especial 2.8%
Primera 2.5%
Segunda (mas de 2.8%

100.000 habitantes)

4. Que, el articulo 1 del Decreto 30-16-134 de 2021, determino “la categoria del Municipio de
Jamundi para la vigencia 2022 comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2022, en
SEGUNDA CATEGORIA, entonces, el porcentaje del aporte maximo de los ingresos Corrientes
de libre destinacion, no puede superar el 2.2%.

Por lo tanto, la suma de la liquidaciéon por parte de la Personeria, de MIL NOVECIENTOS
OCHENTA Y DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y DOS MIL TRESCIENTOS
CUARENTA SIETE PESOS MCTE ($1.982.362.347) para la vigencia 2022, corresponde al valor
maximo del porcentaje de los ingresos Corrientes de libre destinacion.

5. El Departamento Administrativo de la Funcién Publica, a través del pronunciamiento 15511 de
2020, sefalo: “es el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, el cual regula el valor maximo de los
gastos de los concejos, las personerias y las contralorias distritales y municipales. (...) Esta
disposicion impone una restriccion a los gastos de funcionamiento de las personerias, entre otras
instituciones, Iimite al cual deben ajustarse los municipios al momento de elaborar sus
presupuestos, pues de la lectura de la norma se observa un imperativo ‘Los gastos de las
personerias...no podran superar los siguientes limites”. Ademas, al ser una norma orgénica de
presupuesto, deben las entidades territoriales sujetarse a ella, por asi disponerlo los articulos 352
y 353 de la Constitucién Politica y 109 del Decreto 111 de 1996 (Ley 38/89, articulo 94. Ley
179/94, articulo 52). Estas normas orgénicas de presupuesto de la Ley 617 de 2000 (dentro de
las cuales se encuentra el articulo 10), fueron expedidas por el Congreso como un mecanismo
para ajustar los presupuestos de las entidades territoriales, y sobre las que ya hubo
pronunciamiento de la Corte Constitucional admitiendo la imposicién de restricciones a las
entidades territoriales a la hora de determinar sus gastos de funcionamiento. (...) En conclusion,
el limite presupuestal establecido en el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, es de obligatorio
cumplimiento para las entidades territoriales, por lo que, los gastos de funcionamiento de las
personerias no pueden superar el limite alli establecido”.
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y manos desde el Escritorle.

6. Que, el Departamento Administrativo de Juridica de la Gobernacion del Valle del Cauca realizd
la revisién de constitucionalidad del Acuerdo 023 de 2022 conforme con el ordenamiento
normativo, dictaminando: “Por todo lo mencionado, el Departamento Administrativo de Juridica,
de la Gobernacion del Valle del Cauca, una vez realizada la correspondiente revision, considera
conforme con el ordenamiento normativo el acto administrativo del asunto, y en ese sentido le
solicitamos que por intermedio de su despacho se haga llegar el presente oficio junto con sus
anexos al Concejo Municipal para su archivos, conservacién y custodia conforme a la Ley de
Archivo”.

7. Enrazon al Decreto Legislativo 403 de 2020, el alcance y competencia del control fiscal ejercido
por la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, esta delimitado por la Constitucion y Leyes
que regulan la materia, indicando que dicha funcién publica de vigilancia a la gestién fiscal sobre
las entidades publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los oOrdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por la Ley.

Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafio Patrimonial tiene ciertas
caracteristicas establecidas en el articulo 6 de la Ley 610 de 2000:

“ARTICULO 6: Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las
contralorias. Dicho dafio podréa ocasionarse por accién u omision de los servidores publicos
o por la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico. En consecuencia,
los presuntos dafios patrimoniales relacionados en su peticién no fueron evidenciados en el
anaélisis de los hechos denunciados”.

Igualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en Sentencia
con radicado No. 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de marzo de dos mil
diecisiete (2017), la Ponente MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ, ha expresado:

“(...) RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se tenga una
certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario
que la lesion patrimonial se haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio
existente, especifico y objetivamente verificable, determinado o determinable y ha
manifestado en diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta de la
responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original) que pueda
corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o
culposas atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que
significa que el dafio patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que
se declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni
siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dafio patrimonial al Estado[...]. (...)”

En consecuencia, no se observaron irregularidades de tipo fiscal, de acuerdo a las consideraciones
expuestas.
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CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS

DENUNCIA DC-104-2021

No. Administrativos | Disciplinarios | Penales | Fiscales | Sancionatorios Presunto
HALLAZGOS Dario
0 0 0 0 0 0 0







