30/06/2022
CONTRALORIA DEPART-\ME\TAL

Asunto: CE REM]SION DE IMFORME DE ]_ \ L ENT’\’CLA C UDAD ANA DC 86-2

10:59:26 AM I

1 00_07 1 4 Destino: CARLOS ALBERTO OROZCO FRANCO
Remitente: DESPACHO DE LA CONTRALORA
Folios: 1 Radicado: 2504 Anexos: 1 jmena

Santiago de Cali,

Doctor

CARLOS ALBERTO OROZCO FRANCO
Alcalde Municipal

Caicedonia - Valle

Email: contactenos@caicedonia-valle.gov.co

ASUNTO: Remision Informe Final de la denuncia ciudadana DC-86-2021, CACCI 3641 del 12 de
octubre de 2022

Cordial saludo,

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-86-2021, en el cual queda en firme al no haberse presentado

observacion alguna.

CUADRO DE HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA DC-86-2021

No. Administrativos |Disciplinarios | Penales | Fiscales |Sancionatorios | Presunto Dano
Hallazgos Patrimonial ($)
0 0 0 0 0 0 0

Cordj
g7 027
LIG/A"SFEI ] S ORTIZ
CON RTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

c.c. contactenos@contraloriavalledelcauca.gov.co
Archivo DOPC. CACCI 3641-2021 DC-86-2021

Norqbre Cargo o Firma
Proyecté | Maria Elva Blanddn Alzate Profesional Universitaria s K Pmtin

Reviso Juan Pablo Garzén Pérez Director Operativo de Control Fiscal [ >
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a a isposiciones

legales vigente y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.

5 Carrera 6 entre Calles 9 y 10. Edificio de la Gobernacién del Valle del Cauca - Piso 6 =]
& Conmutador: (+57 2) B82 2488 / 888 1891 / 883 1099 - Linea de atencién al ciudadano: 880 0304 . Descarga la app
-
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INFORME FINAL
DENUNCIA CIUDADANA DC-86-2021

MUNICIPIO DE CAICEDONIA - VALLE DEL CAUCA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, Junio de 2022




'E’ Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

HOJA DE PRESENTACION

Contralora Departamental Ligia Stella Chaves Ortiz

Director Operativo De Control Fiscal Juan Pablo Garzén Pérez

Representante Legal de la Entidad Auditada Carlos Alberto Orozco Franco
Alcalde Municipal — Caicedonia- Valle

Auditor Maria Elva Blandén Alzate
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de
Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe final de la denuncia con radicado CACCI 3641 - DC-86-2021 del 12 de
octubre de 2021, en la cual se denuncia:

“Presuntas irregularidades presentadas en la oficina de Transito del municipio de Caicedonia”

‘(...) Comentario Facebook.

“No quiero NI PRETENDO SEMBRAR
“ ODIO™

QUIERQO Y SI PRETENDO SEMBRAR
“ CONCIENCIA™

TITULO DE LA OBRA.
Concesion de |la Oficina de Transito de Caicedonia Valle, a manos de Particulares.

Haciendo memoria en el afio 2015, entre varios precandidatos a la Alcaldia de Caicedonia Valle, hicimos
un pacto que, si mi memoria no me engana, se le llamo

“ CAICEDONIA UNIDA"

(...) Sic* EI 30 de enero de 2016, suscribié un contrato #27 (Concesion #27, jamas visto); el municipio
de Caicedonia Valle siendo alcaldesa doctora Claudia Marcela Gonzalez Hurtado, con una empresa
Asesoria y servicios integrales para organismos de transito S.AS" , siendo la representante legal la
doctora Luz Miryam Arango Gallén, valor $$$$$$$ hasta hoy dia no se conoce su valor; la vigencia de
esa Concesion es de Mil cuatrocientos cuatro dias (1404 dias, hasta el 31 de diciembre del afio 2019);
Objeto: elaboracion de las licencias de transito y licencias de conduccién, con todas las especificaciones
técnicas exigidas por el Ministerio de transporte ademas del suministro de insumos de las especies
venales y de transito y otros elementos requeridos para el correcto funcionamiento de la impresora
técnica.

NOTAS.

*por lo que veo, esa concesion la trataron de mantener como secreto de estado, el contrato esta inmerso
como si fuera un documento adicional (comunicacion de aceptacion).

*La invitacion la hicieron como una invitacién publica de minima Cuatia, cuando el valor es
INDETERMINADO

*A hoy dia 10 -10-2021, no hay acta final, no hay liquidacion del contrato, no hay fecha de liquidacion
4
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*No hay SUSPENSION, MENOS REINICIO...".

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual
esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se
indica que dicha funcién publica de vigilancia a la gestién fiscal sobre las entidades
publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los érdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de
la Republica en materias especificas.

2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana trasladé la denuncia CACCI
3641 del 12 de octubre de 2021 DC-86-2021 a la Direccion Operativa de Control
Fiscal para ser tramitada la Denuncia Ciudadana antes mencionada.

Dentro de la gestion efectuada por esta ultima direccion, se realizé requerimiento
de la informacion a la Administracion Municipal de Caicedonia - Valle del Cauca,
con el objeto de verificar los hechos denunciados, por presuntas irregularidades
presentadas en la oficina de Transito Municipal de Caicedonia- Valle del Cauca.

3. LABORES REALIZADAS

Se procedid a recaudar evidencias documentales solicitadas al Sujeto de Control
consistente en:

1- Aportar copia del contrato de Prestacion de Servicios No.27 del 2016,
suscrito con ASESORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES PARA
ORGANISMOS DE TRANSITO S.A.S., la vigencia del contrato de los 1404
dias, que va hasta el 31 de diciembre del afio 2019 (informacién por
denunciante) en sus tres (3) etapas: Pre.contractual, contractual y pos
contractual.

2- Certificar fuente de financiacion para la ejecucion del contrato

3- Informar si actualmente continua con el mismo contratista para los servicios
de Transito.
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4. ANALISIS DE LA INFORMACION

Conforme a los documentos acopiados en el proceso de atencién de la denuncia
DC-86-2021 y para efecto de elucidar las presuntas irregularidades suscitadas en
la oficina de Transito Municipal de Caicedonia — Valle del Cauca, se procede hacer
analisis de la informacion, en los siguientes términos:

Mediante informacién allegada a este ente de control por parte de la Alcaldia
Municipal de Caicedonia — Valle del Cauca, manifestando lo siguiente:

(...) “Con el fin de dar respuesta al requerimiento DC-86-2021, CACCI 3641 de octubre 2021-SIA ATC
262021000298 - Radicado Interno 0765 del 28 de abril de 2022, se remite la informacion completa con sus
respectivos soportes que corresponden a:

e Punto 1: Aportar copia del contrato No.027 de 2016, suscrito con ASESORIAS Y SERVICIOS
INTEGRALES PARA ORGANISMOS DE TRANSITO S.A.S, la vigencia del contrato 1404 dias, que va
desde el 31 de diciembre del afio 2019 “INFORMACION DEL DENUNCIANTE" en sus tres etapas:

Respuesta:

Nombre carpeta. PUNTO 1 EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Formato. pdf
Pagina: 174 folios

o Punto 2: Certificar fuente de financiacién para la ejecucion del contrato
Respuesta:

NO APLICA. La entidad no aporta certificado debido a que el contrato en mencion no afecta ninguna fuente
de financiacioén.

» Punto 3: Informar si actualmente continua con el mismo contratista para los servicios de transito:

Respuesta:

La entidad se permite informar que el contrato 027 de 2016, se liquido de mutuo acuerdo el dia 30 de diciembre
de 2019, para lo cual se adjunta el acta de liquidacion.

Nombre carpeta. PUNTO 3 ACTA DE LIQUIDACION

Formato: pdf

Pagina: 2 folios

La Administracion Municipal de Caicedonia Valle del Cauca, celebré contrato de
Prestacion de Servicios No.27 fechado 30 de enero de 2016, con la Empresa de
ASESORIAS Y SERVICIOS INTEGRALES PARA ORGANISMOS DE TRANSITO
S.A.S, cuyo objeto: Es soporte técnico y suministro del software especializado para
el proceso de la informacién el Registro Nacional de Automotores (RNA) y, Registro
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Nacional de Conductores (RNC), ademas que genere los archivos planos
requeridos por el Registro Unico Nacional de Transito ( RUNT), igualmente debe
tener implementado los médulos de registros de informacion necesarios para el
engranaje del Organismo de Transito tales como los certificados de tradicién,
consulta de informacién de vehiculos y personas, inventario de vehiculos que
ingresan a los patios, sistema de cobro persuasivo a infractores entre otros;
adicionalmente la empresa debe suministrar los equipos de computo y funcionarios
necesarios para la operacion del mismo”, el plazo de vigencia y ejecucion pactado
desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2019, el presente
contrato no tiene valor alguno, por cuanto a la Empresa se le cancela es el valor
del servicio por parte de los usuarios de los mismos, conforme a las tarifas del
municipio y y los valores estipulados por la Empresa en la propuesta presentada
,pero no genera erogacion ni compromiso presupuestal alguno por parte del
Municipio de Caicedonia. Los usuarios del organismo de Transito del Municipio de
Caicedonia cancelaran al Contratista, el valor de acuerdo al tramite a realizar.

De acuerdo a certificacion expedida por la Secretaria de Hacienda, manifiesta que
el contrato en mencién no afecta ninguna fuente de financiacion.

Se evidencio acta de inicio, informe de supervision, acta final de la ejecucion y de
liguidacién del contrato previo los requisitos de ejecucion del contrato de prestacion
de servicios.

5. CONCLUSIONES

El municipio de Caicedonia Valle del Cauca, requeria el soporte técnico y suministro
del SOFTWAR especializado para el proceso de |la informacion del registro Nacional
de Automotores (RNA) y Registro Nacional de Conductores (RNC), ademas
generar archivos planos requeridos por el Registro Unico Nacional de Transporte
(RUNT), igualmente el municipio debia tener implementado los moédulos de registro
de informaciéon necesaria para el engranaje del organismo de transito tales como
certificados de tradicion, consulta de informacién de vehiculos y personas,
inventarios de vehiculos que ingresan a los patios, sistema de cobro persuasivo a
infractores entre otros.

La administracion Municipal de Caicedonia, adelantd invitacion publica No.25
conforme a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se adjudicé el contrato No.
27 de prestacion de servicios a la empresa ASESORIA Y SERVICIOS
INTEGRALES PARA ORGANISMOS DE TRANSITO, de acuerdo con las
especificaciones esenciales y éticas consagradas en los estudios previos y brindar
el apoyo técnico y suministro de software especializado para el proceso de
informacion del Registro Nacional de Automotores que debe encontrarse
homologado ante el Ministerio de Transporte, su plazo de vigencia y ejecucion se
7
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pactd desde la suscripcion del acta de inicio hasta el 31 de diciembre de 2019, el
valor y forma de pago del presente contrato no tiene valor alguno, por cuanto ala
Empresa se le cancela es el valor del servicio por parte de los usuarios de los
mismo, conforme a la tarifa del Municipio y los valores estipulados en la propuesta
presentada, pero no genera erogacion ni compromiso presupuestal alguno por parte
del municipio de Caicedonia, evidenciandose cumplimiento normativo en cada una
de sus tres (3) etapas de la contratacion administrativa, sin observacion alguna en
el cumplimiento contractual.

Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafio Patrimonial tiene
ciertas caracteristicas establecidas en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, las cuales
se referencian a continuacion:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al
Estado la lesidon del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dano podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

En consecuencia, las presuntas irregularidades relacionadas en su peticién
Ciudadana no fueron evidenciadas en el analisis probatorio, por cuanto se constato
el cumplimiento del objeto del contrato de prestacion de Servicios No.27 de enero
de 2016, con fecha de liquidacion 28 de diciembre de 2019.

Igualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en
Sentencia con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete (2017), la consejera Ponente MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, ha expresado:

RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se tenga una certeza absoluta
con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se
haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente
verificable, determinado o determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la
responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y
auténoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original) que
pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
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discute es el dafio patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafo
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni siquiera por parte de la actora de
que en efecto hubo un dafo patrimonial al Estado [...]. (...)"

Asi las cosas, no se observaron irregularidades de indole fiscal, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.

6. HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA
DC-86-2021
No. Administrativos|Disciplinarios | Penales | Fiscales |Sancionatorios [Presunto Dafio
HALLAZGOS Patrimonial ($)
0 0 0 0 0 0 0







