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Municipio de Riofrio
Email: contactenos@riofrio-valle.gov.co

Asunto: Remision Informe Final Denuncia Ciudadana DC-61-2021

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-61-2021, en el cual quedé en firme un (01) hallazgo, como se describe
a continuacioén:

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
- DENUNCIA DC-61-2021

Municipio de Riofrio =
No. Hallazgos |Administrativos Disciplinarios |Penales|Fiscales Sancionatorios Dario Patrimonial ($
1 1 1 0 0 0 0

Con base en el hallazgo detectado, validado y dado a conocer en forma oportuna a su administracion
durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar
las deficiencias comunicadas, documento que debe serrendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria SIA CONTRALORIAS en el formato dispuesto para tal fin, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la entidad a
su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas ycomunicadas por
el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, dentro de su Plan Estratégico,
ha incentivado la participacién Ciudadana de veedores y de comunidad en general,
con el fin de que se ejerza un control social participativo y se coadyuve con la
vigilancia de los recursos del Valle del Cauca.

Cabe sefalar que mediante Resoluciones 849 y 906 se suspendieron los términos
en la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, los dias 13, 17, 23, 24, 30 y
31 de diciembre de 2021, igualmente, mediante resolucién 03 del 21 de febrero de
2022, se suspendieron los términos para los dias 11,12 y 13 de abril de 2022.

Por otro lado, la Direccion Operativa de Control Fiscal de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades establecidas en la
Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, y en virtud a lo establecido en el articulo 1y 17
de la Ley 1755 de 2015, procede a emitir el presente informe, el cual contiene los
resultados obtenidos en desarrollo de la atencion a la denuncia Ciudadana CACCI
2239 del 15 de junio de 2021 DC-61-2021, en la que se informé:

“En este documento se consignan posiciones, que la Union Temporal Interventoria
Alumbrado Publico Riofrio Valle del Cauca en calidad de Interventor del contrato de
concesion 149-2018 suscrito entre el Municipio y la Unién Temporal Alumbrado Publico de
Riofrio, tiene dentro de las competencias derivadas del contrato 159- 2018. En lo posible
no se haré referencia a las situaciones que tienen que ver de manera directa con aspecto
societarios o de otra naturaleza, ni tampoco se hara referencia a nivel de detalle a las
obligaciones que conforme la Ley debe asumir los Municipios en calidad de responsables
por la eficiente prestacion de los servicios publicos, entre ellos los denominados NO
DOMICILIARIOS, como lo es el alumbrado publico.

()

La Unién Temporal Interventoria Alumbrado Publico Riofrio Valle del Cauca reitera
que no acepta que por su culpa se haya presentado incumplimiento alguno en relacion con
las prestaciones que se derivan de la gjecucion del contrato 159- 2018 y que los temas
objeto de requerimiento estan asociados a la ejecucion normal del contrato.

De acuerdo a requerimientos frecuentes y continuos realizados por la interventoria al
Municipio se consolidaron lo siguientes:

1. No se ha iniciado por parte del Municipio los procesos de jurisdiccion coactiva a los
usuarios morosos lo que genera retraso en los flujos de caja del operador; asi mismo
agudiza la cultura del no pago. Se pide a la administracion Municipal iniciar de
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inmediato los procedimientos legalmente establecidos para lograr el recaudo de
dicho impuesto y mejorar la situacion econdmica actual del operador. No se ha
cumplido con el requerimiento respectivo lo que podria ocasionar un desbalance
financiero en el contrato.

2. El Municipio no atiende los requerimientos de la interventoria frente a los presuntos
incumplimientos de la concesion. Tampoco da inicio a las actividades contractuales
establecidas bajo el debido proceso frente a los mecanismos de solucién directa de
controversias. La interventoria solicitaré la posibilidad de iniciar el siguiente
procedimiento con el fin de que se den cumplimiento a los requerimientos que no se
han cumplido por parte del Concesionario y el Municipio Solucién a controversias
contractuales Las partes podran buscar solucionar en forma agil y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual, mediante la
conciliacién, transaccién o los mecanismos que las partes acuerden, segun los
procedimientos establecidos por la ley. No obstante, si surgida una controversia, y
las partes luego de acudir a las soluciones planteadas en el este inciso, no la
resolvieren, acudiran de manera inicial a la designacion de un tribunal de
arbitramento conforme a la legislacién nacional vigente. Culminada la etapa anterior
y si aun persiste la controversia, acudiran a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa. Seréa de obligatorio cumplimiento para las partes, que cuando surjan
controversias, en la ejecucion del contrato, se acuda de manera inicial, a la solucién
de estas, dando aplicacién a los mecanismos alternativos aqui establecidos, antes
de acudir a la Jurisdiccién contenciosa Administrativa y ellos se utilizaran en el
siguiente orden.1 Conciliacién. 2. transaccién. 3. Arbitraje. 4. Acciones ante la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa. Del agotamiento de cada una de las
alternativas enunciadas en los numerales anteriores, debera dejarse constancia por
escrito. Arreglo directo: Las partes acuerdan que, en el evento que surjan diferencias
entre ellas, por razén o con ocasion de la celebracién, ejecucion o liquidacion del
presente contrato, las mismas podran buscar mecanismos de arreglo directo, para
lo cual dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a /la otra.
Dicho término podré ser prorrogado por mutuo acuerdo.

3. Se solicitara al Municipio que entregue las evidencias relacionadas con el programa
de podas, que, de acuerdo a la inspeccion realizada, han ocasionado dificultades
en la prestacioén del servicio.

4. Se solicita al Municipio el listado de usuarios afio 2020 para efectos de hacer la
validacion financiera La interventoria solicitaréa la posibilidad de iniciar el siguiente
procedimiento con el fin de que se den cumplimiento a los requerimientos que no se
han cumplido por parte del Concesionario y el Municipio.

(.)

Por lo anterior, entregamos a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca los
elementos necesarios con el fin de que se lleve a cabo visita fiscal especial con el fin de
verificar lo anterior y se oficie a las entidades involucradas sobre el cumplimiento
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contractual y legal. Asi mismo, se indague ante la entidad fiduciaria quien es la tercera
persona que esta involucrada o como sujeto autorizador nimero dos (2) que no es ni
representante de la concesién ni de la interventoria ni del municipio para el giro de los
recursos que se recaudan con ocasion del pago del tributo de alumbrado publico y que
causan demora en los pagos mensuales, a la interventoria, perjudicandonos
financieramente y operativamente. La Contraloria puede solicitar las fechas de giro por
parte de la fiducia a la Unién Temporal Interventoria del Alumbrado Publico de Riofrio,
para verificar la realidad de lo que estamos poniendo en su conocimiento.”

Analizados los hechos relacionados en la denuncia, se observa que la Union
Temporal Interventoria Alumbrado Publico Riofrio del Valle del Cauca, ha solicitado
en ejercicio de sus actividades contractuales informacion pertinente y conducente a
la ejecucion de lo encomendado en virtud del contrato 159-2018, sin embargo, el
Municipio y Concesién presuntamente no han brindado la informacion de manera
oportuna.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccion Operativa de Participacion Ciudadana trasladé la denuncia CACCI
2239 del 15 de junio de 2021 DC-61-2021 a la Direccion Operativa de Control Fiscal
para ser tramitada mediante visita fiscal.

Dentro de la gestion efectuada por esta Ultima direccién, se realizaron

requerimientos de informacion y documentacion al Municipio de Riofrio, conforme
los presuntos incumplimientos denunciados.

3 LABORES REALIZADAS

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en virtud de lo establecido en el
Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de determinar la competencia, hechos
y demas circunstancias propias de las denuncias ciudadanas sujetas de revision de
este Ente de Control, solicité al Municipio de Riofrio, lo siguiente:

1. Listado de usuarios del servicio vigencias 2018,2019, 2020 y 2021. Certificar si
ha tenido nuevos usuarios en cada vigencia.

2. Los estados financieros (Balance general, Estados de resultados, estados de

flujos de efectivo), vigencias afios 2018,2019, 2020 y 2021, comparativos, donde

reflejen el manejo de los recursos del contrato de concesion del alumbrado.

Certificar que informacién financiera maneja el Municipio.

Copia escaneada legible del contrato de fiducia.

Estados de flujos de efectivos de los afios 2018,2019, 2020 y 2021.

oh o
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6. Informe de los cobros coactivos del impuesto del alumbrado, relacién y demas
soportes de los recursos que fueron girados a la fiducia, lo anterior segun
clausula 3 de las obligaciones del municipio de Riofrio, del anexo 10 del contrato
de concesién de 2018.

7. Soportes del registro de movimiento y adiciones a la fiducia de los afios
2018,2019, 2020 y 2021, segliin anexos 9 y 10 de los archivos virtuales, relacion
de excedentes girados, proporcionado por la administracion municipal.

8. Informe de la fiducia en donde se evidencie los traslados de los recursos a la
entidad destinataria.

9. Los planes de inversion y proyectos ejecutados en las vigencias de la concesién.

10.En los anteriores puntos se solicita desde el periodo que inicié a ejecutarse el
contrato de concesion, es decir 2018,2019, 2020 y 2021.

11.Copia del contrato 159-2018 y todos sus soportes.

12. Certificacion de fuente de financiacién del contrato 159-2018.

13.Copia del contrato 149-2018 y todos sus soportes.

14.Respuestas brindadas a los requerimientos desde la vigencia 2019, de acuerdo
a solicitudes realizadas por la unién temporal interventoria alumbrado publico
Riofrio, en razén al contrato 159-2018.

15. Soportes de mecanismos de solucién alternativa de conflictos en caso de existir,
en el que se medie las situaciones informadas por la unién temporal interventoria
alumbrado publico Riofrio, en razén al contrato 159-2018.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION

Revisada la documentacion remitida por el sujeto de control, se determiné que la
fuente de financiacion del contrato 159-2018, corresponde al recaudo por concepto
de alumbrado publico, dineros que son girados directamente por la empresa
CELSIA a la fiducia, igualmente se observa que el contrato en mencion se encuentra
en etapa de ejecucion.

Seguidamente, se analiz6é cada hecho denunciado confrontado con la revision de la
documentacion entregada por el sujeto de control de la siguiente manera:

1. “No se ha iniciado por parte del Municipio los procesos de jurisdiccién coactiva a los
usuarios morosos lo que genera retraso en los flujos de caja del operador; asi mismo
agudiza la cultura del no pago. Se pide a la administracion Municipal iniciar de
inmediato los procedimientos legalmente establecidos para lograr el recaudo de
dicho impuesto y mejorar la situacién econémica actual del operador. No se ha
cumplido con el requerimiento respectivo lo que podria ocasionar un desbalance
financiero en el contrato.

2. El Municipio no atiende los requerimientos de la interventoria frente a los presuntos
incumplimientos de la concesion. Tampoco da inicio a las actividades contractuales
establecidas bajo el debido proceso frente a los mecanismos de solucién directa de
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controversias. La interventoria solicitara la posibilidad de iniciar el siguiente
procedimiento con el fin de que se den cumplimiento a los requerimientos que no se
han cumplido por parte del Concesionario y el Municipio Solucién a controversias
contractuales Las partes podran buscar solucionar en forma agil y directa las
diferencias y discrepancias surgidas de la actividad contractual, mediante la
conciliacién, transaccién o los mecanismos que las partes acuerden, segun los
procedimientos establecidos por la ley. No obstante, si surgida una controversia, y
las partes luego de acudir a las soluciones planteadas en el este inciso, no la
resolvieren, acudirén de manera inicial a la designacién de un tribunal de
arbitramento conforme a la legislacién nacional vigente. Culminada la etapa anterior
y si aun persiste la controversia, acudirdn a la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa. Sera de obligatorio cumplimiento para las partes, que cuando surjan
controversias, en la ejecucion del contrato, se acuda de manera inicial, a la solucion
de estas, dando aplicacion a los mecanismos alternativos aqui establecidos, antes
de acudir a la Jurisdiccién contenciosa Administrativa y ellos se utilizaran en el
siguiente orden.1 Conciliacién. 2. transaccién. 3. Arbitraje. 4. Acciones ante la
Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa. Del agotamiento de cada una de las
alternativas enunciadas en los numerales anteriores, debera dejarse constancia por
escrito. Arreglo directo: Las partes acuerdan que, en el evento que surjan diferencias
entre ellas, por razén o con ocasion de la celebracion, ejecucion o liquidacion del
presente contrato, las mismas podran buscar mecanismos de arreglo directo, para
lo cual dispondran de un término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la
fecha en que cualquiera de ellas manifieste por escrito su inconformidad a la otra.
Dicho término podra ser prorrogado por mutuo acuerdo.

3. Se solicitara al Municipio que entregue las evidencias relacionadas con el programa
de podas, que, de acuerdo a la inspeccion realizada, han ocasionado dificultades
en la prestacion del servicio.

4. Se solicita al Municipio el listado de usuarios afio 2020 para efectos de hacer la
validacion financiera La interventoria solicitara la posibilidad de iniciar el siguiente
procedimiento con el fin de que se den cumplimiento a los requerimientos que no se
han cumplido por parte del Concesionario y el Municipio.

()

Por lo anterior, entregamos a la Contraloria Departamental del Valle del Cauca los
elementos necesarios con el fin de que se lleve a cabo visita fiscal especial con el fin de
verificar lo anterior y se oficie a las entidades involucradas sobre el cumplimiento
contractual y legal. Asi mismo, se indague ante la entidad fiduciaria quien es la tercera
persona que estéa involucrada o como sujeto autorizador nimero dos (2) que no es ni
representante de la concesion ni de la interventoria ni del municipio para el giro de los
recursos que se recaudan con ocasion del pago del tributo de alumbrado publico y que
causan demora en los pagos mensuales, a la interventoria, perjudicandonos
financieramente y operativamente. La Contraloria puede solicitar las fechas de giro por
parte de la fiducia a la Unién Temporal Interventoria del Alumbrado Publico de Riofrio,
para verificar la realidad de lo que estamos poniendo en su conocimiento.”

Procedemos a dar respuesta a estos puntos asi:
8
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El alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, esta delimitado por la Constitucion y las Leyes
que regulan la materia, indicando que la funcién publica de vigilancia a la gestion
fiscal se realiza sobre las entidades publicas y los particulares o entidades que
manejen fondos o bienes del Estado en todos los érdenes y niveles, y la misma se
ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos, sistemas y
principios establecidos por el articulo 267 de la Constituciéon Politica Colombiana y
los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020, resaltando que el control concomitante
y preventivo tiene caracter excepcional y su coordinacion corresponde
exclusivamente al Contralor General de la Republica en materias especificas.

La Union Temporal Interventoria Alumbrado Publico Riofrio del Valle del Cauca, ha
cumplido con las actividades encomendadas a través del contrato 159-2018, sin
embargo, es necesario precisar lo siguiente:

1. Respecto a la informacién suministrada por el municipio, en lo relacionado
con el requerimiento del factor financiero, todos los soportes hacen referencia
a los estados financieros del Municipio y no de la concesién del alumbrado
publico del Municipio de Riofrio. Por lo tanto, no se pudo evidenciar los
movimientos financieros, respecto a los ingresos y gastos de la concesion
del alumbrado publico.

Por otro lado, el Municipio de Riofrio allega un escenario de flujo de caja
elaborado en septiembre a 2017, a treinta afios, en donde, se evidencia
proyecciones con un incremento en el segundo y tercer afio del 4.48% vy, a
partir del cuarto afio en adelante, se proyect6é el incremento con el 4.18%
aproximadamente hasta el afio numero treinta.

Con relacion a los gastos, estos se proyectaron, en el segundo, el tercero y
cuarto afo, con un decremento del 5.84%, 8.71/% y el 29.52,
respectivamente, a partir del quinto aro, hasta el afio treinta, se proyectaron
con un crecimiento del 3.54% incrementandose cada cuatro o cinco afos el
0.0094% aproximadamente, hasta el afio treinta.

Respecto a la solicitud del flujo de efectivo del recaudo y gastos reales,
correspondiente a la ejecucién de la concesién del alumbrado publico, en
oficio de fecha 21 de enero de 2022, la administracién municipal, argumenta
lo siguiente, “La Secretaria de Hacienda, ...., informa que el informe de estado
de flujo de efectivo solicitado para la denuncia 61 de 2021, empezara a
presentar dicho informe a partir de la vigencia 2022 como lo indica el
instructivo de la CONTADURIA GENERAL DE LA NACION: INSTRUCTIVO
No.001 ( 4 DE DICIEMBRE DE 2020)... , numeral 2.2.3. Presentacion de
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Estados financieros “El reporte del Estado de Flujo de Efectivo no sera
obligatorio para la vigencia 2020, en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 1° de la Resolucién 033 de 2020, modificado por el paragrafo 1 del
articulo 2° de la Resolucién 484 de 2017 el cual cita “ El primer Estado de
Flujos de Efectivo bajo el marco para Entidades de Gobierno se presentara
a partir del periodo contable del afio 2022, y sera comparativo a partir del afio
2023..” finalmente en el susodicho oficio manifiesta lo siguiente, “ ..., que la
cuenta 2469 denominada EXCEDENTE RECAUDO TSA ALUMBRADO
PUBLICO, cuenta contable 1110, se encuentra en los estados financieros.”
Situacién esta ultima que no se evidencia en los estados financieros que
remite la municipalidad los cuales pertenecen a los afios 2018 y 2021

En cuanto a los planes de inversién y proyectos ejecutados en las vigencias
de la concesion que fueron solicitados por el equipo auditor, manifiesta el
municipio que en reiteradas ocasiones se han realizado las solicitudes por
parte de la municipalidad y a la fecha no se ha obtenido respuesta.

En lo relacionado con la informacién que maneja “accion fiduciaria” donde
solicita la administracion municipal informacion del Fidecomiso FA-4850
Alumbrado Publico de Riofrio, al respecto accién fiduciaria en oficio radicado
con el nimero 202010205000616791 de fecha 20-10-2020 le informa al
Municipio lo siguiente “Siendo la sociedad UNION TEMPORAL
ALUMBRADO PUBLICO DE RIOFRIO, quien ostenta la calidad de
Fideicomitente/Constituyente  del @~ CONTRATO  FIDUCIARIO DE
ADMINISTRACION Y PAGOS ALUMBRADO PUBLIC DE RIOFRIOS FA -
4850 sobre el cual usted solicita la informacion, es esta la competente para
brindarle la informacién correspondiente, por lo tanto, hemos procedido a
darle traslado de su requerimiento para que sea ésta quien dé respuesta a
su solicitud y/o en su defecto imparta las instrucciones correspondiente ante
esta entidad fiduciaria para brindarle la informacién de la cual
contractualmente ésta es titular.

Por lo tanto, al estar la informacion solicitada bajo reserva bancaria, en el
evento en que la sociedad FEDEICOMIETENTE, imparta las instrucciones
respectivas ante ACCION FIDUCIARIA S.A., se procederé en los términos
instruidos.” Al respecto no se evidencio respuesta de las partes.

Respecto a las actividades realizadas por el Municipio para realizar el cobro
coactivo acerca del alumbrado publico, al respecto la administracion
municipal ha realizado gestiones como el inicio de la notificacion de la
liquidacién oficial de los contribuyentes morosos del alumbrado publico del
Municipio de Riofrio Valle del Cauca e informando a los infractores sobre los
acuerdo de pagos, ademas de concientizar a los deudores morosos de las
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consecuencias como embargos de los bienes inmuebles, cuentas bancarias,
entre otros.

En el oficio No.150.017-007 de fecha 21 de enero de 2022, la administracién
municipal manifiesta lo siguiente “que la informacién financiera con la que
cuenta la secretaria de hacienda obedece a los recaudos por concepto de
alumbrado publico remitido por la CELSIA empresa recaudadora del servicio,
como se detallan a continuacién.” Cuadro No.1

Vigencia 2020
Cuadro No.1
Recutitls Facturado Cuota acuerdo | Cuota acuerdo dtras Fiducia
Celsia servicio de pago depago
ene-20 $ 83.509.384 $19.766.190 $17.502.120 $46.241.074
feb-20| $113.280.870 $ 18.789.670 $17.502.120 $0| $76.989.080
mar-20 $ 83.958.252 $20.893.920 $17.502.120 $0| $45562.212
abr-20| $103.683.983 $20.047.016 $17.502.120 $0| $66.134.847
may-20 | $ 103.451.746 $21.723.827 $17.502.120 $0| $64.225.799
jun-20 $81.678.547 $ 21.644.999 $17.502.120 $0| $42.531.428
jul-20| §122.237.259 $22.391.176 $17.502.120 $328.055| $82.015.908
ago-20| §107.447.702 $22.043.297 $17.502.120 $270.520 | $67.631.765
sep-20 $95.110.573 $22.803.163 $17.502.120 $218.342 | $54.586.948
oct-20 $99.318.042 $ 11.874.395 $17.502.120 $19.910.730 | $199.321| §490.831.476
No- 20 $86.567.158 $11.470.780 $17.502.120 $19.910.720| $150.130| $37.533.408
$1.080.243.516 $213.448.433 $192.523.320 $39.821.450 | $1.166.368 | $633.283.945

En la nota contable 28 del Municipio de Riofrio, en los ingresos, se evidencia el
reconocimiento del ingreso o recaudo por $1.080.243.516, como impuesto sobre el
servicio de Alumbrado Publico, que se observa en el cuadro No.1, columna recaudo.

Vigencia 2021
Cuadro No.2
Exrtors Recauts Facturado Cuota acuerdo otros Fiducia
Celsia servicio de pago
dic-20 $87.334.930,0 $12.017.100,0 $300.063,0| $75.017.767,0
ene-21 $92.846.570,0 $48.774.313,0 $175.582,0| $43.896.675,0
feb-21 si12480.000.0 $49.218.114,0 $251.992,0( $62.999.745,0
mar-21 $93.685.100,0 $49.337.824,0 $176.678,0| $44.170.598,0
abr-21 $ 86.477.797,0 $ 48.557.644,0 $151.072,0| $37.769.081,0
may-21 $99.452.820,0 $ 49.709.504,0 $198.175,0| $49.545.141,0
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Factura Reciuds Facturado Cuota acuerdo oRroe Fiducla
Celsia servicio de pago

jun-21 $80.150.515,0 $ 49.306.434,0 $122.882,0| $30.721.199,0

jul-21 $95.120.820,0 $ 49.306.434,0 $182.523,0| §45.631.863,0

ago-21 $74.591.471,0 $ 51.500.543,0 $91.993,0| §$22.998.9350

sep-21 $91.006.727 | $101.937.140,0 $ 50.659.804,0 $204.287,0| $51.073.049,0

oct-21| $143.719.859| §$ 75.569.411,0 $ 50.456.553,0 $100.049,0| §$25.012.808,0

nov-21| $104.641.689| $94.701.946,0 $ 50.419.875,0 $176.418,0| $44.105.653,0
dic-21

$1.094.338.371 $ 559.264.142 $0|$2.131.714| §532.942.515

El recaudo de la vigencia 2021, no se constaté el registro del recaudo por
$1.094.338.371 en los estados financieros, ni en notas contables por cuanto no se
allegaron de la vigencia 2021, del cuadro No.2.

“En cuanto a las vigencias 2018 y 2019 no se tiene detalle mensual de cada uno los
conceptos solo el recaudo general asi.”

Vigencia 2018
Cuadro No.3
Nombre descripcién Total, recaudado 2018
SSF ALUMBRADO PUBLICO Recursos Propios $ 187.168.386
CSF ALUMBRADO PUBLICO Recursos Propios $ 26.288.808
RECAUDO ALUMBRADO PUBLICO Recaudo De Alumbrado Publico -
CSF Rendimiento $ 5.359
Cuadro No.4
Nombre Presupuesto Definitivo | Presupuesto pagado

SSF CALIDAD DE REDES DE

ELECTRIFICACION YALUMBRADO $ 240.000.000 $ 187.168.386
PUBLICO

CSF CALIDAD DE REDES DE ELECTRIFICACION $ 26.288.808 $ =
CSF CALIDAD DE REDES DE ELECTRIFICACION $ 5.359 -

Vigencia 2019
Cuadro No.5

Nombre Descripcion Total recaudado 2019
ALUMBRADOQ PUBLICO SSF Alumbrado Publico $1.077.180.992

ALUMBRADOQ PUBLICO CSF Alumbrado Publico $ 758.091.787
RECAUDO DE ALUMBRADO PUBLICO CSF | Alumbrado Publico $ 26.288.808
RECAUDO DE ALUMBRADO PUBLICO Rendimiento, Alumbrado Publico $ 5.359
RECAUDO ALUMBRADO PUBLICO CSF Alumbrado Publico $2.054.428
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Cuadro No.6
nombre presupuesto definitivo Presupuesto pagado
CALIDAD DE REDES DE
ELECTRIFICACION Y ALUMBRADO $1.077.180.992 $1.077.180.992
PUBLICO
CSF CALIDAD DE REDES DE ELECTRIFICACION $ 784.380.595 $ 747.500.503
CALIDAD DE REDES DE ELECTRIFICACION $2.054.428 $0

La informacién de los cuadros numeros 3, 4,5 y 6, no se pudo constatar por cuanto
no se remitié informacion o soportes.

2. El denunciante manifiesta que debido al constante incumplimiento por parte
del Municipio, se ha citado o sugerido dirimir el conflicto mediante
mecanismos alternativos, lo que no ha sido posible hasta el momento, en
consecuencia, plantea la posibilidad de acudir al medio de control de
controversias contractuales o a éste Ente de Control para buscar la solucioén
tanto al presunto retardo del pago en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales como a la débil comunicacién entre contratista y contratante
por lo que es indispensable comunicar que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, no tiene competencia jurisdiccional para dirimir el posible
litigio derivado de los presuntos incumplimientos suscitados por el
denunciante, no obstante, mediante contradiccion presentada por el
Municipio se observé que posterior a la radicacion de la presente denuncia,
la interventoria manifesté que: “El concesionario viene cumpliendo a
cabalidad con el objeto del Contrato No. 149 de 2018, razén por la que se
revocod _en este informe los hallazgos Ilueqo de su contradiccion vy
argumentacién con elementos de prueba, demostrando que el sistema de
alumbrado publico_operado por la_UNION TEMPORAL, es_eficiente y
presenta las falencias propias de la operacién las cuales se atienden en
debida forma.”

5. CONCLUSIONES

1. El denunciante manifiesta que debido al constante incumplimiento por parte
del Municipio, se ha citado o sugerido dirimir el conflicto mediante
mecanismos alternativos, lo que no ha sido posible hasta el momento, en
consecuencia, plantea la posibilidad de acudir al medio de control de
controversias contractuales o a éste Ente de Control para buscar la solucién
tanto al presunto retardo del pago en cumplimiento de sus obligaciones
contractuales como a la débil comunicacién entre contratista y contratante
por lo que es indispensable comunicar que la Contraloria Departamental del
Valle del Cauca, no tiene competencia jurisdiccional para dirimir el posible
litigio derivado de los presuntos incumplimientos suscitados por el
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denunciante, no obstante, mediante contradiccion presentada por el
Municipio se observé que posterior a la radicacion de la presente denuncia,
la interventoria manifesté que: “El concesionario viene cumpliendo a
cabalidad con el objeto del Contrato No. 149 de 2018, razén por la que se
revocd en este informe los hallazgos luego de su contradiccion y
argumentacién con elementos de prueba, demostrando que el sistema de
alumbrado publico _operado por la UNION TEMPORAL, es eficiente y
presenta las falencias propias de la operacion las cuales se atienden en
debida forma.”

2. Conrelacion a la informacién recaudada por éste Ente de Control, no se pudo
evidenciar el comportamiento financiero de los recursos que se han
manejado a través de la fiducia, asi como tampoco es posible determinar el
recaudo, ni la participacion del Municipio, pues no se evidencia en el
Municipio los estados financieros de la concesién y/o informacion adicional
que conlleve a determinar la ecuacién financiera que en su momento se haya
pactado, lo cual impidié tener elementos de juicios y llegar a la conclusion de
la situacién econdmica contractual, aunado a lo anterior, se le suma la
ausencia de los soportes contables, los flujos de efectivos entre otros.

3. La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se pronuncié sobre el
analisis de los hechos denunciados dentro de la competencia del control
fiscal.

4. Es de anotar que el articulo 52 de la Ley 80 de 1993 establece: “Los
conltratistas responderan civil y penalmente por sus acciones y omisiones
en la actuacién contractual en los términos de la ley. Los consorcios y
uniones temporales responderan por las acciones y omisiones de sus
integrantes, en los términos del articulo 70. de esta Ley” En
consecuencia, la unién temporal, las sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones como proponentes y contratistas se imponen de acuerdo con la
participacion de cada uno de los miembros de la unién temporal. Por lo tanto,
las propuestas en la etapa precontractual deberan especificar los términos y
extensién de la participaciéon de los proponentes en la ejecucion del contrato.
Cabe resaltar que el incumplimiento de las obligaciones de la propuesta y del
contrato se imponen de manera solidaria, situacion que es necesaria que el
Municipio la conozca y se evalle lo pertinente.

Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafo Patrimonial tiene

ciertas caracteristicas establecidas en el Decreto 403 de 2020 Articulo 126 que
modificé el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000:
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"ARTICULO 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestién fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
organos de control fiscal. Dicho dafio podréa ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestién fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccién del mismo.”

Igualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en
Sentencia con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete (2017), la Consejera Ponente MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, ha expresado:

Vo)

RESPONSABILIDAD FISCAL - Dafio patrimonial Es indispensable que se
tenga una certeza absoluta con respecto a la existencia del dafio patrimonial,
por lo tanto es necesario _que la lesién patrimonial se haya ocasionado
realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y
objetivamente verificable, determinado o determinable y ha manifestado en
diferentes oportunidades que la responsabilidad fiscal tiene una finalidad
meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y auténoma, distinta
de la responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original)
que pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso
de responsabilidad fiscal se discute es el dafio patrimonial que se causa a los
dineros publicos, por conductas dolosas o culposas atribuibles a un servidor
publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se
declare responsable fiscalmente a una persona. En el presente caso, no
existe duda, ni siquiera por parte de la actora de que en efecto hubo un dario
patrimonial al Estado [...]. (...)”

Asi las cosas, se estableci6 un hallazgo de indole fiscal, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.

6. HALLAZGOS

Hallazgo No. 1 Administrativo con presunta incidencia disciplinaria

CONTRATO No. 149-2018
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OBJETO: ejecutar el suministro, administracién, operacién, mantenimiento,
instalacion, reposicion, repotenciaciéon, modernizacion, adecuacion, disefios y
expansion de la infraestructura del sistema de alumbrado publico en el Municipio de
Riofrio.

Condicion (situacion detectada de incumplimiento):

El Municipio de Riofrio suscribié contrato de concesion 149-2018, con el objeto de
ejecutar el suministro, administraciéon, operacién, mantenimiento, instalacién,
reposicién, repotenciacion, modernizacion, adecuacion, disefios y expansion de la
infraestructura del sistema de alumbrado publico en el Municipio de Riofrio. En
razoén al contrato en mencion, se suscribié el contrato 159-2018, con el fin de ejercer
interventoria técnica, financiera, administrativa y operativa al contrato de concesion
149-2018.

Revisada la documentacion entregada por el Municipio, se observa que el mismo
certificd que mediante oficio 130.011.01-049 del 1 de octubre de 2021, que han
solicitado mediante comunicaciones escritas, informacion relacionada con
desembolsos mensuales de la fiducia hacia el concesionario e interventor
(certificaciones de giros por parte de la fiducia desde enero de 2020 hasta el 31 de
agosto de 2021) , asi como informacion relacionada con los recursos manejados
por la fiducia (es decir los movimientos financieros desde el inicio del contrato
fiduciarios hasta la fecha), sin que haya respuesta del contratista, lo que deja
inconclusa la informacion relacionada con los recursos ingresados a la fiducia y en
consecuencia al Municipio.

Fuente de Criterio y Criterio

Vulneracién de los principios establecidos en el articulo 3 de la Ley 489 de 1998,
articulo 209 de la Constituciéon Politica de Colombia, articulo 23 de la Ley 80 de
1993 y lo sefalado en el inciso 5 del articulo 83 de la Ley 1474 de 2011.

Causa:

Desorganizacién administrativa y documental del Municipio, asi como la pasividad
en la ejecucion de los mecanismos contractuales que permiten al Sujeto de Control
el cumplimiento de las obligaciones contractuales como lo es la clausula penal, el

llamamiento en garantia entre otros, o acudir en ultima instancia al medio de control
de controversias contractuales para lo pertinente

Efecto:
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Incertidumbre respecto al comportamiento financiero, direccionado en la
determinacion de las ecuaciones financieras, que se trataron en la minuta
contractual de la concesion, lo cual impidié tener elementos de juicios y llegar a la
conclusién de la situacién econémica contractual.

Lo anterior, genera un hallazgo con incidencia disciplinaria al tenor de los numerales
1y 6 del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

1 ANEXOS

Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgo

Titwlo

o e
itk

e b

20 i

G i

P

BC

e

iSie

ST EY

Objetivo 1: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicabie en el pro
(Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

ce!

so contractual

1 Por Deficiencias en la informacién relacionadacon | X | X
los recursos manejados por la fiducia
TOTAL, HALLAZGOS 1 1
Elaboro: Equipo auditor
Convenciones
A: Administrativo
D: Disciplinario
= Fiscal
P Penal
S: Sancionatorio
BC: Beneficio del Control fiscal.
Cuadro de Analisis Derecho de Contradiccion
Municipio de Riofrio
DC-61-2021
$Dafio
RESPUESTA DE LA CONCLUSION o /
i S R Patrimon
EUBERELANES ENTIDAD AUDITORIA A9 OLR Rt
1. OBSERVACION ADMINISTRATIVA | Mediante el presente escrito, | SObre 12 primera y
CON INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y | comedida y  respetuosamente, | Segunda observacion, se
FISCAL ejercemos nuestro  derecho de | @cepta lo enunciado por el
contradiccion a las observaciones | Municipio.
El Municipio de Riofrio suscribié contrato de | formuladas. Revisadas las actas
concesion 143-2018, con el objeto de ejecutar el adjunta el derecho de
suministro, administracion, operacion, | “OBSERVACION contradiccion o X| | X
mantenimiento, instalacion, reposicién, | ADMINISTRATIVA CON| " decid |
repotenciacion, modernizacion,  adecuacion, | INCIDENCIA DISCIPLINARIA Y | €videncia — que @
disefios y expansion de la infraestructura del | FISCAL" Municipio  solicita lo
sistema de alumbrado piblico en el Municipio de siguiente en acta del 18
Riofrio, con un valor indeterminado pero | PRIMERA OBSERVACION: de agosto de 2020,
determinable para efectos fiscales de setecientos *modificar las
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Municipio de Riofrio

DC-61-2021
$Dafio
RESPUESTA DE LA CONCLUSION q :
OBSERVACIONES ENTIDAD AUDITORIA Al S iF:iltnman
cincuenta y cuatro millones seiscientos cuarenta | *...El Municipio de Riofrio suscribi6 | condiciones de  Ia
y nueve mil frescientos cincuenta y nueve pesos | contrato de concesion 149-2018, | constitucion de la Fiducia

($754.649.359) MICTE , correspondientes al valor
de la inversion inicial. En razén al contrato en
mencidn, se suscribio el contrato 159-2018, con
el fin de ejercer interventoria técnica, financiera,
administrativa y operativa al contrato de
concesion 149-2018.

Dentro de la ejecucion del contrato 159-2018, la
interventoria presentd al Municipio, una serie de
informes  mensuales gque inclufan  los
seguimientos a las actividades de la concesién,
derivadas de la clausula 2 del contrato de
concesion 149-2018, donde se observaba el
presunto incumplimiento de actividades como la
contratacion de personal no idéneo de acuerdo a
su acreditacion de formacién académica y
experiencia, el incumplimiento a la ejecucién de
los codigos de distribucion y operacion del
sistema eléctrico nacional, deficiencias en el
equipo luminancimetro, asi como en la adopcidn
de mecanismos de proteccion y sefializacion en
las vias pUblicas durante |a ejecucion de obras o
trabajos para la seguridad de los vehiculos y
transelntes, entre ofras.

Revisada la documentacion entregada por el
Municipio, se observa que el mismo certificd que
mediante oficio 130.011.01-049 del 1 de octubre
de 2021, que han solicitado mediante
comunicaciones escritas, informacion relacionada
con desembolsos mensuales de la fiducia hacia el
concesionario e interventor (certificaciones de
giros por parte de la fiducia desde enero de 2020
hasta el 31 de agosto de 2021) , asi como
informacion  relacionada con los recursos
manejados por la fiducia (es decir los
movimientos financieros desde el inicio del
contrato fiduciarios hasta la fecha), sin que haya
respuesta del contratista, lo que deja inconclusa
la informacién relacionada con los recursos
ingresados a la fiducia y en consecuencia al
Municipio.

Conforme a lo anterior, se evidencia la presunta
desorganizacion administrativa y documental del
Municipio, asi como la pasividad en la ejecucion
de los mecanismos contractuales que permiten al
Sujeto de Control el cumplimiento de las
obligaciones contractuales como lo es la clausula

con el objeto de ejecutar el

suministro, administracion,
operacion, mantenimiento,
instalacion, reposicion,
repotenciacion, modernizacion,

adecuacion, disefios y expansion de
la infraestructura del sistema de
alumbrado publico en el Municipio
de Riofrio, con un valor
indeterminado pero determinable
para efectos fiscales de setecientos
cincuenta 'y cuatro  millones
seiscientos cuarenta y nueve mil
trescientos cincuenta y nueve pesos
($754.649.359) MICTE ,
correspondientes al valor de la
inversion inicial. En razén al contrato
en mencion, se suscribio el contrato
159-2018, con el fin de ejercer
interventoria técnica, financiera,
administrativa y operativa al contrato
de concesion 149-2018...

Con relacion a este punto es
menester aclarar que el contrato de
concesion 149 de 2018, establece
como valor de inversion el monto de
setecientos cincuenta y cuatro
millones seiscientos cuarenta y
nueve mil trescientos cincuenta y
nueve  pesos  ($754.649.359)
MICTE.

Si bien el valor alli determinado se
tiene como la inversion a realizar por
parte del concesionario, esta cifra
corresponde a la inversion en
trabajos técnicos de modernizacion
del sistema de alumbrado plblico de
Riofrio, el cual fue realizado por la
Concesion Union  Temporal
Alumbrado Publico de Riofrio.

La modernizacion pactada con el
municipio y esta unién temporal
segun el contrato 149 de 2018, se
efectud a través del confrato AV-
150-19 suscrito entre CELSIA y la
Union  Temporal, el cual fue
desarrollado por CELSIA a través la

porque se requiere que
nosotros como municipio
tengamos las facultades
necesarias para
participar en el sentido
de poder contar con la
informacion ~ de la
Fiducia..." Como se
observa en el derecho
contradiccion que remite
el municipio, la
administracién municipal
continua sin conocer el
movimiento de  los
recursos que se maneja
a través de la fiducia, asi
las cosas, el parrafo que
fue objeto de réeplica por
parte de la
administracion municipal
se confirma En lo que
respecta al modelo
financiero la  entidad
argumento lo siguiente:
“Que el modelo
financiero aprobado para
la ejecucion de |la
concepcion contemplaba
una inversion inicial para
modernizacién y
reposicion llevada a cabo
en la vigencia 2019,
periodo en el cual la
actual administracién no
fue participe y por ende
no aprobd la inversion
realizada; que segln
modelo econémico
presentado contemplaba
la reposicion  de
luminarias en la zona
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Municipio de Riofrio

DC-61-2021
Daiio
RESPUESTA DE LA CONCLUSION S ;
q
OBSERVACIONES ENTIDAD AUDITORIA Al § ra?tnmon
penal, el llamamiento en garantia entre otros, o | empresa especializada | urbana y rural como se
acudir en ultima instancia al medio de control de | ALUTRAFIC. detalla a continuacion.
controversias contractuales para lo pertinente. Dicha inversion se encuentra

Lo anterior vulnera presuntamente los principios
establecidos en el articulo 3 de la Ley 489 de
1998, articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y lo
sefialado en el inciso 5 del articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, en razén a la presunta falta de
diligencia y seguimiento al contrato de
interventoria 159-2018, teniendo en cuenta las
multiples comunicaciones de incumplimiento por
parte de la concesion y la falta de gestion por
parte del Municipio, asi como de la inobservancia
de los principios de la contratacion pablica, por
parte de la entidad contratante, a través del
ordenador del gasto y el supervisor del contrato,
lo que afectd el servicio prestado a los usuarios
del alumbrado plblico de Riofrio para las
vigencias 2019, 2020 y 2021 y el presunto
incumplimiento de las clausulas del contrato de
concesion 149-2021, dificultando la ejecucion del
mismo.

Es asi que, teniendo en cuenta que los hechos
evidenciados son consecuencia de acciones u
omisiones que redundan en presunto detrimento
del patrimonio pablico e implican el
desconocimiento de los principios que regulan la
contratacion estatal, se constituye como
observacion con presunta incidencia disciplinaria
y fiscal por la suma de setecientos cincuenta y
cuatro millones seiscientos cuarenta y nueve mil
trescientos cincuenta 'y nueve pesos
($754.649.359) M/CTE, teniendo en cuenta que
no se cuenta con informacién financiera que
soporten los ingresos de contratante y contratista
que permita realizar el cruce contable, por lo cual,
se constituye en una gestion fiscal antiecondmica,
ineficaz e ineficiente, de acuerdo a lo establecido
en la Ley 734 de 2002, articulos 23, 24, 27, 34
numerales 1y 2 y articulo 48 numeral 31, articulo
124 y 125 del Decreto 403 de 2020.

consignada en el Contrato de
Concesion  suscrito enfre  los
suscritos PIA FRANCISCO JAVIER
ALVAREZ PULGARIN, identificado
con la cédula de ciudadania N°
6.428.703, quién actiaba en
nombre y representacién del
MUNICIPIO DE RIOFRIO (V).
NIT.891900357-9, en calidad de
Alcalde Municipal y de la Unién
Temporal ~ Alumbrado  Pdblico
Riofrio, con NIT nimero 901233629-
0.

A continuacién, se presenta el
contrato suscrito y aportado en su
momento  por  parte  del
concesionario, como evidencia de
las labores realizadas.

Conforme al contrato de concesién
se estipula en su clausula 5 “...
CLAUSULA 5 VALOR DEL
CONTRATO: El valor de la presente
CONTRATO DE CONCESION ser4
indeterminado pero determinable en
el tiempo. Solo para efectos fiscales
se tomara el valor de la inversién
equivalente a setecientos cincuenta
y cuatro millones seiscientos
cuarenta y nueve mil ftrecientos
cincuenta 'y nueve  pesos
(§754.649.359) correspondientes al
valor de la inversion inicial....”

(Subrayado y Negrilla fuera de texto)

Expresa claramente el contrato de
concesion que este valor se tendra
solo para efectos fiscales, por
cuanto no es del recibo del ente
territorial, que se tenga como valor
para determinar un supuesto
hallazgo de indole fiscal.

Por ofra parte, corresponde
entonces realizar un  estudio
detallado de los factores que
intervienen en |a relacion contractual
del caso que nos ocupa, y solo asi,
concluir_que se esta frente a un

Detalle

Inversiones

Modernizacion

Expansién

Es importante mencionar
que, en el afo 2020, se
inicia un nuevo periodo
en la administracién de
Riofrio Valle del Cauca,
este comprende los afios
2020 a 2023. Una vez se
inicia la actividad de la
entrante  alcaldia, se
asumen los procesos
que se hubieren iniciado
con anterioridad a esta
fecha. No podemos
perder de vista que, en el
mes de marzo de 2020,
se origind una situacion
para la cual no
estabamos preparados,
tanto desde el punto de
vista social, ni
institucional. Todo
cuanto se habia
programado 0
vislumbrado como tareas
a emprender, se vio
gravemente afectado por
las circunstancias
propias de la pandemia
Covid-19. Fue entonces
menester que  los
esfuerzos y actividades,
se orientaran a atender la
coyuntura que se generd
por esa gravisima
situacion.
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detrimento o irregularidad de esta Si bien, era
naturaleza. bilidad de |
Tal como se evidencia en los | éSponsavilicad ce fa
documentos exhibidos | Administracion, atender
anteriormente, el concesionario | las recomendaciones y
llevo a cabo las acciones | alertas de la
contempladas, en lo que respecta al | interventoria, con
MToonia s cllopcite samotomiae | TN ¥ dherss
| s A
el sistema de alumbrado existente Sigacitnes Qe
para aquel momento (Afios 2018- | Presuntamente  se
2019). presentaban como
iregulares,  También,

Dentro de la ejecucion del
contrato 159-2018, la interventoria
presentd al Municipio, una serie de
informes mensuales que incluian los
seguimientos a las actividades de la
concesion, derivadas de la clausula
2 del contrato de concesion 149-
2018, donde se observaba el
presunto  incumplimiento  de
actividades como la contratacion de
personal no idéneo de acuerdo a su
acreditacion de formacion
académica y experiencia, el
incumplimiento a |a ejecucion de los
codigos de distribucion y operacion
del sistema eléctrico nacional,
deficiencias en el  equipo
luminancimetro, asi como en la
adopcion de mecanismos de
proteccién y sefalizacion en las vias
publicas durante la ejecucion de
obras o trabajos para la seguridad
de los vehiculos y transelntes, entre
otras...."

En lo referente a este punto, es
preciso expresar que los informes
de interventoria posteriores al
informe  que  hace  estos
sefialamientos, no reflejan que las
situaciones halladas, no hayan sido
subsanadas, de los informes

resultaba légico que,
durante ese afio, las
empresas y entidades

de todo orden,
justificaran sus
deficiencias 0

incumplimientos en las
consecuencias propias
de tan alarmante
momento. Resulta
entonces  razonable,
que durante todo el afio
2020, no se haya
atendido con especial
atencién el asunto de
marras, sin que ello se
presente al ente de
control como excusa, al
no cumplimiento del
deber legal, en los
casos en que lo
ameritara.  Asi las
cosas y como quiera
que se trataba de un
momento sumamente
complejo y ante la
prestacion sin
alteraciones por parte
del concesionario, del
servicio contratado, la
administracién fue
consecuente y oriento
sus acciones a ofros
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posteriores a la denuncia que da
origen a estas observaciones, no se
deduce que las  falencias
detectadas, se contintien
presentando.

No podemos perder de vista que es
lainterventoria, la llamada a reportar
las inconsistencias presentadas, asl
mismo corresponde al ente territorial
contratante atender sus
recomendaciones, empero; cabe
resaltar que para el afio 2020, las
situaciones derivadas de Ila
pandemia Covid-19, no permitieron
el desarrollo normal de las
actividades administrativas, tanto en
esta Alcaldia, como en las demas
entidades publicas y privadas del
pais y el mundo, lo que sin duda
entorpecid el desarrollo del giro
ordinario de toda actividad.

Si bien, existen informes de
interventoria, donde se sefialan
presuntos incumplimientos por parte
del concesionario, no es menos
cierto que el municipio realizo
gestiones para el  debido
seguimiento a estas situaciones.
Muestra de ello es la conformacion
de un comité encargado de hacer
acompafiamiento a la supervision
del contrato de interventoria al
confrato de concesién 149 de 2018,
asi como también, esté encargado
de tratar todos los temas
relacionados con la ejecucion del
contrato de concesion de alumbrado
publico.

Es importante mencionar que se
contd por parte del municipio de
Riofrio Valle del Cauca, con el apoyo
de un profesional con idoneidad en
lamateria, quien se encargd durante
los primeros meses del afic 2021, de
acompariar este proceso.

Retomando lo referente a los
informes de interventoria, que
desvirtlan un presunto
incumplimiento por parte  del

frentes.  Una  vez
superada la situacion y
encontrandonos en el
afo 2021,
experimentando  una
relativa normalidad, se
contrataron los
servicios de un asesor
experto en la materia,
quien empez6 a brindar
apoyo a la secretaria
que gjerce la
supervisidn del contrato
de  marras.  Fue
entonces mediante
este acompafiamiento
que se iniciaron las
reuniones tendientes a
buscar la normalizacion
y el cumplimiento a
cabalidad de las
obligaciones en cabeza
del concesionario y la
interventoria."
Conclusién equipo
auditor El  modelo
financiero aprobado en
la ejecucibn de la
concepcion,
contemplaba una
inversion inicial el cual
estd expuesto en el
derecho de
contradiccion por tres
afos, llama la atencién
en donde la
administracion
municipal, manifiesta lo
siguiente *... vigencia
2019, periodo en el cual
la actual administracién
no fue participe y por
ende no aprobd la
inversion  realizada...”
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contratista, se extractan apartes de | al respecto la
dichos informes donde se aborda lo | administracion  actual
referente a las  presuntas | ., arqumenta

irreqularidades presentadas asi:

En el informe de interventoria,
presentado al Municipio de Riofrio
Valle del Cauca en el mes de
septiembre de 2021, se evidencia
que el contratista, solicito a la
interventoria la revocatoria de los
hallazgos que  presuntamente
estaban afectando la ejecucion del
contrato.

Expresa el informe de interventoria
que se ensefid anteriormente que
“El concesionario viene cumpliendo
a_cabalidad con el obieto del
Contrato No. 149 de 2018, razon por
la que se revoco en este informe los
hallazgos luego de su contradiccion
y argumentacion con elementos de
prueba, demostrando que el sistema
de alumbrado publico operado por la
UNION TEMPORAL es eficiente y
presenta las falencias propias de la

operacién las cuales se atienden en
debida forma.” Lo que evidencia una

clara  contradiccion con o
denunciado.
TERCERA OBSERVACION

. Revisada la documentacion
entregada por el Municipio, se
observa que el mismo certifico que
mediante oficio 130.011.01-049 del
1 de octubre de 2021, que han
solicitado mediante comunicaciones
escritas, informacién relacionada
con desembolsos mensuales de la
fiducia hacia el concesionario e
interventor (certificaciones de giros
por parte de la fiducia desde enero
de 2020 hasta el 31 de agosto de
2021) , asi como informacion
relacionada con los  recursos
manejados por la fiducia (es decir
los movimientos financieros desde
el inicio del contrato fiduciarios hasta

absolutamente nada,
como tampoco adjunta
soportes relacionados
con la no aprobacion de
la inversion realizada,
por pate de |la
administracion  actual.
Por otra parte, la
administracion
municipal en  las
conclusiones, respecto
al comportamiento
financiero,
direccionado en la
determinacion de las
ecuaciones financieras,
que se trataron en la
minuta contractual de la
concesion, a lo que, el
municipio  manifiesta
que no cuenta con los
elementos necesarios
para de determinar las
ecuaciones financieras,
situacién que conlleve
a determinar la
ecuacion financiera que
en sumomento se haya
pactado, ‘lo  cual
impidi6 tener
elementos de juicios y
llegar a la conclusion de
la situacion economica
contractual, aunado a
lo anterior, se le suma
la ausencia de los
soportes contables, los
flujos de efectivos entre
otros,” situacion
manifestada en el
informe preliminar.
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la fecha), sin que haya respuesta del
contratista, lo que deja inconclusa la
informacién relacionada con los
recursos ingresados a la fiducia y en
consecuencia al Municipio....”

Respecto a esta observacion, se
tiene como contradiccion, el soporte
de varias reuniones llevadas a cabo
con el concesionario, donde se ha
solicitado esta informacién dentro de
los parametros contractuales.

Como evidencia de lo anterior, se
adjunta acta de la Ultima reunién
llevada a cabo el dia 22 de
diciembre del afio 2021, donde se
trataron los asuntos que deben ser
resueltos con urgencia y se reiterala
necesidad de contar con la
informacién de la fiducia. Para asi
tener claridad respecto al manejo de
los recursos depositados en la
misma.

Es preciso manifestar, que el
municipio esta a la espera de esta
informacion y de no ser entregada
conforme al compromiso adquirido
en la reunibn  mencionada
anteriormente, se dara inicio a las
acciones que  correspondan,
conforme a las clausulas del
contrato de concesion.

CUARTA OBSERVACION

“..Conforme a lo anterior, se
evidencia la presunta
desorganizacién administrativa y
documental del Municipio, asi como
la pasividad en la ejecucion de los
mecanismos  contractuales que
permiten al Sujeto de Control el
cumplimiento de las obligaciones
contractuales como lo es la clausula
penal, el llamamiento en garantia
entre ofros, o acudir en dltima
instancia al medio de control de
controversias contractuales para lo
pertinente Lo anterior vulnera
presuntamente  los  principios

Por lo anterior, se retira
la observacion de
indole fiscal y se deja
en firme la incidencia
disciplinaria, por lo que
se relaciona a
continuacién el
hallazgo que se
consolida en el informe
final:

Hallazgo  No. 1
Administrativo con
presunta  incidencia
disciplinaria

CONTRATO No. 149-
2018

OBJETO: ejecutar el
suministro,
administracion,
operacion,
mantenimiento,
instalacion, reposicion,
repotenciacion,
modernizacion,
adecuacion, disefios y
expansion de la
infraestructura del
sistema de alumbrado
pliblico en el Municipio
de Riofrio.

Condicién (situacion
detectada de

incumplimiento):

El Municipio de Riofrio
suscribié contrato de
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establecidos en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998, articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia,
articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y lo
sefalado en el inciso 5 del articulo
83 delaley 1474 de 2011, en razon
a la presunta falta de diligencia y
sequimiento al contrato  de
interventoria 159-2018, teniendo en
cuenta las multiples
comunicaciones de incumplimiento
por parte de la concesion y la falta
de gestién por parte del Municipio,
asi como de la inobservancia de los
principios de |a contratacion publica,
por parte de la entidad contratante,
a través del ordenador del gasto y el
supervisor del contrato, lo que
afectd el servicio prestado a los
usuarios del alumbrado plblico de
Riofrio para las vigencias 2019,
2020 y 2021 y el presunto
incumplimiento de las clausulas del
confrato de concesién 149-2021,
dificultando la ejecucion del mismo.

Con relacion a este punto, es
preciso decir, que las
comunicaciones emanadas de la
administracién municipal hacia el
concesionario y la interventoria, se
han desarrollado en ejercicio de las
clausulas establecidas en el
contrato. En especial aquellas que
permiten iniciar acciones tendientes
a resolver controversias
contractuales, que para el caso que
nos ocupa, corresponden a aquellas
instancias previas al inicio de
actuaciones de tipo sancionatorio ©
de incumplimiento o caducidad de
los contratos.

Para mayor claridad es necesario
que se tenga en cuenta lo
establecido en estas disposiciones
contractuales y legales.

()

concesion 149-2018,
con el objeto de
ejecutar el suministro,
administracion,
operacion,
mantenimiento,
instalacion, reposicion,
repotenciacion,
modernizacion,
adecuacion, disefios y
expansion de la
infraestructura del
sistema de alumbrado
plblico en el Municipio
de Riofrio. En razén al
contrato en mencidn,
se suscribié el contrato
159-2018, con el fin de
ejercer interventoria
técnica, financiera,
administrativa y
operativa al contrato de
concesion 149-2018.

Revisada la
documentacion
entregada por el
Municipio, se observa
que el mismo certificod
que mediante oficio
130.011.01-049 del 1
de octubre de 2021,
que han solicitado
mediante
comunicaciones
escritas, informacién
relacionada con
desembolsos
mensuales de la fiducia
hacia el concesionario
e interventor
(certificaciones de
giros por parte de la
fiducia desde enero de
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CONTRATO DE CONCESION No.
149 DE 2018

74 CADUCIDAD
ADMINISTRATIVA: Las partes
acuerdan que en caso de
incumplimiento de las obligaciones a
cargo EL CONCESIONARIO, que
afecten de manera grave y directala
ejecucion del contrato y evidencie
que puede conducir a su
paralizacion el  Municipio de
RIOFRIO, por medio de Acto
Administrativo debidamente
motivado lo dara por terminado y
ordenara su liquidacion en el estado
en que se encuentre, articulo §
numeral 5 y 18 de ley 80 de 1.993.
En todo caso antes que la entidad
decida declarar la caducidad,
adoptara las medidas de control e
intervencién  necesarias  que
garanticen la ejecucion del objeto
contratado. En este evento debera
mediar requerimiento para que en el
lapso de noventa (90) dias
calendario, se subsane las
deficiencias requeridas e
implementadas. La declaratoria de
caducidad no impedirda que la
entidad CONCEDENTE tome
posesién de la obra o continGe
inmediatamente la ejecucion del
objeto contratado, bien sea a través
del garante o de ofro contratista a
quien a su vez se le podra declarar
la caducidad cuando a ello hubiere
lugar. Si se declara la caducidad no
habra lugar a indemnizacion para el
contratista quien se hara acreedor a
las sanciones e inhabilidades
previstas en esta ley. La declaratoria
de caducidad sera constitutiva del
siniestro de incumplimiento.

(o)

CLAUSULA 13: CLAUSULA PENAL
PECUNIARIA'Y MULTAS: En
caso de

incumplimiento  definitivo de las
obligaciones a cargo del contratista

2020 hasta el 31 de
agosto de 2021) , asi
como informacién
relacionada con los
recursos manejados
por la fiducia (es decir
los movimientos
financieros desde el
inicio del contrato
fiduciarios hasta la
fecha), sin que haya
respuesta del
contratista, lo que deja
inconclusa la
informacion
relacionada con los
recursos ingresados a
la fiducia y en
consecuencia al
Municipio.

Fuente de Criterio y
Criterio

Vulneracion de los
principios establecidos
en el articulo 3 de la
Ley 489 de 1998,
articulo 209 de la
Constitucion Politica de
Colombia, articulo 23
delaley80de 1993y
lo sefialado en el inciso
5 del articulo 83 de la
Ley 1474 de 2011.

Causa:

Desorganizacion
administrativa y
documental del
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0 de declaratoria de caducidad del
contrato, el municipio podra hacer
efectiva la  clausula  penal
pecuniaria, por un  monto
equivalente al diez por ciento (10%)
del valor anual estimado del
contrato, actualizado por IPC
anualmente, suma que se establece
como una estimacion anticipada y
parcial de los perjuicios que se
causen, sin perjuicio del derecho a
obtener del contratista ylo de su
garante el pago de la indemnizacion
correspondiente  a los demas
perjuicios que con  dicho
incumplimiento se le haya irrogado.
El contratista autoriza al municipio a
descontarle, de las sumas que le
adeuden, los valores
correspondientes a la  pena
pecuniaria aqui establecida. De no
existir tales deudas o de no resultar
suficientes para cubrir la totalidad de
su valor, el municipio podra obtener
el pago de la pena de apremio
mediante reclamacion del pago ante
la compafiia de seguros, dentro del
amparo de cumplimiento otorgado
con la garantia Unica, Los plazos
sefialados

en el presente contrato para el
cumplimiento de las obligaciones de
las partes contratantes son
improrrogables, a menos que en
éste mismo contrato se establezca
lo contrario. Si quien incumpliere las
obligaciones fuere EL
CONCESIONARIO  pagara  al
Municipio de RIOFRIO, previo
informe del interventor, multas
sucesivas de la siguiente manera:-
Por incumplimiento en la ejecucion
de la inversion inicial dentro del
plazo aqui establecido, la resolucion
que imponga la multa equivaldra al
cero punto dos por ciento (0.2 %) del
valor anual estimado del contrato
por cada dia calendario de retraso,
sin superar el 10% del valor total del

Municipio, asi como la
pasividad en la
ejecucion de los
mecanismos
contractuales que
permiten al Sujeto de
Control el cumplimiento
de las obligaciones
contractuales como lo
es la clausula penal, el
llamamiento en
garantia entre otros, o
acudir en Gltima
instancia al medio de
control de
controversias
contractuales para lo
pertinente

Efecto:

Incertidumbre respecto
al comportamiento
financiero,
direccionado en la
determinacion de las
ecuaciones financieras,
que se trataron en la
minuta contractual de
la concesion, lo cual
impidio tener
elementos de juicios y
llegar a la conclusion
de |a situacion
econdmica contractual.

Lo anterior, genera un

hallazgo con incidencia
disciplinaria al tenor de
los numerales 1y 6 del
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contrato. Se entendera que el valor | articulo 38 de la Ley
del contrato para el primer afio serd | 1952 de 2019.

el valor de la inversién inicial
proyecto “Eje Estratégico Riofrio", es
decir el valor ofertado en el anexo 7.
Por incumplimiento del
CONCESIONARIO de =alguna o
algunas de las obligaciones que
adquiera por razon del contrato, la
resoluciéon que imponga la multa
equivaldra al cero punto dos por
ciento (0.2 %) del valor anual
estimado del contrato por cada dia
calendario de incumplimiento, sin
superar el 10% del valor total del
contrato. Se entendera que el valor
del contrato para el primer afio sera
el valor de la inversion inicial
proyecto “Eje Estratégico Riofrio” es
decir el valor ofertado en el anexo 7,
y para los afios subsiguientes se
calculara con base en el valor anual
respectivo  del CAOM, las
expansiones y modernizaciones que
determine el modelo financiero
vigente (anual/mensual) propuesto
por el CONCESIONARIO. En todo
caso, se entendera que el valor del
CAOM, las expansiones y las
modernizaciones con los cuales se
realiza el calculo de los valores a
amparar, sera la sumatoria de los
doce (12) meses anteriores a la
fecha en la que se imponga la multa.
Tanto las multas como las
indemnizaciones deberdn tener
correlacion con el dafio sufrido y no
podrén estar en desproporcion con
éste.  Asi  mismo  existiran
previamente dos requerimientos con
intervalo no menor de 30 dias
habiles con el objeto de que EL
CONCESIONARIO  subsane las
deficiencias o  realice las
recomendaciones pertinentes.

()

*... Es asi que, teniendo en cuenta
que los hechos evidenciados son
consecuencia de acciones u
omisiones que redundan en
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presunto detrimento del patrimonio
publico e implican el

desconocimiento de los principios
que regulan la contratacion estatal,
se constituye como observacion con
presunta incidencia disciplinaria y
fiscal por la suma de setecientos
cincuenta 'y cuatro millones
seiscientos cuarenta y nueve mil
trescientos cincuenta y nueve pesos

($754.649.359) M/CTE, teniendo en
cuenta que no se cuenta con
informacién financiera que soporten
los ingresos de contratante y
contratista que permita realizar el
cruce contable, por lo cual, se
constituye en una gestién fiscal
antieconomica, ineficaz e
ineficiente, de acuerdo a lo
establecido en la Ley 734 de 2002,
articulos 23, 24, 27, 34 numerales 1
y 2y articulo 48 numeral 31, articulo
124 y 125 del Decreto 403 de
2020....

El Municipio de Riofrio expresa que
no esta de acuerdo con la
observacion con incidencia fiscal,
dado que es importante aclarar que
dicho valor obedece a la
CLAUSULA 5 VALOR DEL
CONTRATO. El cual sera
indeterminado y se toma como base
la inversion inicial equivalente a
SETECIENTOS CINCUENTA Y
CUATRO MILLONES
SEISCIENTOS CUARENTAY SEIS
MIL TRESCIENTOS CINCUENTAY
NUEVE PESOS MCTE §
754.649.359.

Que el modelo financiero aprobado
para la ejecucion de la concepcion
contemplaba una inversion inicial
para modernizacion y reposicion
llevada a cabo en la vigencia 2019,
periodo en el cual la actual
administracion no fue participe y por
ende no aprobd la inversién
realizada; que segin modelo
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econémico presentado contemplaba
la reposicion de luminarias en la
zona urbana y rural como se detalla
a continuacién.

Detalle Afo1  Afo 2
Afio 3

Inversiones $ 348.922.220
$308.751.280 $

245.739.400

Modernizacién - reposicion ~~ $

348.922.220 $ 308.751.280
$245.739.400

Expansion$ 0 $0 $0

Es importante mencionar que, en el
afio 2020, se inicia un nuevo periodo
en la administracion de Riofrio Valle
del Cauca, este comprende los afios
2020 a 2023.

Una vez se inicia la actividad de la
entrante alcaldia, se asumen los
procesos que se hubieren iniciado
con anterioridad a esta fecha. No
podemos perder de vista que, en el
mes de marzo de 2020, se origind
una situaciobn para la cual no
estabamos preparados, tanto desde
el punto de vista social, ni
institucional. Todo cuanto se habia
programado o vislumbrado como
tareas a emprender, se vio
gravemente afectado por las
circunstancias propias de la
pandemia Covid-19.

Fue entonces menester que los
esfuerzos y actividades, se
orientaran a atender la coyuntura
que se generd por esa gravisima
situacién.

Si bien, era responsabilidad de la
Administracion, atender las
recomendaciones y alertas de la
interventoria, con relacion a
diversas situaciones que
presuntamente se presentaban
como  irreqgulares.  También,
resultaba logico que, durante ese
afio, las empresas y entidades de
todo orden, justificaran  sus
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deficiencias o incumplimientos en
las consecuencias propias de tan
alarmante momento.

Resulta entonces razonable, que
durante todo el afo 2020, no se
haya atendido con especial atencidn
el asunto de marras, sin que ello se
presente al ente de control como
excusa, al no cumplimiento del
deber legal, en los casos en que lo
ameritara.

Asi las cosas y como quiera que se
trataba de un momento sumamente
complejo y ante la prestacion sin
alteraciones  por parte  del
concesionario, del servicio
contratado, la administraciéon fue
consecuente y oriento sus acciones
a otros frentes.

Una vez superada la situacion y
encontrandonos en el afo 2021,
experimentando  una  relativa
normalidad, se contrataron los
servicios de un asesor experto en la
materia, quien empez6 a brindar
apoyo a la secretaria que ejerce la
supervision del contrato de marras.
Fue entonces mediante este
acompafiamiento que se iniciaron
las reuniones tendientes a buscar la
normalizacién y el cumplimiento a
cabalidad de las obligaciones en
cabeza del concesionario y la
interventorfa.

A continuacion, se adjuntan
evidencias de lo  descrito
anteriormente.

Se tiene entonces, que conforme a
los informes de interventoria
recientes, los hechos denunciados
como presuntos incumplimientos
contractuales de |a parte contratante
y contratista, no se evidencian tal
como se expresa en la denuncia.

Es por ello que las acciones que
deriven en un eventual proceso
encaminado a imponer sanciones 0
declarar incumplimientos,
necesariamente  deberdn tener
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como soporte, la informacion que se
obtenga o la renuencia actual del
contratista a entregar la informacion
solicitada y/o al incumplimiento de
COMPromisos recientemente
pactados.

Asi mismo, deberé realizarse una
evaluacion exhaustiva del
cumplimiento por parte de la
interventoria, de todas sus
obligaciones contractuales, ya que
también han adquirido compromisos
que a la fecha se tienen como
pendientes.

El pronunciamiento por parte del
municipio de Riofrio Valle del Cauca,
ante los hechos presentes, debera
comportar el debido proceso, asi
como el acatamiento a las clausulas
que rigen los contratos involucrados
en |a presente situacion.

Es fundamental que el ente de
control analice la informacién que
aqui se aporta y que claramente
muestra una contradiccion entre lo
denunciado y lo que se expresa en
los informes recientes de
interventoria.

En lo que respecta al
comportamiento financiero, no se
cuenta con elementos necesarios
para determinar con certeza las
ecuaciones financieras que en su
momento se pactaron en el contrato
de concesién, dado que solo
contamos con el modelo financiero
de la Union temporal, asunto que se
abordara con la mayor celeridad, ya
que, si bien no se acepta una
responsabilidad fiscal actual, podria
esta falta de informacién precisa,
conllevar una afectacion futura al
interés del municipio de Riofrio Valle
del Cauca, no sin antes aclarar que
la ejecucion financiera obedece al
cumplimiento de plan financiero, y
que la Interventoria en informes
presentados al Municipio, evidencia
el cumplimiento del plan de
inversiones de acuerdo al modelo
financiero presentado.
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Queremos de igual manera
manifestar que enfre las acciones
que se tomaron por parte de la
administracion actual para minimizar
el riesgo de posibles inconsistencias
en el seguimiento de las
obligaciones  por parte  del
interventor y de la union temporal,
se solicitd a la oficina de control
interno el acompafiamiento para
verificar los mecanismos de control
implementados y los seguimientos
por parte de esta dependencia en
los afios anteriores al periodo de la
alcaldia actual y en lo que cursaba
de esta.

La  administracion  municipal
mediante comunicados,
requerimientos, reuniones con el
contratista e interventoria, entre
otras acciones, ha mostrado debida
diligencia en el seguimiento y
supervision del contrato que nos
ocupa, y si bien estas acciones se
ha visto entorpecida por diversas
situaciones que no escapan al
conocimiento de ningln ente o
autoridad, por tratarse de hechos
notorios como lo es la pandemia
Covid-19, que como se dio
anteriormente, ha afectado las
actividades de todo orden, sin que el
municipio de Riofrio Valle del Cauca
haya sido ajeno a todo ello,
especialmente en el afio 2020.

Se reitera al ente de control nuestra
solicitud de que estas
observaciones no se tengan como
motivos para determinar hallazgos
de ninguna indole. Como soporte de
las gestiones desplegadas por la
Administracion ~ Municipal, se
aportan evidencias,
comunicaciones, actas de reunion,
requerimientos, entre otros
documentos, que deben tenerse en
cuenta, como sustento del escrito de
contradiccion a las observaciones
realizadas por el ente de control.
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Entre otros documentos adjuntamos
a confinuaciéon Actas de reunion
llevadas a cabo en funcién de lo
descrito anteriormente.

En este orden de ideas, muy
respetuosamente, sugerimos que
las observaciones aqui
presentadas, no hagan curso a
sanciones por parte del ente control,
ya que la administracion del
municipio de Riofrio Valle del Cauca,
viene recaudando la informacion
necesaria y agotando las etapas
propias de esta clase de
actuaciones, en aras de garantizar
la adecuada ejecucién de los
confratos  objeto de  estos
sefialamientos, o en su defecto,
utilizar las herramientas legales de
las cuales disponemos, para aplicar
los correctivos correspondientes.

Anexos: se adjunta en archivo digital
documentacién referida en el
presente escrito.
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