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1. HECHOS RELEVANTES

En desarrollo de la labor comercial, IMPRETICS E.I.C.E., tuvo un cambio
representativo respecto al objetivo relacionado con sus clientes, debido a que la
apertura de mercados lo ha llevado desde el afio 2018, a suscribir contratos y/o
convenios interadministrativos, no solo con entidades del orden municipal vy
departamental, sino también con entidades del orden nacional.

Es asi que, los clientes de Impretics E..C.E., son principalmente empresas y
entidades de naturaleza publica a nivel local, regional y nacional, dada la facilidad
para la contratacion directa entre la entidad y los clientes de este sector; entes
territoriales como alcaldias y gobernaciones, corporaciones publicas como los
concejos municipales y las asambleas departamentales, secretarias y ordenadores
del gasto de los diferentes entes, organizaciones descentralizadas de distinto orden,
asi como entidades del orden nacional, Impretics EICE se convierte en un proveedor
atractivo en el mercado.

Dado lo anterior, se evidencia que desde el afio 2015, Impretics E.|.C.E viene
generado un aumento de los ingresos percibidos, debido a que al cierre de dicha
anualidad el valor de los ingresos correspondia aproximadamente a
$10.500.000.000 vy, al cierre del afio 2021 los ingresos corresponden
aproximadamente $119.692.000.000, tal como se aprecia en la siguiente gréfica.

Grafica N°1
Ingresos 2015 a 2021
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Santiago de Cali, julio de 2022

Doctor

FERNADO CESPEDES MARTINEZ

Gerente

Impretics E.I.C.E.

Senores

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Ciudad

Respetados doctores,

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiz6 auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual de la entidad Impretics E..C.E., de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en el
marco de las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento
del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi como con el cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones aplicables
en la gestion contractual de la Impretics E.I.C.E., conclusion que debe estar
fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajusté a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
establecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"),
desarrolladas por la Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de

1 |SSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluydé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales que fueron
remitidos por la entidad consulta, la Impretics E.I.C.E.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccién Operativa
Sector Descentralizado.

La auditoria se adelantd por la Subdireccion Técnica del Cercofis Cali. El periodo
auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la entidad mediante
informe preliminar de auditoria, las respuestas fueron analizadas y en el presente
informe final se incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, consideraron pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo general

Evaluar la gestion contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y/o servicios, conforme
a la normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual y Pos- contractual).

o Evaluary conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision
constitucional.

o Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

2.2. FUENTES DE CRITERIO
De acuerdo con el objeto de la evaluacién, el marco legal sujeto a verificacién fue:

Constitucion Politica Colombiana Articulo 209 - 267
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Leyes:

Ley 80 de 1993 los principios, articulo 23.

Ley 1150 de 2007 - Articulo 13 y 14

Ley 1341 de 2009 Articulo 55

Ley 489 de 1998 Articulo 85, 93

Ley 1474 de 2011 Articulo 83, 84 y 93

Ley 734 de 2002, derogada por la 1952 de 2019 Articulo 37, 38, 39
Ley 152 de 1994 Articulos 26, 28 y 29

Ley 87 de 1993

Decretos:
e Decreto 1082 de 2015
e Decreto 403 de 2020
e Decreto 115 de 1996
e Decreto 1499 de 2017

Otros:

» Acuerdo 10-03-01-015 de diciembre 2020, Manual de contratacién de la
entidad
» Ordenanza 06 de 1972 - Acuerdo de creacion

Actos legislativos
~ Acto legislativo 04 de 2019- Art1,2,3,4y 5
2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual de la Impretics E.I.C.E., se realizé en el
periodo comprendido entre 01 de enero al 31 de diciembre de 2021, las pruebas
realizadas, estuvieron enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para la
auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calcul6 una materialidad combinada
(cuantitativa y cualitativa) tomando como base la contratacion de muestra con
recursos propios $44.852.949.379, obteniendo el resultado que se muestra a
continuacion:
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Cuadro N°01
| Materialidad de planeacién (MP)

[II. Multiplicar el porcentaje de la base seleccionada

!
|

Base seleccionada % MP
otra base 1,17% 5 524,779,508

Error tolerable (ET)
Fuente: Papel de Trabajo PT 25-AC M2P5-04 Materialidad_V.2.1. Elabord: equipo auditor

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$524.779.508, cuyo valor sera referente en términos de las incorreciones
detectadas para emitir la conclusién del asunto auditado.

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacion sera considerado para la emision
de la conclusioén.

El asunto o materia auditar se circunscribe a los riesgos determinados segun los
criterios normativos aplicados a la gestiéon contractual de la Impretics E.I.C.E.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalué los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en la
Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de Auditoria
ISSAI.

La evaluacion se realizé aplicando la metodologia contenida en la matriz de analisis
de control interno institucional, que considera el control interno de la entidad por
componentes y el disefio y efectividad de controles, el asunto auditado obtuvo una
calificacion final de 1,6 que corresponde al rango Con Deficiencias sustentado en
los resultados plasmados en este informe. Véase el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 02

OMPONENTE it IESGO | VALORACION | CALIFICACION SOBRE LA

T & - COMBINADO | EFEGTIVIDAD DE | CALIDAD Y EFICIENCIA DEL

: ' ;  CONTROLES | CONTROL FISCAL INTERNO

. | INTERNO DEL ASUNTO O
MATERIA

- (10%) (20
PARCIALMENTE PARCIALMENTE 1.6
CON DEFICIENCIAS
ADECUADO ADECUADO CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

e o b

o

Rangos de ponderacién CFl
De 1.0a 1.5 Efectivo

De>1.5a 2.0 Con deficiencias

El presente cuadro muestra, que la evaluacion a los componentes del control interno
(ambiente de control, gestion del riesgo, actividades de control, informacion vy
comunicacién y supervisién y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacion Parcialmente Adecuado; el disefio de los controles (eficiencia), con un
peso del 20% presento una valoracion Parcialmente Adecuado, y con el peso
mayor 70%, la efectividad de los controles presentd una valoracién Con
deficiencias.

Dada la evaluacion anterior, se conceptua que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar Con deficiencias,
por cuanto la valoracién y efectividad de los controles para hacer frente a los riesgos
debe ser mejorada en la presente vigencia de este modo asegurar la no ocurrencia
de materializacion de los riesgos y lograr el resultado final esperado de los objetivos
relacionados con la contratacion en la Impretics E.I.C.E.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contratacion de la Impretics E.|.C.E., resulta
conforme en los aspectos significativos frente a los criterios evaluados.

De igual manera, se califica de importancia relativa cualquier observacion referente
a. a) fallas por inobservancia de obligaciones de inspeccion, control o supervision,
b) falencias en los estudios previos. ¢) publicaciéon extemporanea en el Secop. d)
debilidad en el seguimiento y control al desempefno del objeto contractual, e)
inobservancia en la idoneidad y experiencia de los contratistas. La deteccion de los
hallazgos en estos factores materiales cualitativos y cuantitativos, conllevo a
determinar un concepto de incumplimiento material con reservas.
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Se evidenciaron deficiencias relacionadas con los objetivos especificos que
soportan el concepto emitido en el acapite de los resultados de la auditoria.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituye siete (7) hallazgos administrativos, de los cuales dos (2) tienen presunta
incidencia disciplinaria.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disedar vy
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Rafael Martinez Manzano
Aprobd: Direccion Operativa de Control Fiscal
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacién y la seleccion de la muestra contractual, se realizé por el objeto
contractual y cuantia, teniendo en cuenta los tipos de contratos, derivados de la
autonomia de su voluntad, como prestacion de servicio, invitacion directa e
invitacion cerrada y compraventa; la seleccién por mayor valor y efectividad
econdmica superior al 60%, con base a un universo de 71 contratos por
$45.046.374.989, de los cuales se seleccionaron 50 por $44.852.949.379,00
equivalente a un 99,6%.

En la selecciéon de la muestra se tuvo en cuenta los contratos financiados con
recursos propios, se verificaron los pagos y las respectivas deducciones de ley,
estampillas y confirmacion de los registros contables; en el caso de los contratos
por compras de equipos de oficina y/o suministros, se verificaron la entrada y salida
del almacén.

A continuacion, se aporta el resumen de los contratos que la componen:
Cuadro No. 03

i CSELCE

EEE\S/&SISC.DN i a 17.744.828.969.00 39.4% 10 |47.560.108.960,00 | 98.96%
TN 38 |24.783.712.583.40 AR 36 | 24781.006.073,00| 9999%
GESTION 4 11.047.322.004,00 2% 2 1.041.322.094,00 | 9943%
COMPRAVENTA " 147051134300 i ! 1.470.511.343,00 | 190%

TOTAL 71 | 45.046.374.989,40 100,8% 50 | 44.852.940.379.00  9957%

Fuente: Oficina Juridica. Elaboré: Equipo Auditor
3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

La IMPRETICS E.I.C.E., como empresa industrial y comercial del estado, tiene
como fin aprovechar las ventajas competitivas de la region pacifico y hacer frente a
los retos del mercado regional y nacional; utilizar los recursos de manera eficiente
y llegar como un aliado e integrador estratégico con el portafolio de productos y
servicios de la manera mas adecuada para satisfacer las necesidades de sus
diferentes clientes publicos y privados, con el fin de obtener recursos para su
sostenimiento y crecimiento como Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Conforme esto ultimo, y de acuerdo a la estructura del plan estratégico bajo cuatro
(4) objetivos estratégicos para alcanzar sus objetivos; se tomdé como muestra el

11
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objetivo N°1. “Crecer en forma sostenida y rentable, para contribuir al fortalecimiento
institucional, basado en la calidad y confianza de nuestros productos”; ello, como el
principal objetivo de la entidad, creciendo de forma sostenida y rentable, a través de
los convenios y/o contratos suscritos con sus aliados estratégicos. Véase el
siguiente cuadro:

Cuadro N°4
Objetivo N°1. “Crecer en forma sostenida y rentable, para contribuir al fortalecimiento
institucional, basado en la calidad y confianza de nuestros productos”

Incrementar un 20%
los ingresos de la
Incrementar el : A
entidad a través de
Valamen g la comercializacion
ventas durante el $51,7 mil
; de los pr ] 238%
periodo de 05 Productosy | ¢, 50 534 194.360,00|  millones | $123.002.977.871 ik
. servicios durante el
gobierno 2020 - ;
2023 periodo de
gobierno 2020 -
2023
Incrementar un 20%
los ingresos de la
Au.rr.!ent.a‘r - entidad a través de
participacion en o~ o
el mercado a ianomercializaciin 12 clientes
’ 2 de los productos y 93 100 105%
través de clientes fi nuevos
servicios durante el
nuevos del orden g
nacional y local FErGR
4 2 gobierno 2020 -
2023
Incrementar un 20%
los contratos de
venta de servicios y
Incrementar el
. productos con los
BUMELS:0E municipios 90 contratos
contratos de : RSy 119 9% : 639%
e entidades suscritos
venta de servicios =
e descentralizados,
vF ' entes territoriales y
nacionales en el
cuatrienio

Fuente: Informe de Avance Plan Estratégico 2020-2023, Segundo semestre 2021. Elaboré: Equipo Auditor

33. GESTION PRESUPUESTAL

La ejecucion presupuestal de la Empresa Industrial y Comercial del Estado
Impretics, a 31 de diciembre de 2021 fue de $124.507 millones que correspondio al
74,9% de un presupuesto definitivo por $166.112 millones. Véase el siguiente
cuadro:

12
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Cuadro N°5
Ejecucion presupuestal IMPRETICS E.I.C.E. Vigencia 2021

| 2 | GASTOS TOTALES 166.112.918.072 124.507.481.996 74,95%

2.1 FUNCIONAMIENTO 160.612.918.072 119.007.481.996 74,10%

20 (Gastos de Personal 1.854.096.870 1.700.749.757 91,73%

212 Gastos Generales 1.594.990.088 656.265.741 41,15%

213 | Transferencias 365.645.317 172.223.678 47 10%

2.1.3.3 ' Otras Transferencias 365.645.317 172.223.678 47,10%

214 Otros Gastos de Funcionamiento 156.798.185.797 116.478.242.820 74,29%
Cuentas Por Pagar de Funcionamiento

&l Défcit Fiscal deg\/igencias Anteriores d g 0.90%

2.2 GASTOS DE OPERACION ) 5.500.000.000 | 5.500.000.000 100,00%
Cuentas Por Pagar por Operacién

214 Déficit Fiscal de Vigencias Anteriores 5.500.000.000 5.500.000.000 100.00%

2.3 SERVICIO DE LA DEUDA 0

2.4 INVERSION 0

Fuente: Subgerencia Administrativa y Financiera.

Que conforme la ejecucion anterior, se tomd una muestra de contratos por
$44 852 millones

4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

Objetivo de Evaluacion N°1

' Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso
' contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

Gestion contractual

La evaluacion juridica realizada al proceso de cumplimiento de la gestiéon contractual
de la IMPRETICS, se colige que, fue creada como Empresa Industrial y Comercial
del Estado del orden Departamental de acuerdo con el Decreto Extraordinario No
1309 del 27 de septiembre de 1972. en el afio 2015, se realizé la modificacién de la
denominacion de la “Imprenta Departamental del Valle del Cauca” a “Imprenta
Departamental Soluciones Integrales y de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones — IMPRETIC'S", con el fin de generar una apertura comercial
relacionando las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, en su razon
social y generando recordacion en el mercado nacional respecto a estos servicios
como pilar fundamental comercial. Se evidencia que, actualmente cuenta con un
manual de contratacion y supervision, adoptado mediante el Acuerdo No. 10-03-01-
015 de diciembre 23 de 2020, y con los procedimientos para desarrollar las

13



(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

diferentes modalidades de seleccion de la contratacion de bienes y servicios. El
marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria para la IMPETRICS, a ser
considerados son los comprendidos en el manual de contratacion y supervision, la
Ley 80 de 1993 articulo 23 principios, Ley 1150 de 2007, Ley 819 de 2003, Decreto
115 de 1996., Acto Legislativo 04 de 2019 y el Decreto 403 de 2020, entre otras, asi
como las normas que las modifiqguen o complementen y les sean aplicables.

Asi mismo, se evidenciaron falencias en el seguimiento y control adecuado a la
contratacion, un gran porcentaje de los expedientes contractuales no cuentan con
los con los documentos relevantes que sirven de soporte y de pruebas en las
distintas fases del proceso contractual, toda vez que no cuentan con un adecuado
archivo, se evidenciaron documentos sin firmas, documentos emitidos en fechas
anteriores y posteriores al deber ser, situaciones que conllevan a inferir que no se
le da debida aplicacion a lo reglado en la Ley 594 del 2000, articulos 4,5y 16. De
igual forma se evidencia que no se publica en su pagina Web, ni en el SECOP, la
etapas precontractual, contractual o de ejecucién, solo se publica la minuta
contractual, y se hace de forma extemporanea, incumpliendo de esta forma el
acuerdo No. 10-03-01-015 del 23 de diciembre de 2020, articulo 16 manual de
contratacién y supervision de la entidad.

Resultado de lo anterior, se detectaron las siguientes situaciones que fueron
validados como hallazgos de auditoria.

1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria - Principio
de publicidad y transparencia del proceso contractual.

Condicion:

Etapa precontractual, contractual y Poscontractual: Analizados los expedientes
contractuales de la muestra, se evidenciaron presuntas irregularidades relacionadas
con la no publicacién de estudios previos (necesidad y justificacion), invitacion
pUblica, ademas se observo publicacion de los contratos en el sistema electronico
para la contratacion publica Secop de forma extemporanea, asi mismo, se evidencio
que no se publican la etapas de ejecucién, terminacion y liquidacion de los
contratos, los cuales se relacionan a continuacion:

Cuadro N°6

Publicacién Secop

Suscripcié  objeto

n

| No contrato
{
|

Prestar los servicios encaminados a Se evidencia publicacion
producir contenido recreativo a extemporanea de la

través de influenciaderes para la minuta contractual (20
19-08- divulgacién de la gestion del dias)
1-08-18- £ .
! i ot 2021 Departamento del Valle del Cauca, 181082482 }
conforme a contrato |

interadministrativo  1-01-12-19-008- [
0324 |

14
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objeto

Publicacién Secop

Cumbre Valle, en el marco de Ia

Prestacion de servicios | Se evidencia publicacion
03-05- Profesionales como abogada | extemporanea de la
2 2021-05-03-002 2021 20.000.000 minuta contractual (un
| 01 mes)
Prestacion de servicios para la I Se evidencia publicacion
instalacién, configuracién y puesta extemporanea de la
en marcha del sistema de seguridad minuta contractual (20
19-08- perimetral de la biblioteca dias)

3 i R Departamental  Jorge  Garces 70.210.083
Borrero, conforme al convenio
interadministrativo No.231-02-07-04-

259-2021
Adaquisicion de Software que permite Se evidencia publicacion
{ llevar a cabo el fortalecimiento de la extemporanea de la
7 seguridad de la informacién a través minuta contractual (3
04 08- del establecimiento de un unico meses y 15 dias)

4 | 2021-08-04-001 20‘21 portal de acceso seguro a las | 269.471.630 |
aplicaciones de la gobernacion con |
cifrado en comunicaciones y la
aplicacion de politicas de acceso a
usuarios de acuerdo al proyecto.
prestacion de servicios de desarrollo Se evidencia publicacién
para una estrategia de comunicacion extemporanea de la
de crisis para la gobernacion del valle minuta contractual (19
del cauca, que fortalezca los dias)
procesos de comunicacion e imagen

18-08- institucional, e incluya mediciones y

= e 2021 estudios de linea base, manual R
estratégico de manejo de crisis y
acompafiamiento objetivo

| permanente., conforme al contrato
{ interadministrativo  No.  1-01-12-
| 19008 |
Prestar el servicio de organizacién Se evidencia publicacién |
30-08- técnica A de expedientes de extemporanea de la |

6 2021-08-30-001 2021 conformidad con las tablas de | 2.417.406.262 | minuta contractual (2 |
retencién documental de Emcali meses y 22 dias) |
EICE |
Prestar servicios consistentes en la Se evidencia publicacion
realizacion de estrategias extemporanea de Ia ‘

10-11- comunicativas y apoyo de iniciativas minuta contractual (un
¥ | 2ER=TR10000T ) gy de emprendimiento, como estrategia B2:7505000 01 mes)
de reactivacion econdmica en |
desarrollo del proyecto
Prestacion de servicios para el Se evidencia publicacién |
desarrollo de estrategias extemporanea de la |
comunicativas y apoyo de iniciativas minuta contractual (20 |
10-11- de emprendimiento, como estrategia dias)

8 2021-11-10-002 2021 de reactivacion economica en 172.500.000
desarrollo del proyecto
fortalecimiento de las comunidades
afro e indigenas en el paisaje cultural
cafetero del Valle del Cauca
Prestar los servicios de publicidad Se evidencia publicaciéon

| —_— extzrlfor \éisual altr\:jvﬁs céellcg cuaiels e;teTporénea d? Ig
! | -11- se difunda en el Valle del Cauca la minuta contractual (15 |
; s i el 2021 gestion de gobierno y el plan de 250.000.000 dias) :‘
i desarrollo “Valle Invencible” 2020-
2023 i
Prestar el servicio para la realizacion | | Se evidencia publicacion |
09-08- de la formulacién del plan estratégico extemporanea de la |

10 | 2021-08-09-001 2021 de las tecnologias de la informacion 83.584.885 minuta contractual (2

y comunicaciones del municipio de la meses)
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Suscripcid ~ objeto

1

n

Publicacion Secop

implementacion de la politica de
gobierno digital
Adquisicién de elementos Se evidencia publicacion
tecnoldgicos de oficina e insumos de extemporanea de |la
02-12- papeleria  para fortalecer la minuta contractual (2
. | =beele-0e-000 |- 5o infraestructura tecnolégica y 180:856:795 meses)
administrativa del coencejo municipal
de Yumbo Valle.
Adaguisicion de papeleria y utiles de Se evidencia publicacion
03-11- oficina para la alcaldia del municipio extemporanea de la
12 | 2021-11-03-001 2021 de Candelaria, Valle del Cauca, 134.895.976 minuta contractual (25
conforme al contrato dias)
interadministrativo 203-13-10-008 |
Prestar los servicios profesionales Se evidencia publicacién |
03-05- como abogado extemporanea de la |
13 | 2021-05-03-001 | 5454 35.000000 | inita contractual (25
dias)
Renovacion del sistema de gestion y Se evidencia publicacion
04-08- administraci._:‘;n del video del senado extemporanea de la
14 | 2021-08-04-001 2021 de la republica, conforme a contrato minuta contractual (03
interadministrativo 702, suscrito con meses)
IMPETRICS
Prestar los servicios encaminados a Se evidencia publicacién
orientar, producir e implementar la extemporanea de |la
18-08- estrategia de la administracion minuta contractual (20
15 | 2021-08-18-002 2021 Departamental del Valle del Cauca 328.440.245 dias)
en plataformas digital conforme a
contrato interadministrativo
1.01.12.19.008.0324
Prestar el servicio de conectividad de Se evidencia publicacién
internet en cuarenta (40) sedes extemporanea de la
08-05- educativasA del Municipio de Tplué minuta contractual (seis
16 | 2021-08-05-002 2021 bajo los lineamientos establecidos 399.777.987 06 meses)
por el programa de conexion total del
Ministerio de Educacién, conforme al
contrato No. 310-20-1-67
Adquisicion, instalacion y puesta en Se evidencia publicacion
funcionamiento del sistema de extemporanea de la
15.07- circuito cerrado de television vy minuta contractual (seis
17 | 2021-07-15-001 2021 equipos de detencion de elementos | 2.809.312.281 | 04 meses)
prohibidos para los establecimientos
de reclusién del orden nacional a
cargo del INPEC
Dotacién de equipos tecnologicos en Se evidencia publicacion
las 14 instituciones educativas de la extemporanea de la
05-10- zona urbana y rural del municipic de minuta contractual (seis
18 | 2021-10-05-001 2021 Guadalajara sée Buga, conforme a a5l Tn ol 01 meses)
contrato interadministrativo No. SEM
1900-899-2021
Adqguisicion e  instalacion  de Se evidencia publicacion
mobiliario y accesorios para la extemporanea de la
adecuacion de puestos de trabajo en minuta contractual (seis
las oficinas del edificio de la 10 dias)
Beneficencia donde  funcionan
26-11- algunas dependencias de la unidad
18 1 8021128000 | 5aay administrativa especial dg | -AH80a0.204
impuestos, rentas y gestién tributaria
del Departamento del Valle del
Cauca, conforme a  contrato
interadministrativo No. 1.120.40-12-
19-0441-2021
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Suscripcio.  objeto Publicacion Secop

# INo contrato

n
Adquisicién de equipos tecnolégicos Se evidencia publicacién
y mobiliarios direccionados a extemporanea de Ia
fortalecer areas estratégicas de minuta contractual (seis
09-12- atencion al ciudadano en el marco de 07 dias)
20 | 2021-12-10--001 2021 la implementacién del plan de | 116.833.445
‘ desarrollo 2020-2023 del Municipio
de Dagua Valle, todo conforme al
contrato  interadministrativo  No. :
2021-587 |
Prestacion de servicios profesionales Se evidencia publicacion |
consistente en el soporte, extemporanea de la
mantenimiento y actualizacién del minuta contractual (tres
29-09- sistema financiero SIAF XXI para la 03 meses) |
21 | 2021-08-17-001 2021 articulacién que se requiera con el #8.713.656 1
sistema de gestién financiera ‘
territorial, conforme al contrato I
| interadministrativo 1.36012.14-0174 |
| Realizar las actividades necesarias | Se evidencia publicacion |
} para la adecuacion y el mejoramiento extemporanea de la |
r de capacidad en el instituto, en aras | minuta contractual (dos |
[ [ 10-12- de garantizar el optimo | 02 meses y 15 dias) ‘
| %% | BOSIARA0H0R | 5aay funcionamiento de las areas | 491496.378
misionales. Conforme a contrato ‘
interadministrativo No.138-2021. [
INFIVALLE
Prestar el servicic consistente en la Se evidencia publicacién
modernizacién del parque extemporénea de la
tecnolégico de las distintas oficinas minuta contractual (tres
de la administracion municipal, 03 meses)
02-08- adopcion _ del protocolo de
23 | 2021-08-02-001 2021 comunicacion IPV6, dotacién 789.351.015
tecnolégica para los drganos de
socorro del Municipio de Guadalajara
de Buga V. conforme a convenio
} interadministrativo  No.SMP  1400- .
| 680-2021 |
Adquisicién, e instalacion y dotacién Se evidencia publicacion |
de inmobiliario y accesorios para las extemporanea de la |
instalaciones de la secretaria de minuta contractual (15 |
catastro, secretaria de la mujer, parte dias) L
14-10- del componente de la secretaria de '
24 | 2021-10-14-001 2021 turismo y de la secretaria de | 934.359.212
. . i
hacienda de propiedad de la ‘
Gobernacion del departamento del
Valle del Cauca, conforme al contrato ‘
| interadministrativo  No. 1-110-12- i
| 141878, |
[ Prestacion de servicios para la Se evidencia publicacion |
i 10-11- digitalizacién de documentos para | extemporénea de la |
280 | 2021-M=10-001" | oy IMPRETICS | 134.846.000 | inita. contradtual (Un |
[ 01 mes) !
Contratar la  generacion  de Se evidencia publicacion |
ambientes de busqueda profunda en extemporanea de la |
la nube, mediante uso de técnicas de minuta contractual (Un |
inteligencia artificial de los textos de 01 mes) i
18-11- las gact_atas del Congreso |
26 | 2021-003 2021 correspondientes a la Camara de 834.681.681 ’
Representantes. conforme al
contrato  No. CL  2026-2021
| celebrade entre la  direccion
[ administrativa de la Camara de
1 Representantes e IMPETRICS 1
| | OOt 10-08- Elaboracion e instalacién de sefales Se evidencia publicacién |
| ¥ I BOTIES G 2021 y simbolos de demarcacion en las §02.096.530 extemporanea de la |
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‘ No contrato

n

oficinas donde se presten los minuta contractual (Un
servicios de la Gobernacion del Valle 01 mes)
del Cauca, conforme a contrato
interadministrativo No.1110-12-19-
1846
Prestacion de servicios encaminada Se evidencia publicacién
a producir contenido creativo a través extemporanea de la
de influenciadores para la minuta contractual (15
REL R 19-08- divulgacion de la gestion del dias)
26 | 2021-08:-18-001 | on5y Departamento del Calle del Cauca, | 1o 008887
conforme al contrato
interadministrativo No. 1-01-12-19-
008-0324
Adquisicién, instalacion y dotacion de Se evidencia publicacion
mobiliario y accesorio para extemporanea de la
instalaciones de la sala de oralidad minuta contractual (un
14-10- del Semisétano, parte del 01 mes)
29 | 2021-10-14-002 | 5454 componente de la secretaria de 160.022.174
Turismo y Hacienda, conforme al
contrato Interadministrativo No. 1-
110-12-14-1878
Prestacién de servicios Se evidencia publicacion
especializados para la gestion de extemporanea de la
correspendencia, organizacion minuta contractual
| documental fisica y electrénica, (Cuatro 04 mes)
| digitalizacion e indexacion de
documentos, provision e
2021-06-30- 30-06- implementacién de servicio de
30 | 2021 2021 SOFTWARE de gestion de | /-000-669.439
documentos electrénicos de archivo -
SGDA para la administracion integral
de la informacion de la UNIDAD
PARA LAS VICTIMAS, producida a
nivel central y nacional, conforme a
contrato interadministrativo No.1348
Prestar el servicio de conectividad Se evidencia publicacion
vigencia 2021, para las instituciones extemporanea de la
05-08- educativas  oficiales  educativas minuta contractual (Dos
31 | 2021-08-05-001 2021 oficiales del Municipio de 87.958.725 meses y 15 dias)
Piedecuesta Santander, conforme al
contrato  Interadministrativo  No.
2452170
Contratar una solucién tecnoldgica Se evidencia publicacion
integral para la implementacion de extemporanea de la
09-07- los servicios interoperables que minuta contractual (20
32 | 2021-07-09-001 | 5054 garanticen el funcionamiento y »15.920.929 dias)
modernizacidn en los servicios de Tic
en la USPEC,
Procesamiento de archivos de audio Se evidencia publicacion |
y/o videos producides en las extemporanea de la
secciones de plenarias y comisiones minuta contractual
02-07- de la Honorable Camara de (cuatro 04 meses)
33 | 2021-002 2021 Representantes para ser integrados | 1.327.614.789
en una plataforma inteligente en la
nube de transcripcion y busgueda
profunda, conforme al contrato
No.1110--2021
Prestacion de servicios de soporte y Se evidencia publicacién
desarrollo a escala de informes de la extemporanea de la
16-00- entidad de las plataformas minuta contractual (20
34 | 2012-09-16-001 5021 tecnolégicas de los procesos de 332.738.996 dias)
némina, recursos humanos Yy
almacén, el almacenamiento de la
base de datos transacciones
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generadas por las plataformas
tecnoldgicas dentro de un centro de
datos-DATA CENTER.

Publicacion Secop

35 | 2021-07-19-001

19-07-
2021

Prestaciéon de servicios para la
ejecucion o puesta en marcha de
nuevas funcionalidades en el sistema
de gestion financiera territorial
(Sistema SAP) del Departamento del
Valle del Cauca para la adopcion de
la factura electrénica, firma digital y
codigo de respuesta rapida, codigo
QR, bajo el marco de la arquitectura
empresarial del  departamento
administrativo de  hacienda vy
finanzas publicas, conforme al
contrato interadministrativo No. 1-
120-12-14-0271

4.140.582.982

Se evidencia publicacidon
extemporanea de |la
minuta contractual
(Cuatro 04 meses)

36 | 2021-07-02-001

05-08-
2021

Implementacion y puesta en
produccion de un sistema de gestién
de documentos electronicos de
archivo SGDA modelamientos - de
procesos BPM e integraciones con
los sistemas de informacion de la
Universidad Militar Nueva Granada
en modelo ON CLOU, conforme al
contrato de licenciamiento DIVADCLI
No. 3202021

1.667.213.396

Se evidencia publicacién
extemporanea de la
minuta contractual (ires
03 meses)

37 | 2021-09-07-001

27-09-
2021

Prestacién de servicios para realizar
arquitectura Tl existente en la
gobernacion del Valle del Cauca y las
dependencias que se constituye en
la base de la arquitectura
empresarial de tecnologia
informatica, necesaria para el
desarrollo, mantenimiento y
mejoramiento de todos los procesos.
Conforme al contrato
interadministrativo No.1.360-12-14-
0275 de 2021

756.808.667

Se evidencia publicacion
extemporanea de |Ia
minuta contractual (Un
01 mes)

38 | 2021-08-18-004

18-08-
2021

Prestacion de los servicios logisticos
requeridos para la organizacion,
montaje y desmonte de produccién
de eventos institucionales de la
Gobernacion de Departamento de
San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de acuerdo con las
necesidades de la entidad en el
marco de la divulgacion de las
politicas publicas, de acuerdo a
contrato interadministrativo

1.685.942.816

Se evidencia publicacion
extemporanea de la
minuta contractual (Tres |
03 meses)

39 | 2021-11-12-001

12-11-
2021

| operativa

Fortalecer la capacidad tecnologica y
de la secretaria de
hacienda del Departamento del
Magdalena, conforme al convenio
interadministrativo No. CI-014-2021

1.892.570.963

Se evidencia publicacion
extemporanea de |la
minuta contractual (20
dias) |

40 | 2021-001

15-10-
2021

Prestar los servicios de instalacién e
integracion puesta en marcha,
soporte tecnologico con su
mantenimiento preventivo %
correctivo entre dispositivos
(hardware, software), conforme al
convenio interadministrativo No. 1-
410-20-3-0354

871.190.038

Se evidencia publicacidn
extemporanea de Ia
minuta contractual (20
dias)

Fuente: Equipo Auditor
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Fuente de criterio y criterio:

Constitucién Politica de Colombia, articulo 209, paragrafo 2°, principio de
transparencia y el Acuerdo No.10-03-01-015 del 20-12-2020, articulo 16 Manual de
contratacidn y supervision de la entidad y lo reglado en la Ley 80 de 1993, articulo
24, modificado por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, articulo
2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el Secop.

Causa:
Falencias en los controles desde la etapa de planeacion ejercida por los empleados
y funcionarios de la IMPRECTIS.

Efecto:
Impedimento del conocimiento oportuno de las actuaciones en el proceso de
contratacién por parte de la comunidad en general

Los hechos descritos constituyen presunto hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria, por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de 2019, numeral
1° de los articulos 38 y 39.

2. Hallazgo administrativo - Organizacién y archivo de expedientes
contractuales.

Condicion:

Una vez revisado los expedientes de la muestra contractual, se evidencio que
aproximadamente el 50% de la muestra de contratos seleccionados no cuenta con
los documentos relevantes que sirven de soporte y de prueba en las distintas fases
del proceso contractual, toda vez que no cuentan con un adecuado archivo; se
evidenciaron documentos sin firmas, documentos emitidos en fechas anteriores y
posteriores a los hechos.

Fuente de criterio y criterio:
Debilidades en la aplicacion de la Ley 594 del 2000, articulos 4,5y 16y el paragrafo
del acuerdo 002 del 2014 del Archivo General de la Nacion.

gﬁ%ades en el cumplimiento del principio de unidad documental, el orden original
y en consecuencia del valor probatorio de los mismos.

Riesgo de pérdida de las piezas procesales.

Gestion Presupuestal

La Empresa Industrial y Comercial de Estado Impretics, en materia presupuestal se

rige por lo normado en la Constitucion Politica de Colombia Titulo 12 - Capitulo 3,
Decreto 115 de 1996 y la Ordenanza 408 de 2016 en lo competente para Empresas
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Industriales y Comerciales del Estado y el Estatuto Organico de presupuesto,
Decreto 111 de 1996, "Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del Presupuesto”.

Conforme la normatividad presupuestal aplicada en la Impretics E.I.C.E., se
procedio a la verificacion de los pagos de cada uno de los 50 contratos objeto de la
muestra, evidenciandose que los certificados de disponibilidad y los registros
presupuestales se expidieron dentro de los términos, de acuerdo a la fecha de
suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

Conforme certificacion suscrita por el Subgerente Financiero de la Impretics
E.I.C.E., se reconocen las estampillas objeto de deducciones reglamentadas
mediante Ordenanza 474 de 2017, y demas actos que la modifiquen o la sustituyan,
que establece el Estatuto Tributario Departamental.

Para su evaluacion se elaboré matriz de pagos, donde se relacioné cada uno de los
descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos, que fueron verificados
las 6rdenes de pago.

Actualmente la Entidad opera bajo el software ORION que cuenta con los modulos
de Contabilidad, Tesoreria, Cartera, Ventas, Inventarios, Compra, Presupuestos,
Activo  Fijo, Produccién y Nomina; igualmente, se tiene parametrizado los
porcentajes a retener por cada una de las estampillas y tasas autorizadas por Ia
Asamblea Departamental del Valle.

4.2 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

| Objetivo de Evaluacion N°2 I
' Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto de los |
 proyectos de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision de la
| Entidad.

El Articulo 85 de la Ley 489 de 1998, establece que las empresas industriales y
comerciales del estado, “son organismos creados por la ley o autorizados por esta, que
desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial y de gestion econdmica,
conforme a las reglas del derecho privado, salvo las excepciones que consagra la ley”. Esta
Ley, dispone los parametros para las empresas del sector publico que cuentan con
portafolio de productos y servicios de naturaleza comercial.

IMPRETICS E.I.C.E., conocida anteriormente como la IMPRENTA
DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA hoy con 91 afos de vida institucional,
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cuenta con un amplio portafolio de productos y servicios que estan a disposicion de
los sectores publico y privado del territorio nacional.

Luego, la Entidad tiene un cambio representativo respecto al mercado objetivo
relacionado con sus clientes debido a que la apertura de mercados lo ha llevado
desde el afio 2018, a suscribir contratos y/o convenios interadministrativos, no solo
con entidades del orden municipal y departamental, sino también con entidades del
orden nacional.

Los clientes de Impretics E.I.C.E., son principalmente empresas y entidades de
naturaleza publica a nivel local, regional y nacional, dada la facilidad para la
contratacion directa entre la entidad y los clientes de este sector; entes territoriales
como alcaldias y gobernaciones, corporaciones publicas como los concejos
municipales y las asambleas departamentales, secretarias y ordenadores del gasto
de los diferentes entes, organizaciones descentralizadas de distinto orden, asi como
entidades del orden nacional, Impretics EICE se convierte en un proveedor atractivo
en el mercado.

Planeacion Estratégica

El Plan Estratégico de la IMPRETICS E.|.C.E. para el cuatrienio 2020 — 2023, senala
a la administracion el direccionamiento de la gestion el cual tendra como fin
aprovechar las ventajas competitivas de la region Pacifico y hacer frente a los retos
del mercado regional y nacional; utilizar los recursos de manera eficiente y llegar
como un aliado e integrador estratégico con el portafolio de productos y servicios de
la manera mas adecuada para satisfacer las necesidades de sus diferentes clientes
publicos y privados, con el fin de obtener recursos para su sostenimiento y
crecimiento como Empresa Industrial y Comercial del Estado.

Por ello, el Plan Estratégico de la Entidad ha sido actualizado con el fin de alinearlo
con el Plan de Desarrollo Departamental 2020 - 2023 “Valle Invencible
respondiendo a la Meta Resultado y Metas Productos asignadas y las cuales fueron
construidas bajo la visién del Departamento a 20 afios, potenciando la integralidad,
la equidad, la competitividad, la sostenibilidad y el desarrollo de las diferentes
municipios y entes que conforman el Departamento del Valle del Cauca.

El Plan fue estructurado en funcién de la misién y vision de IMPRETICS E.I.C.E.,
para el desarrollo de los ejes estrategicos, asi como los programas que le
conforman.

Las metas establecidas en el Plan Estratégico, resultan del analisis del
comportamiento de las ventas en el ultimo cuatrienio, que reflejan el viraje
institucional de la impresién de la gaceta departamental e impresos; a un pull de
unidades de negocios entre las que tenemos Gestion Documental, Plan de Medios,

22




¢- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Suministros de Insumos y Equipos de Oficina, Impresos y Material P.O.P., TICs
Integracion Tecnologica y Facturacion Integral, Interventorias y Division de
Impresion de Seguridad.

Para la vigencia auditar, el comportamiento de las ventas durante lo recorrido de la
vigencia 2021, logro sobrepasar la meta del principal objetivo misional, “Incrementar
un 20% los ingresos de la entidad a través de la comercializacion de los productos
y servicios durante el periodo de gobierno 2020-2023" alcanzando un cumplimiento
de 238%, pasando de una meta de ventas de $51,7 mil millones a $123.003 mil
millones; véase el cuadro N°4 del presente informe.

Resultados de evaluacion

Mediante Acuerdo de Junta Directiva N°10-03-01-10, de diciembre 27 de 2019 se
ajusto la estructura organizacional y el mapa de procesos, con el fin de responder a
las necesidades actuales de la entidad y lograr ser mas eficiente en la evaluacion,
las nuevas actividades comerciales y de servicios.

El seguimiento realizado a la planeacion estratégica de la entidad, se observé, que
conforme el procedimiento contemplado en la planeacién institucional, ello es,
conjunto de politicas, objetivos y programas que permitan definir la planeacion
estratégica de Impretics, el responsable de todas las actividades esta en cabeza del
Gerente, denotando falta de segregacion de funciones para las diversas actividades
a desarrollar en el procedimiento; pues, una segregacion de funciones o inapropiada
puede representar un aspecto importante para la Impretics E.I.C.E., originando
debilidades materiales o deficiencias significativas en el control interno.

La situacion anterior origind entre otros, que la entidad no cuente con instrumentos
de control y seguimiento para realizar un dptimo seguimiento al plan estratégico
2020 - 2023, a través de un plan de accién donde cada dependencia y/o proceso
organiza las acciones y los recursos que van a ser utilizados en cada vigencia para
cumplimiento de la meta anual.

En conclusion: aunque existan debilidades de planeacion y gestidn que responden
a la falta de resultados de avance y cumplimiento en las metas contempladas en el
plan estratégico para la vigencia 2021, como también, a la falta de segregacion de
funciones; el equipo auditor, determina que la contratacién corresponde al objetivo
misional de la Impretics, el cual es; ‘crecer en forma sostenida y rentable, para
contribuir al fortalecimiento institucional, basado en la calidad y confianza de
nuestros productos”

Como resultado, se detectd la siguiente situacion que fue validada como un hallazgo
de auditoria.
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3. Hallazgo Administrativo — Debilidades en los procedimientos aplicados

Condicién:

Conforme el procedimiento de planeacién institucional adoptado por la Impretics
E.I.C.E., se observé que no existe segregacion de funciones como método para
separar las responsabilidades de las diversas actividades que intervienen todas las
dependencias y areas de la entidad para concretar las estrategias en un plan
operativo que permita su monitoreo, seguimiento y evaluacion.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicaciéon del Decreto 1499 de 2017, Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion MIPG; y en los procesos y procedimientos internos adoptados
por la entidad.

Causa:
Falta de instrumentos de control y seguimiento para realizar un optimo monitoreo
del plan estratégico 2020 — 2023.

Efecto
Riesgos de cumplimiento de los objetivos institucionales

4.3 RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacion N°3

Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado.

La oficina de Control Interno para la vigencia 2021 presenté debilidades para llevar
a cabo los objetivos contenidos en el articulo 2. Objetivos del sistema de Control
Interno, Ley 87 de 1993; por cuanto el esquema de organizacion y el conjunto de
los planes, métodos, principios, normas, procedimientos y mecanismos de
verificacion y evaluacién adoptados por la Impretics E.I.C.E., presenta un atraso
sustancial en la documentacion, implementacion y adopcion por parte de aquellos
que tienen responsabilidad de mando.

Con relacién a la materia o asunto auditar, la oficina de control interno no programo
ni llevo a cabo auditoria a la Contratacién en la vigencia 2021, que diera lugar
hallazgos y recomendaciones para la suscripcion de planes de mejoramiento por
parte de las dependencias responsables del proceso de contratacion, con el fin de
evitar la materializacién de posibles riesgos.

Situaciones que afectaron la confianza y calidad del sistema de control interno:

- Debilidades en el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno.
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= Deficiencias en el mapa de riesgo institucional para establecer acciones,
métodos y procedimientos de control y de gestion del riesgo, asi como
mecanismos para la prevencién y evaluacion.

- Debilidades en la adopcion de MIPG Modelo Integrado de Planeacion y
Gestion, y la aplicacion de la séptima dimensién de Control Interno.

Como resultado, se detectaron las siguientes situaciones que fueron validados
como observacion de auditoria.

4. Hallazgo Administrativo - Debilidades en las actuaciones de Control
Interno

Condicion:

Analizada la gestion realizada por la Oficina de Control Interno de la Impretics
E.I.C.E., se observan debilidades para llevar a cabo los objetivos del sistema de
Control Interno, por consiguiente, las politicas, practicas e instrumentos presentaron
deficiencias en la implantacion y aceptacion de las lineas de defensa.

Fuente de criterio y criterio:
Aplicacion parcial de la Ley 87 de 1993 articulo 2, Decreto 1083 de 20215 articulo
2.2.17.7. y articulo 2.2.21.2. 2. Literal e).

Causa
Debilidades en los mecanismos de seguimiento y control de las actuaciones de la
Impretics E.I.C.E.

Efecto:

Riesgos de que las actividades, operaciones y actuaciones, asi como la
administracion de la informacion y los recursos, no se realizaran de acuerdo con las
normas constitucionales y legales vigentes dentro de las politicas trazadas por la
direccion y en atencién a las metas u objetivos previstos.

5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Falta de
seguimiento y monitoreo al mapa de riesgo institucional.

Condicién:

La evaluacién que se realizé al mapa de riesgo institucional de la Impretics E.I.C.E.,
se observo falta de seguimiento y monitoreo en la administracion de los riesgos, que
conlleven a mitigar su ocurrencia y materializacion.
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Fuente de criterio y criterio:

Ley 87 de 1993 Articulo 2 y Decreto 1083 de 2015 articulo 2.2.21.3.12, y la guia de
administracion del riesgo establecida por el Departamento Administrativo de la
Funcién Publica.

Causa:
Falta de una correcta identificacién, analisis, valoraciéon y administracion en debida
forma, de los riesgos institucionales por procesos.

Efecto:
No permite reducir la probabilidad de ocurrencia y el grado de impacto de aquellos
riesgos que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales.

Los hechos descritos, constituyen un presunto hallazgo administrativo con
incidencia disciplinaria, por el incumplimiento de lo dispuesto en la Ley 1952 de
2019, numeral 1° de los articulos 38 y 39.

6. Hallazgo Administrativo - Debilidades en la suscripcion de planes de
mejoramiento

Condicion:

Revisados los procesos de seguimiento realizados por la oficina de control interno,
se pudo evidenciar debilidades en la suscripcion de los planes de mejoramiento por
parte de los diferentes lideres de procesos, responsables de atender las
observaciones producto de las auditorias internas.

Fuente de criterio y criterio:
Aplicacion parcial de la Ley 87 de 1893 articulo 8° y 9°.

Causa
Debilidades en los mecanismos de verificacion y evaluacion del control interno

Efecto:
No se promueve la mejora continua de los procesos misionales de la entidad.

7. Hallazgo administrativo — Actualizacién del Manual Especifico de
Funciones y Competencias de la IMPRETICS E.I.C.E.

Condicion:

Una vez revisado el Manual Especifico de Funciones y Competencias Laborales
para los Empleados de la planta de personal de la IMPRETICS E.I.C.E., se pudo
observar que el mismo, se encuentra desactualizado conforme a las nuevas
funciones y competencias laborales de los empleos que conforman la planta de
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personal, dado que, en el afio 2015 de acuerdo con las exigencias del mercado de
las nuevas tecnologias de la informacion, se transformo y amplié su objeto social
para ofrecer diversos servicios, los cuales se agruparon en unidades de negocio o
areas como: gestion documental, plan de medios, tecnologias de la informacion,
impresos y material P.O.P, suministros de oficina y equipos, facturacion integral,
interventorias y seguridad informatica.

Fuente de criterio y criterio:
Aplicacion parcial de la Ley 190 de 1995 articulo 9°

Causa

Debilidades de seguimiento y control para determinar claramente las tareas que
debe cumplir cada funcionario de la entidad, en el cumplimiento de la misién
institucional.

Efecto:
Incumplimiento de objetivos que estan orientadas a los resultados de la entidad.

4.4 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

No se presentaron denuncias en la presente auditorias
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5. ANEXOS

Anexo 01. Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo A ID F |P S |BC

Objetivo 1: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el proceso
contractual (Etapas-precontractual, contractual y Poscontractual).

1 Principio de publicidad y transparencia del X | X |
proceso contractual

2 Organizacion y archivo de expedientes X
contractuales

Objetivo 2: Evaluar y conceptuar sobre |a contratacion y su cumplimiento respecto de los
proyectos de acuerdo al Estratégico y a la misién constitucional.

3 [ Debilidades en los procedimientos aplicados EAEE NS

Objetivo 3: Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso evaluado.

4 Debilidades en las actuaciones de Control X |
Interno
5 Falta de seguimiento y monitoreo al mapa de X | X
riesgo institucional
6 Debilidades en la suscripcion de planes de X
mejoramiento
7 Actualizacion del Manual Especifico de X
Funciones y Competencias de la IMPRETICS
E.I.C.E.
TOTAL, HALLAZGOS i 7 . 2 |0 |0 |0 |O

Elaboro: Equipo auditor

Convencuones

WL TTO >

Administrativo

Disciplinario

Fiscal

Penal

Sancionatorio

Beneficio del Control fiscal.
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