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1. HECHOS RELEVANTES

El Hospital Piloto de Jamundi E.S.E, en la vigencia 2021, presentd déficit por
$5.102.193.532, generado entre otros aspectos por la crisis del sistema de salud,
donde las Entidades Promotoras de Salud — EPS no cancelan a tiempo los
servicios prestados por el ente Hospitalario, debido a casos conocidos como
glosas sin justificacion, autorizacion de servicios y todos los métodos de
contencién que se manejan en el medio, los cuales permiten que el Hospital no
maneje el debido flujo de caja requerido para el buen desempefio financiero
afectando la oportunidad en los pagos de la contratacién, asi como el pago a
tiempo del personal de planta y contratistas.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES
Santiago de Cali,

Doctora

BEATRIZ RODRIGUEZ LULIGO

Gerente General

JUNTA DIRECTIVA

HOSPITAL PILOTO DE JAMUNDI

ASAVMBLEA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA

Respetada doctora Rodriguez Luligo, sefiores Junta Directiva y Asamblea
Departamental del Valle del Cauca.:

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizd auditoria de
cumplimiento sobre la gestion contractual del Hospital Piloto de Jamundi; de
conformidad con lo estipulado en los procedimientos internos debidamente
adaptados y documentados, que reglamentaron la Guia de Auditoria Territorial en
el marco de las Normas ISSAl, para el ejercicio de control fiscal en el
Departamento del Valle del Cauca.

Es responsabilidad de la administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacién suministrada, asi como del cumplimiento de las normas que le son
aplicables a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre el cumplimiento de las disposiciones
aplicables en la gestion contractual del Hospital Piloto de Jamundi, conclusion que
debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la auditoria realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria de cumplimiento, conforme a lo
éstablecido en el Procedimiento Auditoria de Cumplimiento, en concordancia con
las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI'),
desarrolladas por la Organizacidn Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI?) para las Entidades Fiscalizadoras Superiores.

" 1SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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Estos principios, requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia
limitada, de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

La auditoria incluyd el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada del Hospital Piloto de Jamundi.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Subdireccion Técnica
del Cercofis Cali.

La auditoria se adelanté por la Subdireccion Técnica del Cercofis Cartago. El
periodo auditado abarcé desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Las observaciones se dan a conocer oportunamente a la entidad en el presente
informe preliminar de la auditoria, las respuestas seran analizadas y en el informe
final se incluiran los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, considere pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA

2.1.1. Objetivo general
Evaluar la gestién contractual del sujeto de control y emitir un concepto sobre el
cumplimiento de los requisitos legales, recepcion de bienes y servicios, conforme

a la normatividad vigente.

2.1.2. Objetivos especificos

e Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal aplicable en el
proceso contractual (Etapas-precontractual, contractual y Pos-contractual).

e Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto a los
programas de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estrategico y a la mision
constitucional.

e Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control fiscal interno al proceso
evaluado

2.2. FUENTES DE CRITERIO

De acuerdo con el objeto de la evaluacion, el marco legal sujeto a verificacion fue:
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Constitucion Politica Colombiana Articulo 209

e Estatuto Contractual vigente del sujeto de Control.

e Ley 819 de 2003 (Saneamiento fiscal)

e Ley 1122 de 2007

o Ley 1438 de 2011

e Ley42de 1993

e Ley 152 de 1994

e Ley 1474 de 2011

e Decreto 359 de 1995

e Decreto 092 de 2017

e Resolucién 3467 de 2012

e Decreto Nacional 1141 de 2013

e Presupuesto: Constitucion Politica de Colombia articulo 67, Estatuto
Organico de presupuesto, Ley 819 de 2003, Ley 358 de 1997, Circulares y
Directrices del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e Decreto 403 de 2019 Por el cual se dictan normas para la correcta
implementacién del Acto Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal

¢ Decreto Ley 115 de 1996 Estatuto Presupuestal y manual de contratacion del
sujeto de Control.

¢ Otras que apliquen

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, gestion contractual del Hospital Piloto de Jamundi, se realizd
en el periodo comprendido entre 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, las
pruebas a realizar estan enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia para
la auditoria de cumplimiento; en tal sentido, se calcul6 una materialidad
cuantitativa tomando como base lo ejecutado en la contratacion con recursos
propios en el plan de desarrollo, por valor de $10.931.632.868 obteniendo el
resultado que se muestra a continuacion:

Cuadro No. 01

Materialidad de planeacién (MP)

Base seleccionada % MP
Gastos ejecutados 2,08% $227.377.964

Como se puede observar, la materialidad cuantitativa correspondié a un valor de
$227.377.964, cuyo rubro sera referente en términos de las incorreciones
detectadas para emitir la conclusion del asunto auditado.



¢~ Contraloria

De igual forma, se consideré una materialidad cualitativa con fundamento en los
criterios establecidos, cuyo objeto de evaluacién sera considerado para la emision
de la conclusién.

El asunto auditar, se circunscribe a los riesgos determinados segun los criterios
normativos aplicados a la gestion contractual del Hospital Piloto de Jamundi.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de auditoria, no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance
de la auditoria.

2.5. RESULTADOS EVALUACION CONTROL INTERNO

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, evalud los riesgos y controles
establecidos por el sujeto de control, conforme a los parametros mencionados en
la Guia de Auditoria Territorial en el Marco de las Normas Internacionales de
Auditoria ISSAL.

La evaluacion se realizd aplicando la metodologia contenida en la matriz de
analisis de control interno institucional, que considera el control interno de la
entidad por componentes y el disefio y efectividad de controles. El asunto auditado
obtuvo una calificacién final de 16 que corresponde al rango de CON
DEFICIENCIAS sustentado en los resultados plasmados en este informe. Véase el
siguiente cuadro:

Cuadro No. 02

CALIFICACION SOBRE LA
CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL FISCAL INTERNO

INTERNO DEL ASUNTO O

MATERIA
PARCIALMENTE | PARCIALMENTE | .. : 16

S B ~ BAJO | CON DEFICIENCIAS 2
'ADECUADO ADECUADO e R CON DEFICIENCIAS

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor

Cuadro No. 03
Rangos de ponderacién CFl
De1.0a1.5 Efectivo

De >1.5a 2.0 Con deficiencias

Fuente: Papel de Trabajo PT 24-AC M2P5 04 Riesgos y Controles. Elaboré: Equipo auditor
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El presente cuadro muestra, que la evaluacién a los componentes del control
interno (ambiente de control, gestiéon del riesgo, actividades de control, informacién
y comunicacién, supervisidon y monitoreo) con un peso del 10% presentd una
calificacion Parcialmente adecuada; el disefio de los controles (eficiencia), con un
peso del 20% presento una valoracion Parcialmente adecuada, y con el peso
mayor 70%, la efectividad de los controles presentd una valoracion Con
deficiencias.

Dada la evaluacion anterior, se conceptua que la calificacion sobre la calidad y
eficiencia del control fiscal interno del asunto o materia auditar fue con
deficiencias.

2.6. CONCLUSIONES GENERALES Y CONCEPTO DE LA EVALUACION
REALIZADA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, determina que el cumplimiento
de la normatividad relacionada con la contrataciéon del Hospital Piloto de Jamundi -
Valle del Cauca, no resulta conforme en los aspectos significativos frente a los
criterios evaluados.

Sobre la base del trabajo de auditoria efectuado, se califica de importancia relativa
cualquier observacion referente a:

a) Fallas por inobservancia de obligaciones de inspecciéon, control o
supervision

b) Debilidad en el seguimiento y control al desemperio del objeto contractual.

c) Inobservancia en la idoneidad y experiencia de los contratistas.

La informacién acerca de la materia controlada en la entidad auditada no resulta
conforme en todos los aspectos significativos, con los criterios evaluados y su
concepto es de incumplimiento material con reservas.

2.7. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la auditoria, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca,
constituyd nueve (9) hallazgos administrativos de los cuales siete (7) presentaron
presunta incidencia disciplinaria, dos (2) con presunta incidencia fiscal por valor de
por $44.863.241 y uno (1) con incidencia Penal.

2.8. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar vy
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
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comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a traves del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias - en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Firmado digitalmente por

LIGIA STELLA  LIGIASTELLA CHAVES
ORTI
CHAVES ORTIZ fecha: 20220808

14:30':52 -05'00
LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Revisd: Andrés Felipe Ossa Ochoa
Aprobd: Comité de Calidad
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3. MUESTRA DE AUDITORIA
3.1. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de la muestra contractual, se realizé por el objeto
contractual y cuantia, teniendo en cuenta las clases de contratos, como prestacion
de servicio, suministro u otros, la seleccion por mayor valor y efectividad
economica mayor al 70%, con base a un universo de 256 por $13.904.756.965
contratos, de los cuales se seleccionaron 40 por un valor de $10.931.632.868,
equivalente aun 79 %.

La seleccion de la muestra de contratacion se hara teniendo en cuenta los
contratos que hayan sido financiados con mas del 50% de recursos propios, se
verifican los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la
confirmacion de los registros contables, en caso de existir contratos por compras
de equipos de oficina o de suministros, de estos ultimos se verificara la entrada y
salida al almacen.

Una vez evaluado mediante inspeccion documental y pruebas de verificacion en
las diferentes etapas contractuales de la muestra seleccionada, de la cual se
aporta el resumen de los contratos que la componen asi:

Cuadro No. 4
Contratacion- Hospital Piloto de Jamundi-Vigencia 2021
Universo de contratos con recursos propios Muestra de Contratos
e T ‘ % MUESTRA % MUESTRA
nEs |TPOLOSA CANTIOND VALGR PARTICIPACION| CANTIDAD wgie POR VALOR
Prest d
i oantenien 228 | $12.070.300.681 87| 35 |S 0543474678 79%
1 servicos
2 ESum:nstros 12 $1.031.000.000 7 3 S 890.000.000 | 86%
Consultorias y j . f i
3 Olrtis 12 $138.588.299 1 1 3 58.456.240 | 42%
4 Compra venta 4 S$664.858 885 & 1 S 439.701.950 B86%
TOTAL 256 $13.904 756 965 100 40 $ 10931.632868 79%
Fuente Oficina Juridica. Elabord: Equipo Auditor
3.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
PROGRAMAS ASOCIADOS A LA MUESTRA.
pos e I I#
 PROGRAMA | VALOR CONTRATOS | CONTRATOS
| Modernizacion Tecnologica _*S 169.456.2_42§ 2
Uso eficiente de los recursos S £23.400.000 | 2 1
o T 1. I 1
' Gestion y Mantenimiento S 678.744.150 | 4
 Mantener el Equilibrio econémico S 160.000.000 1

"
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#
PROGRAMA VALOR CONTRATOS CONTRATOS
Gestidn de insumos S 980.000.000 5
Gestion ambiental S 9.282.000 1
Gestidn documental eficiente S 17.600.000 il
Generacion Ambiente tranquilo S 378.560.000 1
Fortalecimiento contable S 135.864.832 4
Direccionamiento estratégico S 216.106.050 1
Creacion y fortalecimiento del Banco de 5
proyectos S 95.124.825
Fortalecimiento y ampliacion S 7.467.494.771 16
Total S 10.931.632.868 40
3.3. GESTION PRESUPUESTAL
El presupuesto evaluado desde la contratacion fue el siguiente:
Muestra presupuestal
Codigo | Nombre Valor
211102 | Servicios personales 4.941.084.426
21202 Gastos operativos 3.281.247.320
2140 Gastos de operacion 2.709.301.122
Total 10.931.632.868
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

[
i

Objetivo de Evaluacion N°1

1
|

Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal
‘relacionada con el proceso contractual.

Gestion contractual.

La E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi tiene suscrito su manual de contratacion
como método y procedimiento de realizar sus procesos contractuales, legalizado
mediante Acuerdos Numero 006 de 2014, como también la Resoluciéon nimero
067 del 05 de abril de 2021 por medio del cual se actualiza el estatuto y manual de
contratacion y supervision de la empresa social del estado Hospital Piloto de
Jamundi.

El régimen juridico y legal que aplica a todos los actos y contratos propios o los
derivados de los contratos que celebre la E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi, es el
del derecho privado, del derecho civil y comercial, asi mismo, la regulacion
establecida por la Ley 100 de 1993, la Ley 10 de 1990, la Constitucién politica de
Colombia en su articulo 209 principios de la funcién administrativa, la Ley 489 de
1.998 que desarrolla los principios constitucionales de la funcién administrativa, la
Resolucion 5185 del 14 de diciembre de 2013 que fija los lineamientos para que
las empresas sociales del estado adopten el estatuto de contratacion que rige su
actividad contractual, sus normas complementarias, en consideracion a lo
establecido por los lineamientos de las normas de salud como la 1438 de 2011 en
lo concerniente al régimen juridico de las empresas del sistema general de salud.

En sus etapas contractuales se aplican principios del derecho privado en su
contratacion como la autonomia de la voluntad de las partes, la consensualidad,
solvencia econémica, buena fe, equilibrio del contrato, funciéon socioecondémica del
contrato, fuerza obligatoria del contrato, efecto relativo del contrato, estos
principios sin duda alguna dentro del estudio del contrato y su posterior ejecucion.

En su etapa precontractual comprende el proceso de seleccién propiamente dicho
y hace seguimiento con el manual de contratacion, la etapa contractual se
configura una vez producido el cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento, ejecucion y legalizacién del contrato, para asi dar lugar al
desarrollo del objeto contractual, el cual es vigilado por el supervisor del contrato,
la etapa poscontractual se configura por la terminacion y liquidacion del contrato,
dentro de la cual el supervisor tiene como funcion verificar la vigencia de los
amparos de la garantia Unica, el cumplimiento y ejecucion del contrato y elabora el

13
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acta final y de liquidacion del contrato en los casos procedentes, estableciendo el
cumplimiento de las obligaciones de entrega de bienes y servicios a cargo del
contratista, dicha acta tiene que ser firmada por las partes.

En el proceso contractual en sus etapas contractuales se evidenciaron deficiencias
en algunos contratos como:

Falta idoneidad del contratista e incumplimiento del objeto contractual
Pago de imprevistos no soportados en el contrato

Se contrata con perfil diferente al contratista

Falta de analisis de precios de mercado

Falencias en la supervision

S R

Gestién financiera.

El Hospital Piloto de Jamundi, en materia presupuestal se rige por lo normado en
el Decreto Nro. 115 de 1996.

El presupuesto de ingresos y gastos para la vigencia 2021 fue aprobado mediante
Acuerdo 015 del 28 de octubre del 2020

El presupuesto de ingresos fue aprobado $22.196.102.746 el cual presentd
adiciones quedando un presupuesto definitivo de $31.033.464.821 el cual
presentd una ejecucion de $21.839.906.408

El presupuesto de gastos aprobado por valor de $22.196.102.746 el cual presentd
modificaciones para un presupuesto definitivo de 31.033.464.821 y presenta una
ejecucion de $26.942.099.940.

Al confrontar los ingresos $21.839.906.408 con los gastos $26.942.099.940 se
evidencia un déficit presupuestal de $5.102.193.532

Dentro de este presupuesto se encuentra incluido el de la contratacion del acapite
3.3. Muestra Presupuestal por $10.931.632.868.

En coherencia con la normatividad presupuestal aplicada en la entidad, se
procedié a la verificacion de los pagos de cada uno de los contratos que hicieron
parte de la muestra contractual, evidenciandose que tanto los certificados de
disponibilidad y registros presupuestales, se expidieron dentro de los términos de
acuerdo a la fecha de suscripcion del contrato y su respectiva acta de inicio.

Deducciones de ley y los pagos de la contratacion:

14
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Para su evaluacion, se elaboré matriz de pagos en los cuales se relaciond cada
uno de los descuentos realizados a los contratos de la muestra, mismos que
fueron verificados en las érdenes de pago.

Se establecid que la entidad realizd descuentos de las Estampilla de Procultura
1%, Predesarrollo 2%, ProHospitales 1%, Prounivalle 2%, Pro seguridad 0,2%,
Prouceva 0.50% y demas establecidas.

En referencia con los pagos se evidencio lo siguiente:

1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal -
Incumplimiento del Objeto contractual.

Contrato de prestacion de servicios numero 130-14-05-029.

Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion financiera y administrativa de
la subgerencia administrativa y financiera de la E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi.
Valor: $17.600.000.

Condicion:

Se observo en dicho contrato que las actividades que presentd el contratista y
avald el supervisor son diferentes a las pactadas en el contrato, ya que este
ejecutd actividades propias de apoyo a la subgerencia cientifica, y no a la
subgerencia administrativa y financiera como se exigia, incumpliendo las
obligaciones suscritas en el contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica articulo 209, Principios Eficacia, Economia, Moralidad,
igualdad, imparcialidad

Ley 489 de 1998 articulo 3 — Principios de Transparencia y responsabilidad

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84

Acuerdo numero 006 de 2014 en concordancia con la Resolucion numero 067 de
2021 - Manual de supervision e interventoria Hospital Piloto de Jamundi articulos
2.13y2.14, 106 y 109

Causa

Falta de cumplimiento del objeto contractual

Efecto

Control inadecuado de recursos o actividades, configurandose un detrimento

patrimonial por el no cumplimiento y ejecucion de las actividades pactadas en el
contrato por valor de $17.600.000.

15
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019. Adicionalmente pueden existir conductas
fiscales por transgredir presuntamente lo establecido en los Articulos 5 y 6 de la
Ley 610 del 2000.

2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal - Pago de
imprevistos no soportados en el contrato.

Contrato de prestacion de servicios numero 130-14-05-107 de 2021.

Objeto: Prestacién de servicios de caracter colectivo sindical en apoyo a los
procesos y subprocesos que se requieran en las actividades sindicales de la
E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi ejecutando estas bajo su correspondiente
planeacién técnica operativa en forma continua, oportuna, eficiente y efectiva, bajo
su propia responsabilidad y autonomia.

Valor: $975.305.136.

Condicion:

En el contrato pactaron las partes en la clausula quinta, que en el valor del
contrato, se encuentra incluido el costo indirecto de administraciéon, e incluidos los
demas costos directos e indirectos asociados a la celebracién del presente
contrato, igualmente se dice que el valor hora incluye todos los costos directos e
indirectos asociados a la celebracion del presente contrato.

En el acta de supervision del 31 de julio de 2021, se observa un incremento por
valor de $27.263.241 de la factura No. 721, por imprevistos.

La entidad no soporta documental, contractual, ni legalmente estos imprevistos
para pagarlos y lo justifica llamandole incremento presupuestal por la cantidad de
horas laboradas, asi como traslado de personal de la factura administrativa a la
asistencial.

Esta situacion en el proceso contractual no estuvo legalizada, ni autorizada por el
contratante u ordenador del gasto del contrato, digase gerente de la entidad, el
contratista la incluy6 en la factura y el supervisor autoriz6 el pago.

Fuente de criterio y criterio
Constitucion Politica articulo 209, Principios Eficacia, Economia, Moralidad,
igualdad, imparcialidad

Ley 489 de 1998 articulo 3 — Principios de Transparencia y responsabilidad
Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84
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Acuerdo numero 006 de 2014 en concordancia con la Resolucion numero 067 de
2021 Manual de contratacion Hospital Piloto articulos 106, 109, 2.14y 2.15

Causa
Falta de conocimiento y de capacitacion del supervisor del contrato
Efecto

Inefectividad en el seguimiento del contrato, el cual puede ocasionar un posible
detrimento patrimonial por valor de $ 27,263241

Los hechos expuestos tienen una presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019. Adicionalmente pueden existir conductas
fiscales por transgredir presuntamente lo establecido en los Articulos 5 y 6 de la
Ley 610 del 2000

3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. - Se contrata al
contratista con un perfil diferente al analisis de conveniencia.

Contrato de prestacion de servicios numero 130-14-05-018

Objeto: Prestacion de servicios en apoyo a la gestion financiera de la E.S.E.
Hospital Piloto de Jamundi.

Valor: $25.600.000.

Condicion

En los factores de seleccién se exigia que el contratista debia ser profesional
contable especializado, con experiencia en la gestion contable del sector salud, la
contratista presenta titulo de economista con énfasis en negocios internacionales,
sin experiencia en la gestion contable en salud.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion Politica articulo 209 principio de igualdad, moralidad, imparcialidad
Ley 489 de 1998 articulo 3 principio de responsabilidad y transparencia

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84

Acuerdo numero 006 de 2014 en concordancia con la Resolucion nimero 067 de
2021 Manual de contratacién articulos 106-108-109-2.14-2.15

Causa

Falta de mecanismos de seguimiento y monitoreo
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Efecto
Debilidad en la ejecucion de las actividades contractuales

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019.

4. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria - “Falta de analisis
de precios de mercado”.

Contrato de prestacién de servicios numeros 130-14-05-093

Objeto: Prestar servicio de mantenimiento preventivo y correctivo a los equipos
biomédicos y odontolégicos del Hospital Piloto de Jamundi.

Valor: $144.000.000.

Condicion

En este contrato de prestacion de servicios la entidad en su etapa precontractual
no realizd los analisis de precios de mercado del objeto a contratar, cuantificando
el valor total del mantenimiento total de 190 equipos por valor de $144.000.000,
sin individualizar el valor por cada equipo, en la etapa de ejecucion contractual
paga en ocho mantenimientos preventivos y correctivos de los equipos un valor de
$18.000.000, por cada mantenimiento, los cuales tampoco individualiza valores de
los equipos a los cuales se les realizo la labor, de lo cual la entidad no soporta el
valor individual ni en la etapa precontractual, ni en la etapa de ejecucion
contractual, no aportando valores reales del mantenimiento de estos equipos.

Fuente de criterio y criterio

Constituciéon Politica articulo 209, Principios Eficacia, Economia, Moralidad,
igualdad, imparcialidad.

Ley 489 de 1998 articulo 3 — Principios de transparencia y responsabilidad

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84

Acuerdo nimero 006 de 2014 en concordancia con la Resolucién numero 067 de
2021 Manual de contratacion articulo 2.13-2.14 y 2.15

Causa

Uso ineficiente de recursos

Efecto

Gastos indebidos por posible incremento de costos
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Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019.

5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. - Falta de estudio
y andlisis econdmico.

Contrato de prestacidn de servicios numero 130-14-05-066
Objeto: Alquiler de sesenta equipos de computo para el Hospital
Valor: $58.456.240

Condicion

En este contrato de prestacion de servicios la entidad en su etapa precontractual
en el contrato numero 130-14-05-066 no realizo un estudio de analisis econdmico,
ni de mercado en el cual alquilaron 60 equipos de computo.

La entidad no realizd dichos estudios que permitieran establecer que la
cuantificacion total de estos contratos fuera de conveniencia financiera para la
entidad, ya que en ningun momento ni en la planeacién contractual, ni en la
ejecucidn de este detallo la conveniencia de este servicio que se estaba prestando
en este contrato.

Fuente de criterio y criterio

Constitucion politica articulo 209 principio de igualdad, moralidad, imparcialidad
Ley 489 de 1998 articulo 3 principio de responsabilidad y transparencia

Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84

Acuerdo numero 006 de 2014 en concordancia con la Resolucion numero 067 de
2021 Manual de contratacion articulo 2.13-2.14 y 2.15

Causa

Falta de capacitacion

Efecto

Incumplimiento de disposiciones generales.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo

estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019.
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6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria — Falta
de norma técnica de calidad

Contrato de prestacion de servicios nimero 130-14-05-212 de 2021.

Objeto: Prestacién de servicio en calibracion, metrologia y validacion para los
equipos biomédicos de mediana y alta complejidad de la E.S.E. Hospital Piloto de
Jamundi

Valor: $73.042.200.

Condicion

En el expediente contractual no adjunté la NTC 4057 Metrologia, con la cual las
instituciones prestadoras del servicio de calibraciéon deben guiarse por esa norma
técnica de calidad con el objetivo de garantizar un servicio de calidad vy
confiabilidad al sector salud.

Fuente de criterio y criterio
Constitucion Politica articulo 209, Principios Eficacia, Economia, Moralidad,
igualdad, imparcialidad

Ley 489 de 1998 articulo 3 — Principios de Transparencia y responsabilidad, Falta
de aplicacion de la Norma técnica de calidad 4057.

Causa

Falta de implementacién del requisito aprobado por el contratista en el proceso
contractual

Efecto
Posible afectacién en la calidad de la prestacion del servicio.

Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019.

7. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y penal — Contrato
con tipologia errada.

Contrato de prestacion de servicios numero 130-14-05-045 de 2021

Objeto: Prestacion de servicios profesionales como arquitecto para realizar estudio
de desarrollo y reordenamiento fisico funcional y disefio arquitectonico del Hospital
Piloto de Jamundi
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Valor: $30.000.000
Condicion

En el contrato de prestacion de servicios numero 130-14-05-045 de 2021, la
entidad lo suscribid tipolégicamente como prestacion de servicios profesionales
siendo un contrato de consultoria. La entidad lo realizd en su procedimiento
contractual de seleccion, como contratacion directa, siendo que su procedimiento
de seleccion era un concurso de meéritos, este contrato tuvo un proponente,
contrario a la naturaleza juridica contractual de pluralidad de oferentes que exige
una consultoria como concurso de meéritos que debe ser con varios proponentes
sin importar la cuantia

Fuente de criterio y criterio

Constitucion politica articulo 209 principio de igualdad, moralidad, imparcialidad
Ley 489 de 1998 articulo 3 principio de responsabilidad y transparencia

Acuerdo numero 006 de 2014 en concordancia con la Resolucion numero 067 de
2021 Manual de contratacion del Hospital Piloto de Jamundi articulos 2.14-12-26-
65

Causa
Falta de conocimiento de requisitos
Efecto
Incumplimiento de disposiciones generales
Los hechos expuestos tienen presunta incidencia disciplinaria al tenor de lo
estipulado en los numerales 1° de los Articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002,
derogados por la Ley 1952 de 2019, como tambien posible transgresion de la Ley
599 de 2000 articulo 410.

8. Hallazgo administrativo. - “Falencias en la supervision”
Contrato de prestacion de servicios numero 130-14-05-001
Objeto: Prestacion de servicios de caracter colectivo sindical en apoyo a las
actividades asistenciales y administrativas con su correspondiente planeacién
técnica operativa en forma continua, oportuna, eficiente y efectiva, bajo su propia
responsabilidad y autonomia a través de sus afiliados participes en el Hospital
Piloto de Jamundi.
Valor: $790.000.000.

Contrato de prestacion de servicios nimero 130-14-05-027
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Objeto: Prestacion de servicios profesionales como contadora publica en la E.S.E.
Hospital Piloto de Jamundi

Valor: $32.000.000

Condicién

En los contratos anteriores la supervision de los contratos es deficiente, ya que
solo conceptlian sobre el cumplimiento del contrato, no se realizan informes
discriminados del trabajo realizado en las actividades del contrato, no lo realizan

técnicamente de acuerdo como lo establece la norma y su mismo manual de
contratacion de la E.S.E. Hospital Piloto de Jamundi.

Fuente de criterio y criterio

Debilidades Ley 1474 de 2011 articulos 83 y 84

Acuerdo niumero 006 de 2014 en concordancia con la Resoluciéon numero 067 de
2021 Manual de contratacién del Hospital Piloto de Jamundi articulos 106-108-109
Causa

Debilidades en los mecanismos de seguimiento de los contratos

Efecto

Control inadecuado de recursos y actividades.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

Objetivo de Evaluacion N°2 |

'Evaluar y conceptuar sobre la contratacion y su cumplimiento respecto a los |

| programas de acuerdo al Plan de Desarrollo o Estratégico y a la mision
| constitucional. |

Plan Estratégico

Mediante Acuerdo No. 10 de agosto 01 de 2020, la junta directiva del Hospital
Piloto de Jamundi, aprobé el plan estratégico 2020-2024 denominado el Hospital
de los ciudadanos, plan que fue estructurado en seis ejes estratégicos 23
programas y 158 indicadores. Se verifico el cumplimento en el seguimiento del
mismo por parte de la entidad.
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Eje estratégico Desarrollo Sostenible

Este eje fue evaluado a través de 8 contratos de la muestra por $ 1.689.986.150
los cuales estaban asociados a cuatro programas:

- Generacion de un Ambiente tranquilo y terapéutico que genere seguridad y
privacidad.

- Uso eficiente de los recursos y mejore la calidad ambiental del Hospital Piloto y
su entorno.

- Gestion y Mantenimiento.
- Gestion Ambiental.
Eje estratégico Gerencia Estratégica

Este eje fue evaluado a traves de 3 contratos de la muestra por $311.230.875 los
cuales estaban asociados a dos programas de la muestra.

- Creacion y fortalecimiento del banco de proyectos de inversion
- Direccionamiento estratégico.
Eje estratégico Gerencia Administrativa y Financiera

Este eje fue evaluado a través de 11 contratos de la muestra por $1.293.464.832
los cuales estaban asociados a cuatro programas de la muestra

- Gestion de Insumos

- Mantener el equilibrio financiero y mejorar la gestion de ingresos y gastos en la
Empresa

- Fortalecimiento contable.
- Gestion Documental Eficiente.
Eje estratégico Innovacion Tecnoldgica

Este eje fue evaluado a través de 2 contratos de la muestra por $169.456.240 los
cuales estaban asociados a un programa de la muestra.

- Modernizacion Tecnoldgica
Eje estratégico Servicios Integrales en salud

Este eje fue evaluado a través de 16 contratos de la muestra por $7.467.494.771
cuales estaban asociados a un programa de la muestra
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- Fortalecimiento y ampliacion de la oferta de servicios asistenciales.

En conclusion: Verificado la planeacion estratégica de la entidad con la
contratacion evaluada los contratos, estan armonizados con el plan estrategico de
la entidad.

43. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

Objetivo de Evaluacién N°3

| Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control interno al proceso evaluado

En cumplimiento al programa anual de auditorias vigencia 2021, presentado por la
oficina de control interno y aprobado por el Comité Institucional de Coordinador de
Control Interno, no se evidencié auditorias al proceso contractual.

9. Hallazgo administrativo. - deficiencias de control interno en el proceso
contractual.

Condicion

Evaluada la gestion realizada por la oficina de control interno del Hospital Piloto de
Jamundi, se evidenciaron debilidades en el sistema de control interno, por cuanto
la entidad debio evaluar el sistema, en este caso lo estipulado al funcionamiento
de los procedimientos de control y seguimiento de la contratacion. Evaluacion que
no se realizé a través de los mecanismos dispuestos para ello, como son las
auditorias internas estipuladas en el modulo de evaluacion y seguimiento del
modelo estandar de control interno MECI.

Fuente de criterio y criterio

De conformidad con el Decreto 648 de abril 19 de 2017 “por el cual se modifica y
adiciona el Decreto 1083 de 2015, reglamentario Unico del sector de la funcion
publica “en su Articulo 2.2.21.5.3 de las oficinas de control interno. Las unidades u

oficinas de control interno o quien haga sus veces desarrollaran su labor a través
de uno de los siguientes roles. EVALUACION Y SEGUIMIENTO.

Causa:

Debilidad en la implementacion del rol de la oficina de control interno en la
evaluacion del sistema.
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Efecto:

Se afecta a la administracion municipal para alcanzar sus objetivos en materia de
salud, ademas, no se promueve la mejora continua de los procesos misionales de

la entidad.
44 ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

La auditoria del Hospital Piloto de Jamundi no presentd denuncias ciudadanas
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5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgo Titulo A|lD|F|P|s|BC $
. Objetivo 1: Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal y presupuestal relacionada *
con el proceso contractual. (Etapas-precontractual, contractual y Pos-contractual).
1 Incumplimiento en las actividades del objeto contractual ' % | " I‘ $17.600.000
2 Pago de imprevistos no soportados en el contrato X % " $27.263.241
3 Se contrata con perfil del contratista diferente al analisis y % g
conveniencia
4 Falta de analisis de precios de mercado X | % o
5 Falta de estudio y analisis economico X | X .
6 Falta de norma técnica de calidad X | X '
7 Contrato con tipologia errada X | x X
8 Falencias en la supervision X ;
Objetivo 3: Evaluar y conceptuar sobre el sistema de control interno al proceso evaluado.
Deficiencias de Control Interno en el proceso contractual. ‘ |
Atender las denuncias ciudadanas allegadas al proceso auditor.
TOTAL, HALLAZGOS (o [7[211] [ [s44863241

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones
: Administrativo
Disciplinario
Fiscal
Penal
Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.

W®HUVTMO P
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Anexo 02 Cuadro de Beneficio del Control Fiscal

No se presentaron Beneficios de Control Fiscal
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