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1. INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados obtenidos en desarrollo de la Auditoria
Financiera y de Gestién, realizada por la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, al municipio de Cartago, utilizando como herramientas las normas legales,
el analisis y el conocimiento, con el fin de dar un concepto integral sobre la gestion
del sujeto auditado para la vigencia 2021, desde diferentes ejes tematicos.

Esta auditoria se desarrolld con un énfasis especial en el cumplimiento de la funcion
que le corresponde a la Contraloria Departamental del Valle, y a los resultados que
de ella se derivan en procura de un mejor bienestar de la poblacion de su area de
influencia.

En busca de este objetivo, se realizd un trabajo que contdo con un equipo
interdisciplinario de profesionales, la colaboracion de los funcionarios de la entidad
y la informacion por ellos suministrada.

El presente informe se inicia con los hechos relevantes y la carta de conclusiones
que califica la gestion de la entidad, determina el fenecimiento de la cuenta
revisada, se establecen las opiniones y conceptos sobre los macroprocesos de
gestion financiera y presupuestal, seguidamente se presenta la muestra de auditoria
y los resultados de la misma concretando los temas antes citados; se continua con
|a relacion de los hallazgos y otras actuaciones como la evaluacion del control fiscal
interno, evaluacion del plan de mejoramiento, revision de la cuenta y atencion de
denuncias, para finalizar con el cuadro de tipificacion de los hallazgos, los beneficios
del control fiscal y el cuadro que resume el analisis del derecho de contraccion de
la entidad auditada.
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2. HECHOS RELEVANTES

El Plan de Ordenamiento Territorial POT, es el orientador de las decisiones que
toman los alcaldes. La planificacion del territorio sirve como soporte para gestionar
los recursos adicionales de financiacion ante las entidades del Estado, que permiten
la ejecucion de proyectos e infraestructuras. De alli la importancia de la
actualizacion del POT, para validar permanentemente, si el Plan de Desarrollo esta
operativizando el POT.

EIPOT, es el hecho generador para el impuesto de delineacién urbana y es la base
para el ordenamiento catastral, cobrando una importancia en las finanzas
territoriales, razén por la cual, se debe garantizar y controlar el cumplimiento de su
marco normativo. Los instrumentos de financiacion como participacion por plusvalia
y contribucion por valorizacién dinamizan la inversion privada para enriquecer la
ciudad y a través de las rentas es como se genera riqueza y se ordena el territorio.

EI POT, es responsabilidad transversal a las Secretarias de Gobierno, Planeacion,
y Hacienda.

Una vez superada la actualizaciéon del POT, el impacto de la actualizacién catastral
se reflejara notoriamente en el impuesto de predial, delineacién urbana, contribucién
por valorizacion y plusvalia.
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3. CARTA DE CONCLUSIONES
130.19-11
Santiago de Cali,

Doctor } .
VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA
Alcalde Municipal de Cartago

CONCEJO MUNICIPAL

PERSONERIA MUNICIPAL
Cartago, Valle del Cauca

Asunto: Informe Final Auditoria Financiera y de Gestion Vigencia 2021

Respetado doctor Alvarez y Sres. Concejo Municipal y Personeria:

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, con fundamento en las facultades
otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion Politica, modificado por el Acto
Legislativo 04 de septiembre 18 de 2019, Decreto Ley Reglamentario 403 de marzo
16 de 2020, y en desarrollo del Plan de Vigilancia y Control Fiscal — PVCF vigencia
2022, realizé la Auditoria Financiera y de Gestion en el Municipio de Cartago, en el
periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021.

Este trabajo se ajustd a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria y
las directrices impartidas para la auditoria Financiera y de Gestion, conforme a lo
establecido en el Procedimiento, en concordancia con las Normas Internacionales
de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI"), desarrolladas por la
Organizacion Internacional de las Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?)
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores, adoptadas en la Guia de Auditoria
Territorial — GAT.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

T |SSAl: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad auditada.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion del Cercofis Cartago.

Este informe de auditoria contiene: la opinién sobre los estados financieros, la
opinion sobre el presupuesto y el concepto sobre la gestion de la inversién y del
gasto.

Los Hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad en el informe
preliminar de la auditoria, las respuestas fueron analizadas y en este informe se
incluyen los hallazgos que la Contraloria Departamental del Valle del Cauca
considero pertinentes.

3.1. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
VALLE DEL CAUCA

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, realiza esta auditoria conforme
lo establece la Guia de Auditoria Territorial - GAT Versién 2.1 Auditoria Financiera
y de Gestion, adoptada mediante la Resolucién Reglamentaria Organica 03 del 07
de enero de 2020, y que adaptd las Normas Internacionales de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI). Estas normas exigen que se cumplan requisitos
eticos.

Como parte de una auditoria conforme con las ISSAI, la Contraloria Departamental
del Valle del Cauca, ejerce juicio profesional y mantiene escepticismo profesional a
lo largo de todo el proceso auditor; también:

* Identifica y evalua los riesgos de errores materiales, por causa de fraude o error;
disefia y lleva a cabo procedimientos de auditoria en respuesta a esos riesgos y
obtiene evidencia de auditoria que sea suficiente y apropiada, para proporcionar
una base para la opinién o concepto. El riesgo de no detectar una incorreccion
material como resultado de un fraude es mayor que el de un error, debido a que
el fraude implica colusion o confabulacién, falsificacion, omisiones intencionales,
declaraciones erréneas, o anulacion del control interno.

e Obtiene un conocimiento y comprensién claros de los controles internos
pertinentes para auditar, con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que
sean adecuados a las circunstancias.

e Evalua la aplicacion de las politicas contables o de otra naturaleza usadas, asi
como la razonabilidad de las estimaciones contables y de las revelaciones de
informacion hechas por la direccion de la entidad.




(- Contlraloria

Departamental dei Vale ¢ Cauca

e A causa de las limitaciones inherentes a una auditoria y al control interno, existe
el riesgo inevitable de que algunas incorrecciones materiales puedan no ser
detectadas, a pesar de que la auditoria esté correctamente planificada y sea
realizada de conformidad con las normas ISSAL.

3.2. RESPONSABILIDADES DEL SUJETO DE CONTROL EN RELACION
CON LOS ESTADOS FINANCIEROS Y EL PRESUPUESTO

El Municipio de Cartago, es responsable de preparar y presentar tanto los estados
financieros como las cifras presupuestales de conformidad con la normatividad
aplicable, ademas es responsable de establecer el control interno necesario que
permita que toda la informacion reportada a la Contraloria Departamental del Valle
del Cauca, se encuentre libre de incorreccion material debido a fraude o error.

3.3. OBJETIVOS
3.3.1. Objetivo General

Emitir opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros y conceptuar sobre
la gestion presupuestal, a partir de la evaluacion a los macroprocesos financiero y
presupuestal (gestion de la inversion y del gasto, gestion contractual, planes
programas y proyectos) de la vigencia 2021, para establecer la adecuada utilizacion
de los recursos publicos en el marco de los principios de economia, eficiencia,
eficacia y efectividad y el cumplimiento de los fines esenciales del estado y por ende
determinar el fenecimiento o no de la cuenta fiscal de la vigencia.

3.3.2. Objetivos Especificos

Los Objetivos Especificos de la Auditoria fueron los siguientes:

o Revisar que el presupuesto se encuentre formulado en concordancia con los
contenidos en el Plan Estratégico, del Plan plurianual de inversiones, del plan
financiero y del plan operativo anual de inversiones.

o« Verificar que los pagos realizados por concepto de la contratacion realizada en
las vigencias, se hayan efectuado en los términos establecidos en los mismos y
se apliquen al objeto para el que se contrato, desde el punto de vista
presupuestal y contable.

e \Verificar el cierre fiscal - presupuestal de la vigencia a auditar.

o Evaluary conceptuar sobre la gestion presupuestal.

« Evaluar sobre los ejes, programas y objetivos que tengan relacion con los
riesgos identificados (Plan de Accion, programas de Inversiones, metas,
programas e indicadores de gestion).
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e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de los principios y procedimientos
de la contratacion y cumplimiento y ejecucion contractual aplicable para el sujeto
de control, que tengan relacion con los riesgos identificados.

e Evaluar y conceptuar sobre la oportunidad en la rendicién de la cuenta,
suficiencia y calidad de la informacion rendida.

o Conceptuar sobre el cumplimiento de la normatividad legal.

o Evaluary conceptuar sobre el nivel de cumplimiento y efectividad de los Planes
de Mejoramiento, avance de los compromisos adquiridos y la efectividad de las
acciones implementadas.

o Determinar los beneficios de control fiscal cualitativos y/o cuantitativos en la
ejecucion del proceso y en la evaluacion del plan de mejoramiento del sujeto de
control.

» Evaluar y conceptuar sobre la eficiencia y efectividad del sistema de control
interno.

o Verificar y evaluar la existencia o no de la deuda Publica conforme a la
Resolucion vigente de la CGR.

o Evaluar y conceptuar sobre la razonabilidad de los Estados Contables y del
presupuesto, para emitir el dictamen integral y concepto sobre el fenecimiento.

e Evaluary conceptuar sobre el Control Interno Contable.

* Revisar que en contabilidad se registra bienes, derechos, obligaciones exigibles
y contingentes, de acuerdo a la normatividad vigente.

e Verificar la inversion de la deuda publica si existiere.

e Evaluar y conceptuar los Indicadores Financieros mas representativos que
midan la gestion financiera de la entidad.

3.4. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La auditoria financiera y de gestién al Municipio de Cartago, incluye la evaluacion
de los estados financieros, para obtener seguridad razonable: la evaluacion de
indicadores financieros, del presupuesto, del plan de inversiones (proyectos y/o
procesos, gastos de funcionamiento y la contratacion asociada a cada uno de
estos), la determinacion de la efectividad del plan de mejoramiento y el control fiscal
interno.

En el caso del Macro Proceso Presupuestal, igualmente se evaluaron los procesos
mas significativos a 31 diciembre de 2021, iniciando con la prueba de recorrido,
hasta la opinién al presupuesto y el concepto de la gestion de la inversion y del
gasto. Hacen parte de la evaluacién, los conceptos sobre la calidad y eficiencia del
control fiscal interno y el pronunciamiento sobre la oportunidad, suficiencia y calidad
en la rendicién de la cuenta anual consolidada, a 31 de diciembre de 2021.
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3.5. MARCO REGULATORIO APLICABLE

El marco legal y/o fuentes de criterio de la auditoria a ser considerados, son los
comprendidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 819
de 2003, Ley 617 del 2000, Decreto 111 de 1996 , Decreto 1082 de 2015, Ley 1474
de 2011, ley 734 , Decreto Ley 4170 de 2011, Ley 1551 de 2012, Ley 1617 de 2013,
Ley 715 de 2001, Ley 1176 de 2007, Ley 152 de 1994, Ley 550 de 1999, Ley 1483
de 2011, el Acto legislativo 04 de 2019, y el Decreto 403 de 2020, de control fiscal,
entre otras, asi como las normas que las modifiquen o complementen.

36. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

Como resultado de la verificacién del cumplimiento por parte del Municipio de
Cartago, de las normas en materia presupuestal que le competen, relacionados con
la adecuada utilizacion del presupuesto, el seguimiento a las transacciones vy
operaciones realizadas con recursos publicos, para determinar que los bienes y
servicios con ellos adquiridos se recibieron, registraron y pagaron segun lo pactado,
se conceptla que la ejecucion presupuestal es Sin salvedad.

3.6.1. Fundamento de la Opinién Presupuestal

El municipio no culmind la gestién de cobro (proceso administrativo coactivo) en los
cinco afios siguientes de la causacion del impuesto predial unificado (ejecutoria de
los actos como titulo para cobro), razén por la cual se surti6 el efecto de las
prescripciones, concediéndose a 17 contribuyentes, deudores de las vigencias 2013
a 2016, por concepto del impuesto de predial unificado por $261.435.319.

La concesidon Servicios Integrados Especializados de Tréansito y Transportes de
Cartago S.A.S. que tiene a cargo los servicios de transito incluido el registro y cobro
de las infracciones, no culmino la gestion de cobro (proceso administrativo coactivo)
en los tres afios siguientes de la infraccion, razén por la cual, se surtio el efecto de
las prescripciones, durante las vigencias 2015 y 2016, por concepto de infracciones
por $15.731.082.

3.7. CONCEPTO SOBRE LA GESTION DE INVERSION Y DEL GASTO

El Articulo 2° del Decreto 403 de 2020, establece que: “control fiscal es la funcion
publica de fiscalizacion de la gestion fiscal de la administracion y de los particulares
o entidades que manejen fondos o bienes publicos, que ejercen los drganos de
control fiscal de manera autdonoma e independiente de cualquier otra forma de
inspeccion y vigilancia administrativa, con el fin de determinar si la gestion fiscal y
sus resultados se ajustan a los principios, politicas, planes, programas, proyectos,
presupuestos y normatividad aplicables y logran efectos positivos para la
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consecucion de los fines esenciales del Estado, y supone un pronunciamiento de
caracter valorativo sobre la gestion examinada (...)". Es asi que la CDVC, emite
concepto sobre la gestion de inversidon (Planes, programas y proyectos) y del gasto
(adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios), de acuerdo a lo establecido en
la Guia de Auditoria Territorial — GAT, en el marco de las normas internacionales
ISSAI, teniendo en cuenta: inversiéon, operacion y funcionamiento; gestion
contractual y adquisicion, recepcion y uso de bienes y servicios.

La Gestion evaluada del Municipio de Cartago, fue enmarcada en el Plan de
Desarrollo 2020 — 2023 “ES CONTIGO CARTAGO”

Los proyectos examinados estan enfocados en el cumplimiento de los fines
esenciales del estado y la aplicacion de los principios de la gestion fiscal. El
concepto sobre la gestion de inversion y del gasto fue FAVORABLE.

3.7.1. Fundamento del Concepto sobre la gestion de inversion y del gasto

Se pudo evidenciar que en la gestion de inversion y del gasto el sujeto de control
realizo una evaluacion a cada uno de los proyectos ejecutados en la vigencia 2021,
El municipio de Cartago ejecuto120 proyectos por un valor de $21.697.415 241
donde la mayor inversion fue para el eje de politica social por el buen vivir con un
porcentaje de 82,7%.

El Municipio de Cartago aplica en sus procesos contractuales la Ley 80 de 1993 y
sus decretos reglamentarios, en relacion con la calidad en los registros y aplicacion
del presupuesto, se confrontaron los certificados de disponibilidad y registro
presupuestales, el primero se emite antes de la fecha de suscripcion de los
contratos, dentro de la muestra se verificd que la aplicacion presupuestal coincidio
con el proyecto a desarrollar en los contratos.

En lo referente con los principios establecidos en el estatuto general de la
contratacion publica, se evalué que la entidad en su gran mayoria tomo los
procedimientos correctos, se hizo uso de la seleccion objetiva, utilizando el proceso
de seleccioén abreviada de menor, minima cuantia, la subasta inversa, licitacién
publica, concurso de méritos, contratacion directa, como también minima cuantia
requerida.

De igual forma se observa dentro de las carpetas contractuales de la muestra
seleccionada el cumplimiento de las garantias, consistentes en constituciéon de
Pdlizas para amparar el recurso que se va a invertir de conformidad con lo pactado
en los contratos.

En la ejecucion de los contratos se observa que se realizaron los respectivos
registros presupuestales, asignacion de supervisidén, informes del contratista,
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informes supervisores, actas parciales de avance y final de los procesos
contractuales. Los informes de supervision se presentan de una manera clara,
detallada, describen las actividades realizadas por el contratista y se sustentan con
registro fotografico.

Sobre la liquidacion de estos se realiza acorde al concepto financiero de esbozar
los pagos en relacién con las actas de avance, se realiza un balance financiero, y la
paz y salvo respectivo entre las partes.

3.8. OPINION SOBRE LOS ESTADOS FINANCIEROS

En nuestra opinién los Estados Financieros o cifras financieras del Municipio de
Cartago, al 31 de diciembre de 2021, excepto por los efectos de las cuestiones
descritas en “fundamento de la opinion con salvedades”, los estados financieros
adjuntos presentan fielmente, en todos los aspectos materiales de conformidad con
las normas de contabilidad publica establecidas en la Ley 1314 de 2009, que
corresponde a las normas internacionales de contabilidad del sector publico
(NICSP), reglamentada en Colombia por la Contaduria General de la Nacion,
mediante Resolucion No. 533 de 2015, actualizada mediante la Resolucion No. 425
de 2019, 167 de 2020 y 193 de 2020, por tal razén, la opinion es Con salvedades.

3.8.1. Fundamento de la Opinion Financiera

Las incorrecciones en el activo, establecidas en el desarrollo del proceso auditor del
Municipio de Cartago Valle, ascienden a $10.929.993.309 en el 2021, las cuales
sobrepasan la materialidad de la planeacion, y se resumen asi:

La cartera clasificada por edades a 2021, que presenta el municipio, por concepto
del impuesto de predial unificado, refleja deudas con morosidad de 2016, hacia atras
por valor de $5.331.473.723. Estas cuentas por cobrar, por su antigliedad presentan
términos de prescripcidon que, en el evento de ser solicitadas, materializarian el
riesgo de no recuperar la cartera.

La cartera clasificada por edades a 2021, que presenta el municipio, por concepto
del impuesto de industria y comercio, refleja deudas con morosidad de 2017, hacia
atras por valor de $3.498.994.388. Estas cuentas por cobrar, por su antigiedad
presentan términos de prescripcién que, en el evento de ser solicitadas,
materializarian el riesgo de no recuperar la cartera.

La inversidn que posee el municipio en la empresa de Teléfonos de Cartago
presentd un deterioro del 100%. disminuyendo los activos en $2.030.000.000 por
efecto del proceso de liquidacion de dicha empresa.

12
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La Direccion de Contabilidad del municipio, no registra contablemente las cuentas
por cobrar y cuentas por pagar por concepto de Cuotas Partes Pensionales. Elvalor
que se refleja corresponde al saldo del afo anterior por $69.525.198.

3.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA FISCAL

Con fundamento en la calificacion de la Gestion Fiscal Integral, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, Fenece la cuenta rendida por el Municipio de
Cartago, para la vigencia fiscal 2021, conforme los siguientes resultados:

Cuadro N° 1
CALIFICACION DE LA GESTION FISCAL INTEGRAL - Versién 2.1

e TR e o PRINCIPIOS DE LA GESTION ASCAL CALIRCACION POR
EFICACIA | EFICIENCIA ECONOMIA
i : : EJECUCION DE : ;
5 e WGRESTS Bt 100.9% : 15.0%
i GESTION
! " |PRESUPUESTAL
i EJE;;IC.E: DE 15% 1060% 18 0% £ 4
: GESTH BLANES } RSIO
| PRESUPUESTAL o PROGRAMAS ¥ e 8215 LR TN FLEEY 7 ]
; GESTIONGELA| saovEcTos i
INVERSICN ¥
! CEL GaSTO
| !
i B ;;:;;tmu::cumnesomsnm Coom | osoaw | esaw 87.8% 90.4%
8 oo esTADOS
FINANCIEROS
_ |ESTADOS FINANCIEROS 100% 5 0% 75.0% 3
GESTION FINANCIERA | 40% 3 e d | Con salvedades
TOTAL MAC TION
; n: A:.amnomocesoces 108 ot AT, e
TOTALES 174%
TOTALPONDERADO | 100%  [CONCEPTO DE GESTION weAcAz ||
FENECIMIENTO
[ INDICADORES FINANCIEROS ] 96.0% | e67% | - EFI

Fuente: Matriz de calificacién de la gestion fiscal integral vigencia 2021
Elaboro: Equipo Auditor

De conformidad a la calificacion de la gestién fiscal integral del municipio de
Cartago, el macroproceso presupuestal obtuvo una calificacion del 54,2% del peso
porcentual de 60%, de donde la ejecucion presupuestal de ingreso y gastos obtuvo
una calificacion de 16,3% de 30% generando opinidn sin salvedad y |la gestion de
la inversién y del gasto conformada por planes, programas, proyectos y gestion
contractual, obtuvo una calificacién de 38.0% del 70%. Generando una opinion
favorable.

Finalmente, el macroproceso de gestion financiera cuyo peso porcentual

corresponde al 75%, generando una calificacion de 30% para una opinion Con
Salvedad.
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Por lo anterior, la opinién del macroproceso de gestion presupuestal y gestién
financiera obtuvo una calificacion final de 84.2%, sobre el total ponderado del 100%,
de acuerdo con la evaluacién de los principios de eficiencia, eficacia y economia de
la gestion fiscal, Fenece la cuenta por la vigencia fiscal 2021.

3.10. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria (SIA) CONTRALORIAS en el formato dispuesto para
tal fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por
parte de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados en
esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucién que reglamenta el proceso y
la Guia de auditoria aplicable vigentes.

3.11. HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, de los cuales cinco (05) tienen presunta incidencia disciplinaria, tres
(03) con presunta incidencia fiscal por valor de trecientos cuatro millones
novecientos noventa mil, ochocientos veintiséis pesos, $304.990.826, los cuales
seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes. Asi
como dos (2) beneficios de control fiscal cuantitativos, por $1.872.678.988.

Firmado digitalmente por
LIGlA STELLA L:GiASTELLACHAVESORTIZ
ha: 2022.08.08 14:19:08
CHAVESORTIZ oy oo

LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

Preparo: Equipo Auditor
Reviso: Diana Patricia Osorio Ospina
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4. MUESTRA DE AUDITORIA

41. GESTION CONTRACTUAL

La determinacion y la seleccion de la muestra contractual, se realizé de acuerdo a
los riesgos, objeto contractual y cuantia, teniendo en cuenta las clases de contratos,
entre estos los de prestacion de servicio, compraventa, interventoria, obra,
suministro, interadministrativos u otros, la seleccién por mayor valor y efectividad
econémica mayor al 70%, con base a un universo de 192 contratos por valor de
$21.697.415.241, de los cuales se seleccionaron 45 por un valor de
$16.939.881.287, equivalente a un 78%.

La selecciéon de la muestra de contratacion se realizd teniendo en cuenta los
contratos que hayan sido financiados con mas del 50% de recursos propios, se
verificaron los pagos y sus respectivas deducciones de ley, estampillas y la
confirmacién de los registros contables.

Una vez evaluada y realizada la inspeccion documental y las diferentes pruebas de
verificacién en las etapas contractuales de la muestra seleccionada, la cual se
aporta en el siguiente cuadro:

Cuadro N°2
Tipos de contratos Ejsaiiado LOL
Cantidad Valor Cant Valor %

Apoyo a la Gestidon 38| 1.100.373.020 4 689.643.538 63%
Compraventa 5| 1.035.961.953 2 706.688.311 68%
Contrato de Interventoria 3 226.593.917 i 109.207.557 48%
Contrato de QObra 9! 5700.467.808 9 5.700.467.808 100%
Contrato de Prestacion de 5

Servicios 117 | 5.122.220.192 19 2.265.362.839 44%
Convenios 7 2.144.978.106 4 1.482.690.228 69%
Suministro 1] 2.470.046.189 1 2.470.046.189 100%
Tipicos 12| 3.886.774.057 5 3.515.774.818 90%
Total 192 | 21.697.415.241 45| 16.939.881.287 78%

Fuente: Sia Observa
Elaboro: Equipo Auditor

4.2. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, se denomino “Es Contigo Cartago”
del Municipio de Cartago, Valle del Cauca, fue aprobado mediante Acuerdo No. 013
del 16 de junio de 2020, y modificado por el Acuerdo No. 034 del 03 de diciembre
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de 2021 “Por el cual, se homologa y ajusta el plan de desarrollo municipal "ES
CONTIGO CARTAGQ", para el periodo 2020-2023".

El Plan de Desarrollo Municipal 2020 — 2023, “Es Contigo Cartago”, consta de un
componente general, un componente estratégico, un componente financiero y un
componente programatico, el cual, a su vez se compone de tres (3) ejes
estratégicos, como se detalla a continuacion:

1. Eje politica social por el buen vivir:
Este Eje Estratégico esta conformado por siete (7) sectores, veinte (20)
programas y ciento cincuenta y ocho (158) metas productos con sus respectivos
indicadores de producto.

2. Eje competitividad en armonia con el medio ambiente:
Este Eje Estratégico esta conformado por diez (10) sectores, diez (10)
programas, ciento quince (115) metas de producto, con sus respectivos
indicadores de producto.

3. Eje gobierno eficaz
Este Eje Estratégico esta conformado por cinco (5) sectores, cinco (5) programas
y noventa (90) metas de producto, con sus respectivos indicadores de producto.

Cuadro N°3
Ponderacién del Plan de Desarrollo
EJES PONDERACION | PROYECTOS PROYECTOS | CONTRATOS VALOR
FINANCIERA | EJECUTADOS REVISADOS REVISADOS
EJE DE POLITICA
SOCIAL POR EL BUEN 82,07% 41 10 16 $ 3.458.203.081
VIVIR
EJE DE
COMPETITIVIDAD EN s
ARMONIA CON EL 12,55% 42 10 13 $ 2.561.384.073
MEDIO AMBIENTE
EJE DE GOBIERNO =
EFICAZ 5,38% 37 12 12 $ 5.720.150.917
FUNCIONAMIENTO 4 $ 5.200.143.216
TOTAL 100,00% 120 32 45 $16.939.881.287

Fuente: secretaria de Planeacion, Medic Ambiente y Desarrollo Econamico- Ejecucion presupuestal de Gastos vigencia
2021 - Plan de Desarrollo 2020-2023
Elaboro: Equipo Auditar

Como se puede analizar en el cuadro anterior el 82,07% de la inversion apunt¢ al
eje de politica social por el buen vivir, el 12,55% para el eje de competitividad en
armonia con el medio ambiente. Estos ejes se evaluaron asi:
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1. Politica social por el buen vivir. Este eje fue articulado a la muestra contractual
mediante 10 proyectos los que fueron articulados a 16 contratos por valor de
$3.458.203.081.

2. Competitividad en armonia con el medio ambiente. Este eje fue articulado a la
muestra contractual mediante 10 proyectos los que fueron articulados trece (13)
contratos por valor de $2.561.384.073.

3. Gobierno eficaz. Este eje fue articulado a la muestra contractual mediante 12
proyectos en los que fueron articulados doce (12) contratos por valor de
$5.720.150.917.

4. Gastos de funcionamiento. Este eje fue articulado a la muestra contractual
mediante cuatro (04) contratos por valor de $5.200.143.216, por ser
funcionamiento no se articulé a ningun proyecto.

4.3. GESTION PRESUPUESTAL

Muestra Presupuestal

En la ejecucion de la presente Auditoria y de acuerdo con la informacion
suministrada por el Municipio de Cartago, se efectuo la revision desde la ejecucién
presupuestal para definir los objetivos asociados a la planeacién estratégica.

En el siguiente cuadro se observa el presupuesto ejecutado por fuente de
financiacion de acuerdo a la muestra de proyectos y contractual:
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Cuadro N°4
ESTRAE':':ZICOS FUENTE DE FINANCIACION PROYECTO CON:’::ATO VALOR
RBAESTAMPILLA PRO TERCERA SERVICIO DE PROTECCION INTEGRAL A ADULTOS 11003 |§  453.496.247
ESTAMPILLA PRO TERCERA EDAD - |SERVICIQ DE PROTECCION INTEGRAL AADULTOS 11-004 S 294.355.354
RP RIFAS. AMBIENTAL - GESTION IMPLEMENTACION DE CAMPANA PERMANENTE DE 1-110 S 120.943.538
SGP 42% LD - Otros gastos de FORTALECIMIENTO AL CENTRO REGULADOR DE 1-117 $  328.700.000
POLITICA RP Implementar una estrategia |MEJORAMIENTO DELACALIDADY 12-007 3 324.000.000
SOCIAL POR EL )
BUEN VIVIR RP-Formular e implementar un |FORMULACION DE LOS PLANES DE MANEJO DE 1-215 5 505.000.000
RP - Gestionary/o asignar FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD Y GESTION 12-241 |$  170.000.000
RBARP CANCELACION DE SERVICIO DE DISENO, ELABORACIGN, MONTAJEY 12-290 $ - 449:091:539
RBA ESTAMPILLA PROCULTURA- | FORTALECIMIENTO, PROMOCION Y ACCESO 1332 |S  140.000.000
RBARP - Adecuar, remodelary RESTAURACION DE EDIFICACIONES PATRIMONIALES 4-262 $  375.068.104
TRANSPORTE POR GASODUCTOS - |ESTUDIOS PARA LA ESTRUCTURACION DEL 11015 S 399.843.333
RP MULTAS DE TRANSITO - Realizar| IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS PARA | 11016 | §  334.995.294
RBARP MULTAS DE TRANSITO - iIMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS PARA 1-192 $  353.880.000
comMPETITIVID | RP -Mantener el programa de DESARROLLO DE PROGRAMAS ALTERNATIVOS PARA 1-216 s 156.937.770
ADEN RBASGP 42% LD -Promover dos |APOYO PARA EL MEJORAMIENTO DE LAS 12285 |$  210.000.000
ARMONIA CON 2 r
B TAEBID. | BF - Fremoverunil) grocesode APOYO EN EL PROCESO DE INTEGRACION Y 1252 | ¢ 50.000.000
AMBIENTE RBAREGALIAS E HIDROCARBURQS -| MEJORAMIENTO D‘F LAINFRAESTRUC*IURAV\AL‘( 4-182 $ S48.634.018
RBA RP MULTAS DE TRANSITO - IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS PARA 4-194 5 314.684.000
RP Ejecutar mantenimiento, MANTENIMIENTO, CONTROL Y RECUPERACION DEL 4-240 S 97.459.658
RBARP - Adquiriry mantener cua{ ADQUISICION PREDIO DE AREAS DE IMPORTANCIA E CON:;MO s 94.950.000
RBARP - Dotarysoportaradoce |FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS TECNOLOGICOS Y 10312 | ¢  549.750.541
RP-DesarrollarunPlan FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS 1-046 $  375.641.298
RP Integrar e implementar un sis| FORTALECIMIENTO DE SERVICIOS TECNOLOGICOS Y 1-105 $ 200.000.000
RP -Mantener un plan de medios| IMPLEMENTACION DE UNA ESTRATEGIA DE COMUNI 1-191 $  100.000.000
RP -Realizar cinco convenios MEJORAMIENTO DE LA CAPACIDAD DE GESTION DEL|  12.172 3 257.577.791
GOBIERNO RP-Desarrollar un Plan estratég{ FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS FINAN 1-238 5 60.000.000
EFICAZ RBARP -Realizar un (1) RENOVACION URBANA DEL PARQUE SUENOS DE 4-289 S B40.524.443
RBA RP CANCELACION DE RESERVA] RENOVACION URBANA PARQUE POLIDEPORTIVO SAT  4-331 S 667.541.010
RBA RP CANCELACION DE RESERVA] RENOVACION URBANA DEL PARQUEALAMOSENELN  4-333 | §  455.898.910
RBARP -Realizar un (1) mantenin] RENOVACION URBANA DEL PARQUEVILLAHELENAE| 4341 | ¢  841.084.760
RBARP-Realizarun (1) mantenin RENOVACION ARQUITECTONICA DEL POLIDEPORTIV 4-343 ¢ 1.558.572.905
RBARP -Realizar un (1) mantenin] RENOVACION ARQUITECTONICA DEL POLIDEPORTIV 9-344 $ 109.207.557
= RP.Honorarios servicios 1-002 $ 75.900.000
FUNCIONAMIE | RP. Honorarios servicios 1-126 S 100.000.000
NTO RP. Mesadas Pensionales a 12-013 $ 2.554.197.027
RP. Mantenimiento 2-085 $ 2.470.046.189
TOTAL 16.939.881.286

Fuente: Secretaria de Planeacién, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico
Ejecucion presupuestal de Gastos vigencia 2021
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5. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
5.1. MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

5.1.1. Analisis Gestion Presupuestal
Evaluada la ejecucion presupuestal de ingresos y gastos se establecio:

3 1.1 1 Ejecucion presupuestal de ingresos

La ejecucion de ingresos del afo 2021, se clasificd en ingresos tributarios, no
tributarios, transferencias y recursos de capital, los que estuvieron sujetos a la
disponibilidad de recursos en caja y/o tesoreria, con lo cual se garantizo el
cumplimiento del pago de sus obligaciones oportunamente.

Cuadro No.5
| VARIACION PPTO
| INGRESOS (§ pesos) 202D A EJECUTADO
EJECUTADO EJECUTADO %
INGRESOS TOTALES (SPesos) 215.795.828.753)  239.629.589.997 11,04% |
INGRESOS CORRIENTES 195.711.568.716]  217.700.423.257 11,24%
TRIBUTARIOS 43088593619]  49.108.886.534 13.97%
NO TRIBUTARIOS 152.622.975.007|  168.591.536.723 10.46%
'RECURSOS DE CAPITAL 20.084.260.037]  21.929.166.740 9,19%

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elaboro: Equipo auditor

El siguiente cuadro refleja que del total de los recursos de ingresos por
$239.629.589.996, los recursos propios ascienden a $56.087.050.051, los cuales
se evaluaron en el proceso auditor:

Cuadro N°6

VIGENCIA 2021
INGRESOS
PROPIOS $56.087.050.051
TERCEROS $4.211.944.047

TRANSFERENCIAS
RECURSOS DE CAPITAL

TOTAL
Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elaboré Equipo auditor

$157.401.429.158
$21.929.166.740
$239.629.589.996

En el proceso auditor se indago y se analizaron las principales fuentes de recaudo
de recursos propios que representan los ingresos territoriales tributarios y no
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tributarios. A continuacién, se enuncian temas importantes que se validaron en
virtud de evaluar los riesgos identificados en la prueba de recorrido.

La ultima actualizacion del POT (Plan De Ordenamiento Territorial), fue bajo el

Acuerdo N° 023 del 27 de diciembre de 2013. "POR MEDIO DEL CUAL SE AJUSTA EL
PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE, ADOPTADO
MEDIANTE ACUERDO 015 DE MAYOQO DE 2000, Y MODIFICADO POR LOS ACUERDQS 005 DE
MAYO DE 2006 Y 003 DE MARZO DE 2003”

La Secretaria de Planeacion, Medio ambiente y Desarrollo Econémico de Municipio
de Cartago, otorga licencias de urbanizacién, construccién, intervencion vy
ocupacion del espacio publico. Mediante Decreto Municipal 008 del 18 de enero de
2016, se le delegaron las funciones de Curador Urbano, al Secretario de Planeacion,
Desarrollo y Medio Ambiente, hasta tanto se designe con ocasion del concurso de
méritos. Las licencias mencionadas representan el hecho generador del impuesto
de delineacion urbana. El recaudo por este concepto en la vigencia 2021, fue de
$796.668.548.

Se suscribié el convenio para actualizacién catastral No. 1.120.50-13-03- 0066 del
31 de diciembre de 2021, celebrado entre el municipio y la Unidad Administrativa
Especial de Catastro de la Gobernacion del Valle del Cauca. Los recursos
empleados corresponden al sistema general de regalias.

El altimo censo empresarial se realizd en el mes de diciembre de 2021.

La base de datos de los contribuyentes del impuesto de industria y comercio (ICA),
se actualiza mediante los formatos RIT y se solicitan los anexos, certificado de
existencia y representacion legal, certificado de uso del suelo y certificado de
bomberos, e igualmente se hacen visitas a los establecimientos por parte de los
inspectores vinculados a la Direccion de Rentas.

La Ley 2155 de 2021, permitio a los entes territoriales, conceder descuentos a los
contribuyentes de impuesto predial e industria y comercio, en el 80% en las
sanciones e intereses.

A la fecha el Municipio de Cartago, tiene conformado el Comité Permanente de
Estratificacién Socio Econdmico.

En la Secretaria de Planeacion, existe una base de datos, resultado de las labores
permanentes como la revision de estrato, producto de atencién a reclamos,
reclasificacion de las viviendas cuyas caracteristicas externas han cambiado,
incorporaciéon de nuevos desarrollos urbanisticos y rectificacion de estratos
asignados si asi lo amerita. La ultima actualizacién a dicha base de datos se realizd
el 15 de marzo de 2022, de acuerdo a la Resolucion REC SSPD No.
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20211000852195 del 22 de diciembre de 2021, emanada por la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios.

El municipio, realiza cobro de la tasa de estratificacion a las empresas
comercializadoras de servicios publicos domiciliarios que operan en el municipio
bajo la vigilancia de la Superintendencia de servicios publicos domiciliarios, en virtud
de la Ley 505 de 1999.

Las concesiones vigentes en el Municipio de Cartago, corresponden al servicio de
alumbrado publico y servicios de transito municipal que incluyen infracciones.

En el proceso auditor se procedié a revisar los informes de interventoria del contrato
de alumbrado publico y los acuerdos de pago, prescripciones, mandamientos de
pago, embargos, exoneraciones y caducidades requeridas a la Secretaria de
Transito.

Igualmente se revisé la base de datos de los contribuyentes por sobretasa a la
gasolina y sus practicas de fiscalizacion.

El Municipio de Cartago, registra la totalidad de las operaciones y transacciones
generadas por el ente territorial, de acuerdo a la afectacién o no del proceso
presupuestal, estos se realizan de manera cronolégica, nominativa, respetando los
consecutivos documentales y haciendo uso de las directrices sefialadas por la
Contaduria General de la Nacion. Los libros de contabilidad presupuestal se
encuentran disponibles en forma electronica, a través del software SINAP V6, con
la posibilidad de consultar e imprimir.

9.1.1.2. Ejecucion presupuestal de gastos
Con la ejecucion de gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y los gastos de

inversion se evidencioé que estuvieron acordes en la expedicion de los certificados
de disponibilidad y registros presupuestales.
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Cuadro No.7
! VARIACION PPTO |
Ee GASTOS ( $ pesos) 22 2021 EJECUTADO |
i i EJECUTADO EJECUTADO % |
'GASTOS ($Pesos) | 200.902.916.966 _ 209.654.697.179 4,36%
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO ©25.387.521.103  29.825.611.340 17,48%
Concejo oy ) 813.373.579] 821.608.127, 1,01%
Personefia 231391658 231.036.376 -0,15%
Adminsitracion Central 24.342.755.866  28.772.966.837 ~18,20%
Gastos de Personal 17.601.840.950 18.178.411.347 3.28%
Gastos Generales 3.669.487.529 4.249.693.516 15.81%
Transferencias 3.061.305.482|  6.342.816.992 107.19%
Otros gastos de funcionamiento 10.121.904 2.044.982, -79,80%
'SERVICIO A LA DEUDA 4,003.779.378 493.918.344/ -87,66%
GASTOS DE INVERSION 171.511.616.485  179.335.167.495] 4,56%

Fuente: Secretaria de Hacienda -Municipio de Cartago
Elabord: Equipo auditor

Cierre Fiscal
Se realizo revision del cierre fiscal a la vigencia fiscal 2021,

El municipio de Cartago, segun la informacion reportada en la rendicién del cierre
fiscal vigencia 2021, ejecutd ingresos por $239.929.589.997 y comprometié gastos
por $209.654.697.179, generando un resultado fiscal de $29.974.892.818 producto
de superavit en recursos propios y recursos no ejecutados en las fuentes de fondos
especiales, sistema general de participaciones y otras destinaciones especificas.

Cuadro No.8

ENTIDAD MUNICIPIO DE CARTAGO
Analisis Resultado Fiscal
Vigencia 2021

Ejecucién Ingresos Ejecucién Gastos

Reservas 10=4-9

Presupuestales
T

Pagos sin Flujo
de Efectivo
(]

©8.340.279.825

Cuentas por
pagar
B

| item
| Recaudo en
{ efectivo

Recursos del
Balance
2

Ejecucién en
Papeles y Otros
3

Total Gastos
9=5+6+7+8

Total Ingresos d= Pagos
1 142+3 5
|

TOTALES 16.592.363.241 103.862.069.618| 239.629.589.997| 103.797.116.011| 6.400.053.045] 1.117.248.298 209.654.697.179| 29.974.892.818

Fuente Municipio de Cartago
Elaboro Equipo auditor

118.175.157.138|

Comparacion de ejecucion presupuestal y estado del tesoro.

A los ingresos ejecutados por la entidad en el 2021, por concepto de recaudos en
efectivo mas recursos del balance $134.715.678.391, se le restaron los pagos
efectuados en la vigencia por $103.797.116.011, generando un saldo de
$30.918.562.380 que al compararse con los recursos que se presentan en el estado
del tesoro por $31.713.343.446, a los cuales se les descuenta de recursos de
terceros: $760.533.106, de resguardos indigenas $0, se determina diferencia de
$34.247.960. la cual corresponde a recursos del balance sin situacion de fondos.
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Cuadro No.9
[
ENTIDAD MUNICIPIO DE CARTAGO
Analisis confrontacién de saldos presupuesto y tesoreria
[ Vigencia 2021
[ Depositos
| (Recaudo En Efectivo + Depositos 3 judiciales en Descuentos de Recursos
i Recursos del Balance Judiciales a pagas:ret::vcs contray TOTAL it:;‘:gs némina y otros | Resguardos TE:?::;IA DIFERENCIA
| y/o Disponibilidad)ppto Favor po :D anticipos sin 5 =(1+2-3.4) s en Tesoreria Indigenas 9= (6-7-8) 10=(9-5)
i 1 2 legalizar 7 8 i
4
[ 134.715.678.391 0] 103.797.116.011 0] 30.918.562.381] 31.713.343.446 760.533.106 0] 30.952.810.339 34.247 959

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elaboré: Equipo auditor

571.1.8 Indicadores financieros
Cuadro No.10
GRUPOS / INDICADORES 31-dic-21 |  31-dic-20
A -INDICADORES DE LIQUIDEZ O SOLVENCIA:

Representan el margen de seguridad que tiene el municipio para cumplir con sus obligaciones a corto
plazo. Mide o evalla la liquidez necesaria para que la entidad continde funcionando.

51.915.637.760

Activo Corriente o circulante 58.266.612.385
1. RAZON Pasivo Corriente o circulante 10.447.695.085 10.578.177.343
CORRIENTE 4 e ol

Indica que el Municipio de Cartago, por cada peso que debe a corto plazo
tiene $ 5,58 para respaldar la obligacion.

Activo Corriente - Inventario = 58.257.521.743 51.915.637.760
Pasivo Corriente 10.447.695.085 10.578.177.343
= 5,58 4,91

2. PRUEBA ACIDA || lamada también liguidez inmediata, revela la capacidad del municipio para
cancelar sus obligaciones corrientes sin depender de la venta de sus inventarios;
significa que por cada peso de deuda el municipio disponede $5,58 para

cancelarlas.
Activo Corriente - Pasivo 58.266.612.385 51.915.637.760
Corriente =
3.CAPITAL DE 10.447.695.085 10.578.177.343
TRABAJO = 47.818.917.300 41.337.460.417

Indica que el municipio, tiene $47.818.917.300 como margen de seguridad para
cumplir con sus obligaciones a corto plazo.

577.130.144.951 573.660.782.165

Activo Total =
4. SOLIDEZ Pasivo Total 59.693.690.928 68.923.996.246
= 9,67 8,32
Significa que el municipio, dispone de $§ 9,67en activos por cada peso gue
adeuda.

B -INDICADORES DE ENDEUDAMIENTO O DE COBERTURA

Indican la capacidad gue tiene el municipio para generar recursos propios, destinados a cumplir
con sus obligaciones corrientes.
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1.
ENDEUDAMIENTO

68.923.996.246
573.660.782.165

59.693.690.928
=577.130.144.951

Pasivo Total

Activo Total
= 0,10 0,12

TOTAL Significa que por cada peso que el municipio tiene invertido en cada unc de los
IActivos, $0,1 han sido ffinanciados por terceros, bancos,proveedores, etc.
2. Pasivo Corriente 10.447.695.085 10.578.177.343

ENDEUDAMIENTO
A CORTO PLAZO

59.693.690.928 68.923.996.246

0,18 0,15
Significa que por cada pesoc que el municipio adeuda, $0,18 debe ser
cubierto a Corto Plazo.

Pasivo Total

3. PROTECCION
AL PASIVO TOTAL

517.436.454.023 504.736.785.919

Capital Contable

59.693.690.928 68.923.996.246
8,67 7,32

Indica que por cada peso gue se le adeuda a los acreedores, se cuenta
con $8,67 por parte del municipio.

Pasivo Total

]

4.
CONCENTRACION
ENDEUDAMIENTO

LARGO PLAZO

49.245.995.843 58.345.818.903

59.693.690.928 68.923.996.246

= 0,82 0,85 |

Significa que por cada peso que el municipio adeuda, $0,82 debe sef
cubierto a Largo Plazo.

Pasivo No Corriente
Pasivo Total

5.
APALANCAMIENT
0

59.693.690.928 68.923.996.246
= 517.436.454.023 504.736.785.919

Pasivo Total

Patrimonio
= 0,12 0,14
Significa el grado de compromiso del patrimonio del municipio con los

acreedores, es decir por cada peso que se tiene en el patrimonio se
adeudan $0,12.

6. DE PROPIEDAD

517.436.454.023 504.736.785.919

Patrimonio

Aitivo Total 577.130.144.951 573.660.782.1655

= 0,90 0,88
Significa que, por cada peso invertido en los activos para el desarrollo de
las funciones de cometido estatal, $0,9 corresponde al municipio de
Cartago.

7. PROTECCION
AL PASIVO

517.436.454.023 504.736.785.919

Patrimonio

59.693.690.928 68.923.996.246
= 8,67 722 ,
Significa que el municipio, dispone de $8,67 para respaldar el pasivo total. l

Pasivo Total

C - INDICADORES DE RENDIMIENTO, RENTABILIDAD O LUCRATIVIDAD

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos del municipio. Mientras mas alto sea este indice, mayor es el apalancamiento financiero cla

Administracion Municipal.
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Utilidad Neta*100 7.041.704.442 8.705.270.579
=577.130.144.951 573.660.782.165

i |
1. RENTABILIDAD Aetive Tota

DEL ACTIVO = 1,22% 1,52%
Significa que el activo total del municipio, en sucirculo cperacional cbtiene
una rentabilidad de 1,22%.

D - INDICADORES DE ACTIVIDAD, ROTACION O DE EFICIENCIA
Grado de efectividad de la Administracion Municipal para utilizar sus recursos segun la
celeridad de recuperacién de los mismos.
Rentas por Cobrar * 365 31.963.357.836 24.796.128.350
= 227.857.148.719 207.854.195.733

Ingresos Operacionales
1. ROTACION DE g P

CARTERA (DIAS) = 51,20 43,54
Significa que el municipio recupera la cartera de predial e industria y
comercio, en promedio cada 51,2 dias.
Cuentas por pagar * 365 5.319.401.117 6.411.700.113
= 227.857.148.719 207.854.195.733

2. ROTACION DE Ingresos Operacionales
CUENTAS POR

PAGAR (DIAS) 7 8,9e 11,26

Significa que el municipio, en su circulo operacional demora 8,52 dias en
promedio en el pago de sus cuentas.

5.1.2. Analisis gestion de la inversion y del gasto
Inversion, operacion y funcionamiento

La inversion del Municipio de Cartago, esta articulada con los planes de accion, las
metas se encontraron articuladas a la contratacion municipal.

La ejecucion del POAI fue del 93% frente a la ejecucion programada para la vigencia
2021, donde la participacion de cada eje estratégico en relacion con los recursos
asignados es la siguiente: eje 1: eje de politica social por el buen vivir, es de 87,9%;
para el eje 2: eje de competitividad en armonia con el medio ambiente, un porcentaje
del 8,7% y en el eje 3: eje de gobierno eficaz, un 3,4%.

Analizados los resultados de la evaluacion del plan de Desarrollo del municipio de
Cartago, se observo que el municipio alcanzé en un alto porcentaje en la eficiencia,
eficacia, y efectividad los cuales fueron plasmados en la matriz de evaluacion de los
proyectos que concluyd con 81,03% evidenciado en coherencia

con los objetivos misionales.

Gestion Ambiental
El Municipio de Cartago, durante la vigencia 2021, desarroll6 en la linea ambiental

en cumplimiento del Articulo 111 de la Ley 99, inversiones por $340.895.541, tales
como
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v Adquisicion del predio rural denominado Flores Lote 5, con fines de
conservacion proteccion y aumento de la cobertura vegetal, en nacimientos
de agua.

v" Formulacién e implementacion de los planes de manejo que corresponden a
cada uno de los 12 predios rurales con los cuales cuenta la entidad para la
proteccion de las fuentes Hidricas del Municipio.

v' Se realizd la Instalacion de las vallas informativas y el retiro de cultivos
diversos en predios de importancia estratégica para la proteccion del agua.

Estas acciones estan encaminadas a proteger y conservar los recursos naturales,
asi como la mitigacién de impacto ambiental.

En materia de calidad del agua, para evaluar la gestion ambiental, se tuvo en cuenta
los resultados obtenidos por la Unidad Ejecutora de Saneamiento Basico UES
VALLE, en cumplimiento de las actividades de vigilancia de calidad de agua para
consumo humano, durante el periodo enero-diciembre 2021, en los sistemas de
abastecimiento rurales del municipio de Cartago.

En el siguiente cuadro se ilustran los resultados del indice de Calidad de Agua para
Consumo Humano (IRCA)? en los acueductos rurales del Municipio de Cartago:

? indice de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA): es el gradc de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacicnadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano

Clasificacion del Riesge IRCA

Clalserclt:Aa’Zn’:n Nivel del riesgo IRCA (Mensual acciones
! IAviable Agua no apta para consumc humano, gestién directa de
| 80.1-100 | acuerdo a su competencia de la persona prestadora, alcaldes
|

‘ sanitariamente

| gobernadores entidades del orden nacional

| | Agua no apta para consumo humano, gestién directa de
| 35.1-80 ‘ Alto acuerdo a su competencia de la persona prestadora y de los
| alcaldes y gobernadores respectivos

Agua no apta para consumo humano, gestion directa de la

[141-35 Medic

persona prestadora
51 44 Baio | Agua no apta para consumo humano, susceplible de
I i | mejoramiento
: [
0-5 | Sinriesgo | Agua apta para consumo humano, continuar la vigilancia
‘ |

[
Fuente: Tomado de la Resoluciéon 2115 de 2007
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Analizando la informacién reportada por la UES VALLE, 812 usuarios, que habitan
en las veredas Piedras de Moler, Modin, Colorada y Cauca, el agua que se le esta
suministrando es Inviable Sanitariamente o Riesgo Alto, es decir, no apta para

{
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Cuadro No.11

Alcaldia Municipal de Cartago Valle
Tabla N° 2 Resultado de las muestras de agua tomado en los acueductos rurales
IRCA
Nombre del acueducto o sistema | Localidades Poblacion :
3 s R erdidas Atandida pro?:/;dlo Nivel Riesgo |[Conclusién
1 Acueducto rural comunitario Piedras Piedras de Moler 182 404 Riesgo Alto Agua no apta para
de Moler consumo humano
P 105 816 Inviable Agua no apta para
Acueducto rural Modin Modin sanitariamente |consumo humano
3 818 Inviable Agua no apta para
Acueducto rural vereda Cauca Vereda Cauca 360 i sanitariamente |[consumo humano
4 828 Invable Agua no apta para
Acueducto rural vereda Coloradas Coloradas 137 i sanitariamente |consumo humano
5 816 Invable Agua no apta para
Acueducto rural vereda El Guayabo E! Guayabo 28 : sanitariamente |consumo humano
Total 812

el consumo humano.

Con respecto al indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA)4, los resultados de
las muestras de agua tomadas en los acueductos rurales para determinar los
riesgos por abastecimiento son preocupantes, debido a que en la mayoria de los

Fuente: Tomado de la Resolucidon 2115 de 2007

casos, presentan Nivel de Riesgo Muy Alto (IRABA >70%.)

+ Indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA): este indice tiene por objeto asociar el riesgo a la salud humana causado

por los sistemas de abastecimiento

Clasificacion IRABA% Nivel del riesgo IRABA
alasalud
El alcalde con el apoyo del Gobernador, propondra un plan de cumgplimientc a
70.1-100 Muy alto corto, mediano y largo plazo para disminuir el indice de riesgo por distribucion
bajo la verificacién de las entidades de control y la SSPD
’ El alcalde con el apoyo del Gobernador, propondra un plan de accion a corto,
401-70 Alto mediano y largo plazo para disminuir el indice de riesgo por distribucion bajo la
verificacion de las entidades de control y la SSPD
251 - 40 Medio El alcalde propondra y ejecutara acciones correctivas a mediano y largo plazo
para disminuir el indice de riego per distribucion oLl
101-25 Bajo El alcalde propondra y ejecutara acciones correctivas para eliminar el indice de
i riesge por distribucion
0-10 Sin riesgo E1 Municipio cumple con las disposiciones legales vigentes en maleria de riego

por distribucion
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Cuadro No.12
Tabla N° 4 Resultado de los analisis del Riesgo por abastecimiento

N° Localidad IRABA % |Nivel de Riesgo a la Salud
1 |Acueducto rural comunitario Piedras de Moler 90% Riesgo Muy Alto

2 |Acueducto rural Medin 75% Riesgo Muy Alto

3 |Acueducto rural vereda Cauca 40% Riesgo medio

4 |Acueducto rural vereda Coloradas 75% Riesgo Muy Alto

5 |Acueducto rural vereda El Guayabo 80% Riesgo Muy Alto

Fuente: informe consolidado de las actividades desarrolladas por la UES del Valle del Cauca, durante el
periodo entre enero a diciembre de 2021

Segun las observaciones de la UES, los acueductos tienen serias deficiencias en la
calidad del agua e infraestructuras sanitarias, adicionalmente, las fuentes de
abastecimiento tienen alto riesgo sanitario.

Infraestructura

En materia de la auditoria practicada se revisaron 9 contratos relacionados con
obras de infraestructura fisica por un valor de $5.700.467.808. Los siguientes
contratos se evaluaron de forma técnica en cuanto a cantidades de items y su
cumplimiento en las especificaciones técnicas, cronograma de trabajo, valores de
los items y alcance del objeto contractual, se realizo visita técnica a los contratos
programados, logrando tomar registros fotograficos y mediciones que fueron
plasmadas en actas de visita debidamente firmadas por los supervisores vy
acompafantes.

Se enlistan los contratos a los cuales se les practico visita fiscal:

Cuadro No.13

cODIGO

| CONTRATO TIPOLOGIA

- OBJETO DEL CONTRATO VALOR VIGENTE | o nrmaarinl

| 4-182-2021 MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL

| MEDIANTE INSTALACION DE CARPETA ot i

: ASFALTICA BACHEO Y PARCHEO EN | $548634.018 i
ASFALTO EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA a

141942021 | AMPLIACION  DEL  SISTEMA  DE |

| | SEMAFOROS  AUTOSOSTENIBLE Y s s !
| PRODUCTOR DE ENERGIA QUE OPERA | §$314.684.000 5 |
| CON ENERGIA SOLAR EN EL MUNICIPIO DE

| | CARTAGO VALLE DEL CAUCA

14-262-2021 | CONTRATAR OBRAS DE INTERVENCION NEW-

| | DE PRIMEROS AUXILIOS A LA EDIFICACION | § 375.068.104 | e

| UBICADA EN CARRERA 4 NRO. 883 DEL |
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CcODIGO
CONTRATO TIPOLOGIA
OBJETO DEL CONTRATO VALOR VIGENTE | 5 GNTRAGTUAL
MUNICIPIO DE CARTAGO, RECONOCIDA
POR ESTE, COMO BIEN INMUEBLE DE !
CONSERVACION PATRIMONIAL i
4-289-2021 RENOVACION URBANA DEL PARQUE vk i
SUENOS DE LIBERTAD EN EL MUNICIPIO | § 840.524.443 o
DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA
4-331-2021 RENOVACION URBANA PARQUE
POLIDEPORTIVO  SANTA  ANA  DEL Contrato de
MUNICIPIO DE CARTAGO, VALLE DEL Obra
CAUCA101072 $ 667.541.010
4-333-2021 RENOVACION  ARQUITECTONICA  DEL
{ PARQUE ALAMOS DEL MUNICIPIO DE Contrato de
| CARTAGO, VALLE DEL CAUCA $ 456,898 910 Obra
[ 4-341-2021 RENOVACION URBANA DEL PARQUE VILLA F s
! HELENA EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO | §$ 841.084.760 i
s VALLE DEL CAUCA
[ 4-343-2021 RENOVACION ARQUITECTONICA DEL | $1.558.572.905 Contrato de
i POLIDEPORTIVO DEL BARRIO  SAN Obra
JERONIMO DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA
4-240-2021 EJECUTAR EL MANTENIMIENTO Y | $97.450.657 Contrato de
CONSERVACION DE ZONAS VERDES Y Obra ‘
ARBOLES EN PARQUES, SEPARADORES, ;
GLORIETAS Y SITIOS PUBLICOS DEL i
MUNICIPIO DE CARTAGO S o gt S

Fuente: Muestra contractual
Elaboré: Equipo auditor.

De los contratos relacionados de la muestra se evalud el aspecto documental y
técnico, en lo referente a la verificacion de especificaciones técnicas, plazo,
cumplimiento del cronograma y las labores de supervision e interventoria, ademas
se analizaron los presupuestos comparandolos con los precios del listado oficial, el
mercado y sus valores comerciales.

En la revision contractual se evidencié que los contratos relacionados en el siguiente
cuadro, no han sido liquidados a la fecha, por lo tanto, deberan ser revisados en el
proximo proceso auditor.
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Cuadro No.14

cODIGO
CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR VIGENTE

TIPOLOGIA
CONTRACTUAL

4-289-2021

RENOVACION URBANADEL
PARQUE SUENOS DE
LIBERTAD EN EL MUNICIPIO
DE CARTAGO VALLE DEL
CAUCA

$840.524.443

Contrato de Qbra

4-331-2021

RENOVACION URBANA
PARQUE POLIDEPORTIVO
SANTAANADEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, VALLE DEL
CAUCA101972

$667.541.010

Contrato de Obra

4-333-2021

RENOVACION
ARQUITECTONICADEL
PARQUE ALAMOS DEL

MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA

$456.898.910

Contrato de Obra

4-341-2021

RENOVACION URBANADEL
PARQUE VILLAHELENAEN EL
MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA

$841.084.760

Contrato de Obra

4-343-2021

RENOVACION
ARQUITECTONICADEL
POLIDEPORTIVO DEL BARRIO
SAN JERONIMO DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA

$1.558.572.905

Contrato de Obra

Fuente: Sia Observa
Elabor6: Equipo Auditor

Lo anterior, dado que los contratos se encuentran actualmente en ejecucion y no
fueron auditados en su totalidad.

Reservas presupuestales
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La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, no tiene la facultad de refrendar
las reservas presupuestales constituidas por el Municipio de Cartago, por mil ciento
diecisiete millones doscientos cuarenta y ocho mil doscientos noventa y ocho,
($1.117.248.298) mediante Decreto No. 295 de 31 de diciembre de 2021, las cuales
corresponden a compromisos legalmente constituidos. No obstante, se encuentran
justificadas técnicamente y soportadas por situaciones de fuerza mayor.

5.2. MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA
5.2.1. Analisis de los Estados Financieros

De conformidad con la Auditoria Financiera adelantada a los Estados Financieros
Consolidados para el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2021,
presentados por la administracién del Municipio de Cartago, son fiel copia de las
cifras registradas en los libros de contabilidad llevados conforme al Régimen de
Contabilidad Publica establecido en el marco normativo aplicable a las
Entidades de Gobierno - Resolucién 533 de 2015, para entidades de Gobierno,
de la Unidad Administrativa Especial (UAE) — Contaduria General de la Nacién.

52.1.1. Activos

El Municipio reconoce como efectivo o equivalentes al efectivo, aquellas
inversiones a corto plazo de gran liquidez, que son facilmente convertibles en
valores determinados de efectivo, estando sujetos a un riesgo no significativo de
cambios en su valor. Su convertibilidad en estricto efectivo, esta sujeta a un plazo
no mayor a los tres meses o menos desde la fecha de adquisicion.

En la prueba de recorrido no se detectaron riesgos en la cuenta de efectivo y
equivalentes al efectivo.

Las cuentas por cobrar se registran inicialmente por el valor de la transaccion, se
mantienen por ese valor y se determina por lo menos una vez al afio si hay factores
gue desmejoren las condiciones de pago para calcular y registrar el deterioro
correspondiente. Los indicios de deterioro se establecen aplicando los criterios del
manual de aplicacion de cuentas por cobrar.

Cuadro No.15

CUENTAS POR COBRAR
CUENTAS 31-dic-21 31-dic-20
| VIGENCIA ACTUAL 13.558.698.933 15,269 591491 |
| INGRESOS NO TRIBUTARIOS 5.506.532.901 4.833867.193 |
TRANSFERENCIAS POR COBRAR 7.145.453.707 6.926.019.356 |
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i OTRAS CUENTAS POR COBRAR 83.478.365 70.031.370 ,
; CUENTAS POR COBRAR DE DIFICIL RECAUDO 12.264.848.185 16.983.218.308
l DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (5.908.074.237) (4.006.795.690)
[ CUENTAS POR COBRAR 32.649.937.854 40.095.932.029

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elaboro: Equipo auditor

Al cierre del afio 2021, se evidencia que la cuenta por cobrar de dificil cobro
asciende a $12.264.848.185, valor significativo que es importante adelantar
gestiones de cobro tendiente a recuperarla, con el fin de tener recursos de tesoreria
como fuente de financiacion para poder cumplir con las acreencias, compromisos y
obligaciones del Municipio de Cartago, de lo contrario generaria un riesgo alto,
afectando el flujo de caja de la entidad de gobierno.

Ademas, se observa un deterioro significativo por valor de $5.909.074.237 que
afectan el estado de resultados del periodo bajo revision.

Las deudas por concepto de predial unificado presentan morosidad que data desde
1987, estas han agotado plazos de prescripcion y algunos contribuyentes la han
solicitado. El municipio procedié a conceder las prescripciones por solicitud,
analizando la condicion de cada contribuyente y alternadamente se realizo
liquidacion oficial sobre las vigencias que no contaban con el termino de
prescripcién de esos mismos contribuyentes.

Las prescripciones concedidas en el afo 2021, por este impuesto sumaron
$464.956.961. Sin embargo, la mayoria de estas prescripciones concedidas por el
municipio y analizadas en el proceso auditor, superaron los términos de caducidad
para los procesos de responsabilidad fiscal contemplados en el Articulo 9 de la Ley
610 de 2000.

No obstante, se procede a dejar como hallazgo administrativo con connotacion
disciplinaria y fiscal en el presente proceso auditor, por las deudas con morosidad
comprendidas entre los afos 2013 y 2016, que hacen parte de las prescripciones
concedidas por el municipio en el afio 2021, por la omisiéon de cobro oportuno de las
obligaciones por valor de $261.435.319.

Los servicios de transito municipal de Cartago, incluidas las multas y cobro a
infractores, estan concesionados desde el afio 2015, con la concesion Servicios
Integrados Especializados de Transito y Transportes de Cartago S.A.S.

Las prescripciones concedidas en el afio 2021, por concepto de infracciones de
transito corresponden a deudas de los afios entre 2015y 2016, y se procede a dejar
como hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria y fiscal en el presente
proceso auditor por $15.731.082.
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El Municipio reconoce como inversiones en controladas, |las participaciones que
tiene en empresas societarias, que le permiten ejercer control sobre |las decisiones
de la entidad receptora de la inversion y como inversiones en asociadas, las
participaciones en empresas societarias, sobre las que el Municipio tiene influencia
significativa, y no son controladas ni constituyen una participacién en un negocio

conjunto.
Cuadro No.16

i

INVERSIONES 31-dic-21 31-dic-20 l
[INVERSIONES EN ASOCIADAS CONTABILIZADAS POR EL
| METODO DE PARTICIPACION PATRIMONIAL 315.278.364.849 315.278.364.849 |
| DETERIORO ACUMULADO DE INVERSIONES (2.030.000.000) 0l
|

‘ TOTAL 313.248.364.849 315.278.364.849 |

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elaboré Equipo auditor

Al cierre del afio 2021, se refleja un registro del deterioro de la inversiones en
acciones que corresponde a la pérdida de $2.030.000.000 millones correspondiente
a las inversiones en acciones en la Sociedad Teléfonos de Cartago S A, E.S,P.
entidad que se encuentra en proceso de liquidacion.

Cuadro No.17

NIT NOMBRE VALOR % FECHA
CONSTITUCION

2.030.000.000

836.000.099 | TELEFONOS DE CARTAGO S A ESP 7% 08/01/1997
E 464.207.697

836.000.072 | CARTAGUENA DE ASEQ TOTAL SA ESP 15% 07/06/1996
47.023.386.898

800.151.764 | AEROPUERTO SANTA ANA S A. 89.4% 22/01/1992

265.760.770.254 i

836.000.349 | EMPRESAS MUNICIPALES DE CARTAGO E.S P. 945 | 31/12/1998

315.278.364.849
TOTAL

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elaboro Equipo auditor

“En lo concerniente al deterioro de las inversiones, se reconocio la pérdida de valor
de las inversiones en la sociedad Teléfonos de Cartago S.A. E.S.P., en virtud del
Auto No 2021-01-534105 proferido por la Superintendencia de Sociedades, por el
cual se termina el proceso de reorganizacién y decretd la apertura del proceso de
liguidacion judicial. De acuerdo a lo manifestado por el ente de vigilancia y control,
dicha decisién esta motivada en que la precitada previamente habia sido admitida
al proceso de reorganizacion empresarial previsto en la Ley 1116 de 2006, el 10 de
septiembre de 2020, no obstante, las diligencias de inspeccion judicial adelantadas
por la entidad permitieron constatar el abandono de los negocios y la falta de
informacion para continuar con los procesos recuperatorios”
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En el proceso auditor se evidencia el estado del proceso de las reclamaciones
efectuadas por parte del Municipio de Cartago, con el fin de gestionar el valor de las
inversiones como accionista en la Sociedad Teléfonos de Cartago S.A. E.S.P., por
lo cual se genera una alerta temprana de la importancia del seguimiento a la gestion
juridica en aras de realizar la recuperacion de las inversion minimizando el riesgo
de un detrimento patrimonial en el evento de que no se pueda recuperar el valor de
la inversion, asi mismo la cartera morosa de dificil recaudo de los impuestos
registrados en las reclamaciones presentadas para acceder a la masa liquidataria
de empresa Sociedad Teléfonos de Cartago S. A. E.S.P.

Los bienes de La Entidad se clasifican en bienes Tangibles e Intangibles y a su vez
se subdividen en Devolutivos si su valor de adquisicion supera los dos (2) Salarios
Minimos Mensuales Vigentes (SMMLV) o en caso contrario como de consumo
Controlado.

La gestion administrativa de identificacion, control y seguimiento a los bienes esta
a cargo de la oficina de Servicios Administrativos, que cuenta con sistemas de
informacion para registrar los distintos movimientos tales como: las entradas,
salidas, bajas, traslados y reintegros de los elementos que conforman la propiedad

planta y equipo.
Cuadro No.18

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 31-dic-21 31-dic-20
| TERRENOS _ _i 21.658.033 665 f 20.507.339.665 |
’ CONSTRUCCIONES EN CURSO I 8.832.374.292 8.173.319.037 |
i BIENES MUEBLES EN BODEGA i 18.167.167 18.167.167
| EDIFICACIONES ' 24.857.854.120 24.857.854.120 |
i PLANTAS, DUCTOS Y TUNELES 944.347.235 944.347.235
| REDES LINEAS Y CABLES 13.903.961.579 13.903.961.579
L@qgggmmm Y EQUIPO | 535.518.585 523.843.425 |
| EQUIPO MEDICQ Y CIENTIFICO ‘ _4.000.000 | 4.000 ooo1
. MUEBLES, ENSERES Y EQUIPOS DE OFICINA 1.077.682.507 958.768.499 |
| EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMP i 2.880.649.061 | 963.993.531
| EQUIPO DE TRANSP. TRACCION Y ELEVACION 833.198.203 833.199.203j
EQUIPO COMEDQR COCINA DESPENSA 109.699.531 109.693.531 [
DEPRECIACION ACUMULADA DE PPYE (CR) (8.613.343.758) (7.053.600.019)
TOTAL 67.042.143.187 64.744.892.973

Fuente: Secretaria de Hacienda - Municipio de Cartago
Elabord Equipo auditor
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Al cierre de 2021, se observa en la cuenta construcciones en curso por valor de
$8.832.374.292 millones pendiente de incorporar a edificaciones.

Se observa en las cuentas de propiedad planta y equipos terrenos pendiente por
legalizar por valor de $1.666.000, edificaciones pendientes por legalizar
$1.386.000.000. Lo cual se tuvo en cuenta en la evaluacion del plan de
mejoramiento, teniendo en cuenta que es un hallazgo detectado en auditorias
anteriores.

El ultimo avalto técnico comercial certificado a los bienes inmuebles, incluidos
bienes de uso publico se realizaron en el aflo 2018. La Oficina de Recursos fisicos
sefiala que en sus registros no se evidencia que los bienes muebles, hayan sido
objeto de avallo técnico comercial certificado.

5:2:7.2: Pasivos

El Municipio de Cartago, reconocio el pasivo como una obligacion presente, de
sucesos pasados, cuya cancelacion se efectudé una vez vencida, y se desprendio
de recursos para beneficios econémicos o para un potencial de servicio.

El Municipio de Cartago clasifico las cuentas por pagar en la categoria de costo.

El Municipio de Cartago clasifico los préstamos por pagar en la categoria de costo
amortizado, con independencia de que se originen en operaciones de crédito
publico o en operaciones de financiamiento autorizadas por via general.

El Municipio de Cartago reconocié como provisiones, los pasivos a cargo de la
entidad que estan sujetos a condiciones de incertidumbre en relacion con su cuantia
y/o vencimiento. Son ejemplos de hechos que pueden ser objeto de reconocimiento
como provisiones, los litigios y demandas en contra de la entidad, las garantias
otorgadas por la entidad, la devolucién de bienes aprehendidos o incautados, los
contratos onerosos, las reestructuraciones y los desmantelamientos.

El Municipio de Cartago, no adquirié deuda publica, ni créditos de tesoreria, para el
periodo 2021, igualmente no se hizo uso del Decreto Legislativo 678 de 2020, para
mejorar el flujo de caja.

En la prueba de recorrido no se detectaron riesgos en las cuentas del pasivo.

3.2:1.3. Patrimonio

En la prueba de recorrido no se detectaron riesgos en las cuentas del patrimonio.
El Municipio de Cartago, reconocio el Patrimonio como los recursos publicos una
vez deducidas las obligaciones.
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52714, Control interno contable

El control interno contable del Municipio de Cartago es Efectivo, segun formulario
de la Evaluacion del Control Interno Contable que se transmitid a la Contaduria
General de la Nacion por medio del Consolidador de Hacienda e Informacion
Publica (CHIP), el dia 25 de febrero del presente afo. La calificacidn final del control
interno contable fue de 4.60.

No obstante, entre las debilidades que se evidencian en el municipio y que se
tuvieron en cuenta en la evaluacion del control interno contable, se mencionan las
siguientes:

v Se carece de instrumentos que faciliten el flujo de informacion relativo a los
hechos econdmicos originados en cualquier dependencia. Al igual que su
analisis, depuracion y seguimiento de cuentas para el mejoramiento y
sostenibilidad de la calidad de la informacion.

v Se carece de un mecanismo a traves del cual se verifique la completitud de
los registros contables y el calculo de manera adecuada, de los valores
correspondientes a los procesos de depreciacion, amortizacidon, agotamiento
y deterioro.

v' Se carece de mecanismos de identificacion y monitoreo de los riesgos de
indole contable y de probabilidad de ocurrencia y el impacto que puede tener,
en la entidad, la materializacion de los riesgos.

v' La entidad presenta desactualizaciéon de procesos y procedimientos
contables, que optimicen los recursos y mejoren los flujos de informacion
entre areas y la calidad de la misma.

6. CALIFICACIONY EVALUACION DEL CONTROL FISCAL INTERNO

En cumplimiento del Numeral 6° del Articulo 268 de la Constitucion Politica de
Colombia, sobre la atribucién del Contralor General de la Republica, y de las
Contralorias Territoriales, de conceptuar sobre la calidad y eficiencia del control
interno fiscal, y como parte de éste, la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, evalud los riesgos y controles establecidos por el Sujeto de Control y los
Puntos de Control (Concejo y Personeria) conforme a los parametros mencionados
en la guia de auditoria territorial en el marco de las normas internacionales de
auditoria ISSAI .

El Control Interno del Municipio de Cartago, se encuentra disefiado con los procesos
y procedimientos estipulados por la norma, evidenciandose el apoyo de la alta
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direccion en el suministro de personal para mejorar el desempenfo de las funciones
a cargo de la oficina de Control Interno.

Ambiente de control: Se cuenta con un equipo iddneo, asi mismo se tienen
levantamiento de los procesos y procedimientos en las diferentes unidades
funcionales.

Evaluacion de riesgos: Compromiso por la alta direccidn con el propésito de realizar
seguimiento a cualquier riesgo que pueda afectar la prestacion de los servicios
afectando de manera directa a los usuarios.

Actividad de control: Seguimiento a los posibles riesgos evitando su materializacion.

Monitoreo: Con la realizacion de auditorias, consolidacion de la matriz de riesgos
anticorrupcién entre otros y su correspondiente verificaciéon, evaluacién vy
recomendaciones tiene una buena gestién de calidad, eficiencia y efectividad a
todos usuarios internos y externos.

El proceso de Control Interno presta apoyo técnico a la gestion de los puntos de
Control (Personeria y concejo).

La evaluacion del disefio y efectividad de los controles, arroja una calificacion de
1,3, razdn por la cual se emite un concepto sobre la efectividad del control interno
financiero, Efectivo como se evidencia en el siguiente cuadro:

Cuadro No.19

CALIFICACION S08RE LA

MACROPROCESO BASE 100%

[Gesién Financiera y Contabie 187 PARCIALMENTE ADEGUADD CONEFIENCHS 1,3
Gesidn Prespuestal, Contractual y de) Gisto 189 PARCIALMENTE ADECUADO 960 18 | CONDEFCENCHS | ; 75%
Totel General 1% PARCALMENTE ADEELADD (4 L) OnMERCEIS I 0,

Fuente: Matriz de riesgos y controles
Elaborado: Equipo auditor

Entre las causas de las incorrecciones reflejadas en el presente informe se
encuentran debilidades de control interno relacionadas con identificacion del riesgo
de prescripcion de las deudas morosas de impuestos de predial unificado e industria
y comercio de las vigencias de 2017, hacia atras; deterioro del 100% de la inversidon
en Empresas de Teléfonos de Cartago, por efecto del proceso de liquidacion de
dicha empresa y ausencia de los registros de cuentas por cobrar por cuotas partes
pensionales.
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La oficina de Control interno cumplié con las auditorias internas programadas a los
procesos claves misionales de la entidad y se formularon igual numero de planes
de mejoramiento.

Se cumplieron con los informes de Ley que debe presentar la Direccion de Control
Interno, Se evidencid que se realizaron los seguimientos, verificaciones, asesorias,
acompafiamientos a los procesos que componen la cadena de valor de la entidad

7: EFECTIVIDAD DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de Mejoramiento con corte a 31 de diciembre de 2021, y reportado a Ia
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, comprende veintitrés (23) hallazgos,
de la vigencia auditada (2021) en (PVCF), a los cuales se les efectud el seguimiento
correspondiente, obteniendo como resultado que las acciones de mejoramiento
implementadas por la entidad cumplen de acuerdo a la calificacion de 82,61%,
seglin se registra en el Papel de Trabajo PT 03-PF Evaluacion Plan de
Mejoramiento.

Las acciones cumplidas corresponden a los hallazgos:
3,6,7,8,9.10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,21,22.

De las acciones parcialmente cumplidas se tiene que:

Hallazgo N° 1: En los procesos contractuales aun persisten deficiencias en la
conformacion de los expedientes, en especial la foliacion.

Hallazgo N°2: Se encuentra pendiente por finalizar los ajustes requeridos para que
el PAC, opere de forma automatizada.

Hallazgo N°5: No se encontraron obras suspendidas, sin embargo, persisten
adiciones con escasos argumentos para sustentarlos.

Hallazgo N°23: Se encuentra aun en proceso la identificacion de riesgos en la
Secretaria de Hacienda.

Las acciones no cumplidas:

Hallazgo N°4: Durante la vigencia de 2021, se identificé que se continia empleando
el pago anticipado sin el respectivo soporte.

Hallazgo N°20: No se ha subsanado la legalizacion de los predios.

Dado el resultado anterior, las acciones parcialmente cumplidas y las no cumplidas,

haran parte del Plan de Mejoramiento suscrito en este informe de auditoria. (anexo
No.4).
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Cuadro No.20

RESULTADO EVALUACION PLAN DE MEJORAMIENTO
VARIABLES A EVALUAR Calificacion Parcial | Ponderacion Puntaje Atribuido
Cumplimiento del Plan de Mejoramiento 82.6 0,20 16,5
Efectividad de las acciones 82.6 0,80 66,1
CUMPLIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO 1,00 82,61
Concepto a emitir cumplimiento Plan de Mejoramiento Cumple

Fuente: Papel de trabajo 03, evaluacion Plan de Mejoramiento
Elaborado: Equipo auditor

La entidad continia empleando el pago anticipado en los contratos de prestacion
de servicio, sin los respectivos soportes. A pesar de que este ente de control ya lo
habia plasmado en auditorias anteriores. Asi mismo no se ha concluido la
legalizacion de los predios.

Ilgualmente, la entidad no ha subsanado las deficiencias en la conformacion de los
expedientes, en especial |a foliacion

8. EVALUACION Y CALIFICACION DE LA RENDICION DE LA CUENTA

La entidad rindio la cuenta anual consolidada para la vigencia fiscal 2021, en los
plazos previstos para la rendicion de la cuenta y presentacion a traves del Sistema
de SIA CONTRALORIAS y SIA OBSERVA, en cumplimiento a lo establecido en los
procedimientos y disposiciones legales, lo cual se verificé en desarrollo de la
auditoria igualmente se ingreso al aplicativo Sia Contraloria y se verifico la rendicion
de los formatos en la oportunidad y la forma. |

La entidad practicé en debida forma y dentro del término legal establecido la entrega
de la informacién; en cuanto la suficiencia y la calidad se pudo evidenciar que la
informacién reportada es coherente con lo evaluado en el municipio, tal y como se
evidencia en el siguiente cuadro:
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Cuadro No.21

RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA
CALIFICACION PUNTAJE
VARIABLES PARCIAL PONDERADO ATRIBUIDO
Oportunidad en la rendicion de la 100.0 0.1 10.00
cuenta
Suficiencia (diligenciamiento total 100.0 0.3 30,00
de formatos y anexos)
Calidad (veracidad) 100,0 0.6 60,00
CUMPLIMIENTO EN RENDICION Y REVISION DE LA CUENTA 100.,0
Concepto rendicidon de cuenta a emitir Favorable

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 o mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: SIA Observa y SIA Observa Contraloria Vigencia 2021
9. EVALUACION A PUNTOS DE CONTROL

Se realizo evaluacion a los puntos de control, Concejo Municipal y Personeria en
los Macroprocesos Gestion Presupuestal y Financiera, cuyos resultados se
encuentran ponderados en cada uno de los procesos que se enmarcan en esta
auditoria.

e Concejo Municipal

El Concejo Municipal de Cartago, durante la vigencia 2021, llevé a cabo 70 sesiones
ordinarias en los meses de enero, febrero, junio, julio, octubre y noviembre, y 20
sesiones extraordinarias, lo cual se relaciona en el siguiente cuadro:

Cuadro No.22

CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO VIGENCIA 2021
Numero de Concejales 17
No de sesiones permitidas segun la ley 90
Cantidad de sesiones realizadas (ordinarias) 70
Cantidad de sesiones realizadas (Extraordinarias) 20
Monto maximo permitido 972.694.985,00
Honorarios Concejales 329.203.980,00
Gastos de Funcionamiento Concejo 492.404.147,00
Total Transferencia realizada 821.608.127,00
Diferencia 151.086.858,00
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CONCEJO MUNICIPAL DE CARTAGO VIGENCIA 2021

Nivel de cumplimiento (cumple/no cumple) CUMPLE
Fuente: Ejecuciones presupuestales -secretaria hacienda y Concejo Municipal Vigencia 2021

Presupuesto del Concejo Municipal

Para la vigencia auditada se efectuaron transferencias por $821.608.127,
distribuidos en Honorarios por $329.203.980.00 mas gastos del funcionamiento de
la Corporacién por $492.404.147, cumpliendo con lo establecido en la Ley.

Ademas se evidencia que esta manejando en su totalidad los recursos y pagos , a
través, del presupuesto y el instrumento de planeacion plan anual de caja (PAC).

Concepto sobre cumplimiento de la contratacion

De la muestra contractual se auditaron cuatro (4) contratos por valor de
$75,000.000, que corresponde a contratos de prestacion de servicios. La forma de
adjudicacion fue mediante la modalidad de contratacion directa, minima cuantia,
evidenciandose que se garantizé la libre concurrencia en el proceso contractual, se
determiné el criterio de evaluacion de la oferta, y en ellos se realizdé de forma
pertinente la escogencia de la oferta mas favorable para la entidad, determinando
en dichos contratos que se observaron los principios de economia, transparencia y
seleccion objetiva.

¢ Personeria Municipal

Presupuesto del Concejo Municipal

Cuadro No.23

PERSONERIA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGO
VIGENCIA 2021

DETALLE VALOR
Valor salario minimo afio 2021 $ 908.526
Aportes maximos en SMLMV o en % ICLD 280
Monto maximo permitido $ 254.387.280
transferencia realizada $231.036.376
diferencia $ 23.350.904
Nivel de cumplimiento (cumple / no cumple) CUMPLE

Fuente: Ejecuciones presupuestales - Secretaria Hacienda y Concejo Municipal, Vigencia 2021

Para la vigencia auditada el presupuesto definitivo a la Personeria Municipal
corresponde al 280 SMMV, equivalente a $254.387.280, y lo ejecutado por la
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Personeria fue de $231.036.376.00, se refleja un valor de no ejecucion de
$23.350.904, lo cual, cumple con lo establecido en la Ley 617 de 2000.

Concepto sobre cumplimiento de la contratacion

De la muestra contractual se auditaron dos (2) contratos por valor de $28.600.000,
correspondientes a contratos de prestacion de servicio.

Se observo en ellos que la entidad realizd el proceso contractual acorde con los
requisitos exigidos por la norma contractual referente al cumplimiento de lo dictado
para la seleccion en la contratacion directa; asi mismo, se evidencié en el contrato
de suministro que tuvo las caracteristicas propias de la bilateralidad, su onerosidad
y conmutatividad llenando los requisitos legales, observandose el cumplimiento de
todas las etapas del proceso contractual, como son los analisis del sector, sus
estudios previos, la invitacion publica, publicaciones (Secop), suscripcion del
contrato, registro polizas y su respectiva ejecucion y liquidacion.

10. ATENCION DENUNCIAS CIUDADANAS

Atendiendo la auditoria Financiera y de Gestién, vigencia 2021, al Municipio de
Cartago Valle, y teniendo en cuenta que el Director de Control Fiscal, traslado la
denuncia ciudadana DC-13-2022, con radicado CACCI 159 del 19 de enero de
2022, y la denuncia ciudadana DC-21-2022, en cumplimiento a lo consagrado en
el literal c. del articulo 70 de la Ley 1757 del 6 de julio de 2015. La cual debera ser
atendida en medio del ejercicio auditor y conforme al cumplimiento del ciclo |l - Del
Plan de Vigilancia de Control fiscal territorial, 2022, de la Contraloria Departamental
Valle.

DENUNCIA DC-21-2022

El sefior Yederson Duban Alvarez Barco, denuncia presuntas irregularidades en la
inversion de recursos para la adecuacion y mantenimiento de la red de acueducto y
alcantarillado del Municipio de Cartago Valle del Cauca.

‘La alcaldia ""invirtio"" cientos de millones en acueducto y alcantarillado, pero ahora
estamos peor, puedes preguntarle a quien sea NUNCA NOS HABIAMOS
INUNDADOS ASI. El agua empezé a bajar después de mas de tres horas de
sobrepasar la cintura, barcas pasaban por la calle.

Muchas familias los perdieron todo.

Los bomberos y servicios civiles no llegaron a tiempo.

Por los barrios Alpes, la Arenera ETC. ETC. aun no hay censo de perdidas, ni
siquiera pasaron por aqui.”

Imagen N°1
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Registro fotografico aportado por el denunciante

Con el fin de darle tramite a la denuncia se solicitdo informacion al Municipio de
Cartago y al prestador del servicio de Alcantarillado del municipio Emcartago E.S.P-
Una vez analizada la informacion se puede concluir que:

Debido a la ola invernal presentada durante las ultimas semanas en el municipio de
Cartago, el dia 07 de marzo de 2022, se registro una creciente y elevacion del nivel
del rio Vieja; alcanzado un nivel maximo correspondiente a la cota 912.30 msnm;
segun los datos y lecturas tomadas en la Estacion de Bombeo N°02 de Emcartago
ESP. Se anexa registro.

Imagen N°2
NIVELES DEL RIO LA VIEJA

COTA

308.50
S08.00
907.50
307.00

28/02/2022 1/03/2022  2/03/2022 3/03/2022 4/03/2022 5/03/2022 6/03/2022 7/03/1022 B/03/2022 5/03/2022

FECHA

Fuente: Emcartago E.S.P.

El nivel maximo que habia presentado la creciente del rio La Vieja, fue en el mes de
diciembre de 2011, donde alcanzd una cota maxima de inundacion de 911,45
msnm, por lo tanto, el nivel del mes de marzo (912.30 msnm), supero el histérico.

43



{+ Contraloria

Departamental ol Vale ol Cauca

El rio la Vieja, alcanzo una profundidad aproximadamente de 12.3 m, cuando en
dias normales la profundidad de este rio es de 9 m en promedio®; en este sentido el
rio se desbordo al ser superada la capacidad hidraulica del cauce, y por ende dicho
caudal ocupo las llanuras de inundacién del rio. No obstantes al estar estas zonas
ocupadas con diferentes tipos de infraestructura como viviendas y las vias, las
mismas se vieron afectadas, como es el caso de los barrios La Platanera, La
Arenera, Horizonte y Los Alpes, donde el nivel de inundaciéon alcanzo 1,50 metros
aproximadamente, causando dafos materiales considerable en las viviendas
afectadas. En cuanto a los barrios La Isleta, San Gabriel, Guayacanes y Villa
Juliana, cuya cota es mas alta que la del rio La Vieja, o cuentan con un sistema de
control de inundacién como muros, Jarillon y motobombas, el nivel de inundacion
de las viviendas no supero los 0.50 metros.

Esto lo que indica es que el sector de la Arenera y la Platanera es uno de los puntos
mas bajos del municipio de Cartago, presentado niveles de altura que estan por
debajo de la cota media del Cauce del rio La Vieja, en este sentido esta dentro de
los sucesos esperados en una creciente historica como la que se presento.

A continuacién, se presenta un registro fotografico que demuestra los niveles de
elevacion alcanzados por el Rio La Vieja; asi como las inundaciones presentadas
tanto por reflujo de los sistemas de alcantarillado como por el desbordamiento del
Rio La Vieja, en diferentes sectores de la ciudad.

Imagen N°3 _

® CVC. (marzo de 2022). Informe de visita .
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Es importante anotar que desde el 2012, a la fecha la CVC, ha realizado inversiones
alrededor de los 27.000 millones, para financiar estudios, realizar disefios y construir
obras que permitan la estabilizacion de las orillas y para el control de inundaciones
en la zona marginal izquierda del rio La Vieja, en el perimetro urbano de Cartago,
en la siguiente imagen se ilustra la inversion:

Imagen N°5
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Fuente CVC
En conclusion:

La inundacién que se presento6 en los barrios La Platanera, La Arenera, Horizonte y
Los Alpes, no es consecuencias de problemas en las obras que se han desarrollado,
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sino, porque la creciente del rio superd los niveles histéricos, afectado a los barrios
que estan por debajo de la cota media del Cauce del rio La Vieja, aunado al control
que genera este sobre las descargas del alcantarillado, y por la falta de capacidad
de almacenamiento del mismo.

Es importante anotar que actualmente se esta ejecutando el Contrato de Consultoria
CC N° 06 de 2021, cuyo objeto es “Actualizacion de estudios y disefios finales para
el manejo del drenaje urbano, control de inundaciones y estabilizacion de orillas en
el area urbana margen izquierda del Rio La Vieja Del Municipio De Cartago, Valle
Del Cauca’. Estos estudios y disefios permitiran proyectar y calcular las obras que
van a dar solucion integral a la problematica de inundaciones sobre sectores de la
margen izquierda del Rio la Vieja, y la problematica asociada al drenaje pluvial del
Municipio de Cartago.

De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia
Ciudadana DC-21 2022.

DC-13-2022 CCACCI 159 DEL 19 DE ENERO DE 2022.- SIA ATC 262022000059.

Que el senor JULIAN ALFONSO MOLINA RESTREPO, en calidad de vocero de la
junta de accion comunal del barrio los Cambulos, de Cartago Valle, interpuso
denuncia ciudadana en la cual se precisan los siguientes hechos:

‘Desde hace mas de 9 afios el barrio Cambulos viene presentando derechos de peticion
consecutivamente para evitar el dafio por omision, debido a que los bienes del municipio sean
tomados en cabeza de particulares. Situaciones expuestas en nuestro adjunto, sobre el
parque de los Cambulos. De las muchas respuestas, alguna equivocadas a nuestro entender
como la expresada por el profesional Evaristo Morales Cabrera, de la tesoreria del Municipio,
quien en algunos de sus apartes desconoce la legitimidad de los bienes fiscales dandole la
razon a particulares, que estos pueden cederse de propiedad a cualquiera por encima de su
condicion y en otras consideraciones y con nuestra aprobacion y con la debida argumentacion
legal , el Sr Mauricio Toro Ospina Secretario Juridico, en fecha de 7 de junio de 2018 repasa
y expresa claramente, que conoce el termino bien fiscal y entrega un detallado argumento de
como no es posible entregar dichos bienes a particulares a pupitrazo. También declara en su
escrito el profesional que seré el alcalde quien someteré el asunto al comité de conciliacion
Jjudicial para la correspondiente accion a tomar. ( Documento expedido por la alcaldia. cédigo
: MAAD.80064.1.1 ) Recibido ( 06815). Debemos recalcar, que el inmueble presenta un
registro por la concesion indebida a una organizacion privada, que no atiende sus
obligaciones tributarias y que tiene en un limbo juridico esta zona verde donde los problemas
sociales se presentan constantemente. También en fecha reciente se elevd peticion por la
junta con respecto a la legalidad de la cesion de este inmueble sin respuesta de fondo donde
se ve claramente en el recibido Nro 11421 de 25 de agosto donde el secretario juridico Jonny
Alexander Guzman, plantea que la peticidn fue respondida en apartes anteriores y que queda
la situacion juridica no ha cambiado. Se solcito ademas llamar a la personeria y procuraduria
la cual no tuvo incidencia en este particular. Debo recordar al Burgomaestre, que los bienes
de uso publico que hacen parte del municipio, donde hacen parte las zonas verdes, No
pueden ser cedidos ni vendidos ni enajenados por autoridad alguna, y que las omisiones o
acciones deben estar en cabeza del representante legal del municipio. Situacion que acontece
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en este parque y que ha dejado a la comunidad en general por la omision Municipal. Situacion
presentada en la escritura publica de 23 de sep de 1982 contrato de cesion de zonas verdes
(los bienes de uso publico no prescriben).”

Ahora bien, dentro del ejercicio auditor se realizo requerimiento al sefor Alcalde del
municipio, con el fin de que informara sobre las acciones tomadas y las respuestas
entregadas al quejoso, el cual informo y aporto respuesta con fecha del 15 de junio
de 2018, y otras del presente afio. Asi mismo, el ente auditado aporto respuesta
entregada a la Contraloria Departamental del Valle, en la cual informa que:

“Por medio del presente escrito, me dirijo a usted, a fin de manifestarle, que, en relacion al
tema de la referencia, esta Secretaria, tiene conocimiento de accion judicial de nulidad,
promovida por dignatarios de la Junta de Accion Comunal del Barrio los Cambulos, bajo el
radicado 76147-33-33-003-2022-00258-00. Como quiera que, mediante auto del 26 de abril
de 2022, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito de Cartago, inadmitio la demanda, y
ordeno tramitaria, bajo la cuerda de la accién de nulidad contractual, se programara reunién
con el quejoso sefior JULIAN ALFONSO MOLINA RESTREPO, para coadyuvar en la
reformulacién de la demanda, y en el ejercicio de la accion.”

Ahora bien, teniendo en cuenta que los hechos generadores y expuestos por el
quejoso son del 23 de septiembre de 1982, fecha en la cual, el alcalde de |la epoca
realizo la cesion del bien, a través de escritura publica N° 1071, en la Notaria 2 de
Cartago, y en favor del Club de Leones de la misma municipalidad, y teniendo en
cuenta que a la fecha el proceso se encuentra en litis ante la jurisdiccion
contenciosa administrativa, el equipo auditor se abstendra de emitir
pronunciamiento sobre los hechos expuestos, puesto que se encuentra ante la
autoridad competente para dirimir la situacién a través de sentencia judicial.

11. RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron trece (13) hallazgos
administrativos, de los cuales cinco (05) tienen presunta incidencia disciplinaria, tres
(03) con presunta incidencia fiscal por valor de trecientos cuatro millones
novecientos noventa mil, ochocientos veintiséis pesos, $304.990.826, los cuales
seran trasladados para su tramite y jurisdiccion a las instancias competentes. Asi
como dos (2) beneficios de control fiscal cuantitativos, por $1.872.678.988.

MACROPROCESO GESTION FINANCIERA

1. Hallazgo administrativo, cartera de impuesto predial unificado con
morosidad en riesgo de prescripcion.
Condicion
La cartera clasificada por edades a 2021, que presenta el municipio, por concepto
del impuesto de predial unificado, refleja deudas con morosidad del afio 2016, hacia
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atras por valor de $5.331.473.723. Estas cuentas por cobrar, por su antigiedad
presentan términos de prescripcion que, en el evento de ser solicitadas,
materializarian el riesgo de no recuperar |la cartera.

Fuente de Criterio y criterio

Debilidades en la aplicacion del Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818,
Estatuto Tributario Municipal de Cartago (Acuerdo No. 039 de diciembre 27 de
2021), Ley 1739 de 2014, articulo 53, Ley 1066 de 2006, articulos 1y 5, Decreto N°
150 de 2016, reglamento interno del recaudo de cartera del Municipio de Cartago.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento y control que permitieran determinar de
manera oportuna los contribuyentes del impuesto predial que incumplian el pago
del tributo. No haber efectuado oportunamente las actuaciones atinentes a
recuperar la cartera o hacer efectivos los procesos coactivos.

Efecto

Sobrevaloracion de la cartera en el Estado de situacion Financiera del municipio a
2021, igualmente, se generd incorreccion en la cuenta contable rentas por cobrar
por $5.331.473.723 para el 2021.

2. Hallazgo administrativo, cartera de impuesto de industria y comercio
con morosidad en riesgo de prescripcion.

Condicidon

La cartera clasificada por edades a 2021, que presenta el municipio, por concepto
del impuesto de industria y comercio, refleja deudas con morosidad de 2017, hacia
atras por valor de $3.498.994.388. Estas cuentas por cobrar, por su antigliedad
presentan términos de prescripcion que, en el evento de ser solicitadas,
materializarian el riesgo de no recuperar la cartera.

Fuente de Criterio y criterio

Debilidades en la aplicacion del Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818,
Estatuto Tributario Municipal de Cartago (Acuerdo No. 039 de diciembre 27 de
2021). Ley 1739 de 2014, articulo 53. Ley 1066 de 20086, articulos 1y 5. Decreto N°
150 de 2016, reglamento interno del recaudo de cartera del Municipio de Cartago.

Causa
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Ausencia de mecanismos de seguimiento y control que permitieran determinar de
manera oportuna, los contribuyentes del impuesto de industria y comercio que
incumplian el pago del tributo. No haber efectuado oportunamente las actuaciones
atinentes a recuperar la cartera o hacer efectivos los procesos coactivos.

Efecto

Sobrevaloracion de la cartera en el Estado de situacion Financiera del municipio a
2021, igualmente, se generd incorreccion en la cuenta contable Rentas por cobrar
por $3.498.994.388 para el 2021.

3. Hallazgo administrativo inversion en empresas de teléfonos de Cartago.

Condicion.

La inversion que posee el municipio en la empresa de Teléfonos de Cartago
presentd un deterioro del 100%, disminuyendo los activos en $2.030.000.000 por
efecto del proceso de liquidacion de dicha empresa.

Fuente de Criterio y criterio

Auto No. 2021-01-534105 del 01 de septiembre de 2021, de la Superintendencia de
Sociedades, que ordend la terminacién del proceso de reorganizacion del proceso
y simultdneamente, la apertura de la liquidacion oficial de la sociedad Teléfonos de
Cartago SA ESP, Nit 836.000099. Resolucién 533 de 2015. Calculo de deterioro.

Causa.

Falta de planeacién y monitoreo que permita atender las alertas del sector y
proceder a la recuperacion de la inversion oportunamente.

Efecto.

Impacto negativo por la disminucion del valor del activo y el incremento en los gastos
del Estado de Resultados, con posible afectacion de la utilidad del municipio. Se
genera una incorreccién por $2.030.000.000.

4. Hallazgo administrativo registros del modulo de activos fijos
desactualizado.
Condicion.

El modulo de activos fijos no contiene un registro individualizado de los siguientes
predios. No obstante, se encuentran registrados contablemente y legalizados.

Cuadro No.24
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PENDIENTE DE
MATRICULA |  FICHA N°DE | FECHADE REGISTRO EN
INMOBILIARIA | CATASTRAL | DIRECCION | pqepitirA | ESCRITURA | PROPIETARIO | NOTARIA | "5eryos
- FIJOS
|
I 00-02-0004- | FINGA AGRICOLA DICIEMBRE | MUNICIPIO
| 3754928 0245-000 | EL TESORO s 272001 | DE CARTAGO 2 e
i | .
| | | i |
, 00.02.0004. | FINCARURAL | - NOTARIA
| 3750012379 | 90020004 | AGRICOLA LA 27-jun-01 PRIMERA
; SuizA CARTAGO
i
‘ ESCRITURA
FINCA RURAL NOTARIA
| 3750012378 0350923‘00000;’ ACRICOLA LA ngLg; 27-jun-01 PRIMERA | 26.000.000.00
1 ; CHUSPA -2 CARTAGO
i
! F
‘ FINCA RURAL | z
. NOTARIA |
| 00-02-0004- | ACRICOLA EL . i
| 3750000225 | 0592000 | NARANJAL O LA | | =undl gf&'\;ig’g !
‘\ suizA ; ; : :
\ |
{ s75.0a571 | 00-02-0004. | PREDIOBURAL | £cpsgg0 | 6 DE JUNIO | MUNICIPIO | NOTARIA | o0 000 oo
| | “0417-000 MIRAVALLE | 6DIC 2018 | 2018 | DE CARTAGO | SEGUNDA A0
1 | ’

Fuente: Secretaria de Hacienda
Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de Criterio y criterio
Resolucion 533 de 2015, Politicas contables del Municipio de Cartago.
Causa.

Falta de conciliacion entre el mddulo contable y el mdédulo de activos fijos de
conformidad con las politicas contables.

Efecto.
Posible pérdida de informacion sobre el inventario individual de activos fijos.

5. Hallazgo administrativo ausencia de registros contables en activos y
pasivos.

Condicion.

La Direccion de Contabilidad del municipio, no registra contablemente las cuentas
por cobrar y cuentas por pagar por concepto de Cuotas Partes Pensionales. Elvalor
que se refleja corresponde al saldo del afio anterior por $69.525.198.

Fuente de Criterio y criterio

Resolucidén 533 de 2015, Politicas contables del Municipio de Cartago.
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Causa.

La oficina de contabilidad argumenta no haber recibido por parte de la Secretaria
de Servicios Administrativos y de Talento Humano y/o el Fondo para la
Consolidaciéon del Patrimonio Autonomo Pensional de Cartago, la informacion,
soportes o actos administrativos de las actuaciones precitadas.

De acuerdo a la informacion del Fondo para la Consolidacion del Patrimonio
Auténomo Pensional de Cartago, se encuentran en proceso de revision y ajuste
documental.

Se observa falta de comunicacion entre las areas.

Efecto.

Se presenta una incorreccion por $69.525.198, en las cifras reflejadas en el Estado
de Situacion Financiera Consolidado por cuentas por cobrar — cuotas partes
pensionales, afectando la razonabilidad de la cifra que hace parte de los activos del
municipio.

MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL

6. Hallazgo administrativo con connotacién disciplinaria y fiscal,
prescripcion de impuestos de predial unificado deudores vigencias
2013 - 2016.

Condicion

El municipio no culminé la gestion de cobro (proceso administrativo coactivo) en los
cinco afos siguientes de la causacion del impuesto de predial unificado (ejecutoria
de los actos como titulo para cobro), razon por la cual se surtié el efecto de las
prescripciones, concediéndose a 17 contribuyentes deudores de las vigencias 2013
a 2016, por concepto del impuesto de predial unificado por $261.435.319. Situacion
que representa una gestion inoportuna que por omisién afecta los intereses
patrimoniales del municipio y por tanto, los fines esenciales del estado.

Fuente de Criterio y criterio

Estatuto Tributario Nacional, articulos 817 y 818, Estatuto Tributario Municipal de
Cartago (Acuerdo No. 039 de diciembre 27 de 2021), Ley 1739 de 2014, articulo 33,
Ley 1066 de 2006, articulos 1y 5, Decreto N° 150 de 2016, reglamento interno del
recaudo de cartera del Municipio de Cartago.
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Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento y control que permitieran determinar de
manera oportuna los contribuyentes del impuesto predial que incumplian el pago
del tributo.

No se interrumpi6 el efecto de prescripcion de cartera morosa de los deudores.
Efecto
Prescripcion de las deudas de los contribuyentes por concepto de predial unificado.

Puede afectar el cumplimiento de los proyectos financiados con recursos propios y
el pago de los gastos de funcionamiento.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002,
articulo 34, derogado por Ley 1952 de 2019, Ley 610 de 2000, Articulos 5y 6, por
un presunto detrimento patrimonial de $261.435.319.

7. Hallazgo administrativo con connotacion disciplinaria y fiscal,
prescripcion de deudas por multas de transito vigencias 2015 — 2016.

Condicion

La Secretaria de Movilidad y Transporte quien ostenta la facultad delegada por el
alcalde mediante el Decreto 150 de 2016 del cobro coactivo por concepto de las
infracciones, no culminé la gestion de cobro (proceso administrativo coactivo) en los
tres anos siguientes de la infraccion, razéon por la cual se surtié el efecto de las
prescripciones, concediéndose a deudores de las vigencias 2015 y 2016 por
$15.731.082.

Fuente de Criterio y criterio

Ley 769 de 2002 Cdédigo Nacional de Transito, articulos 159, Ley 1066 de 20086,
articulo 5, Ley 1437 de 2011, articulo 100, Decreto N°150 de 2016, reglamento
interno del recaudo de cartera del Municipio de Cartago.

Causa

Ausencia de mecanismos de seguimiento y control que permitieran determinar de
manera oportuna, los deudores de infracciones que incumplian el pago de la
obligacién.

No se interrumpio el efecto de prescripcidon de cartera morosa de los deudores.
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Efecto

Puede afectar el cumplimiento de los proyectos financiados con estos recursos que
tienen una destinacién especifica.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002,
articulo 34, derogado por Ley 1952 de 2019, Ley 610 de 2000, articulos 5 y 6, por
un presunto detrimento patrimonial de $15.731.082."

8. Hallazgo administrativo falta de ajuste al POT y ausencia del cobro y
recaudo del tributo de participacion por plusvalia y contribuciéon por
valorizacion.

Condicion

El Plan de Ordenamiento Territorial POT de Cartago, que se encuentra en vigencia,
tuvo su Ultima actualizacion con el Acuerdo No. 023 del 27 de diciembre de 2013.
Aungue se encuentra inmerso en la vigencia correspondiente (12 afios), no cuenta
con las modificaciones introducidas con el Decreto 1232 de 2020, que contiene
criterios, principios y reglas que controlan la planificacion territorial y tienen en

cuenta los cambios en las dinamicas socioeconomicas que han surtido en los
territorios. No se evidencian reportes del avance de ejecucion del POT.

El Municipio de Cartago, suscribidé convenio de actualizacion catastral con la
Gobernacion del Valle, (Gestor catastral habilitado) quien dio inicio a las actividades
necesarias para el objeto convenido desde el afio 2021. Sin embargo, como se
expresa en el parrafo precedente el POT carece de actualizacion.

El Municipio de Cartago, en cabeza de la Secretaria de Hacienda, no hace uso de
los instrumentos de financiacién como participacion por plusvalia y contribucion por
valorizacion a pesar de estar contemplados en el Estatuto Tributario del municipio.

Fuente de Criterio y criterio

Debilidades en la aplicacion de la Ley 1551 de 2012, Decreto 019 de 2012, Decreto
1077 de 2015, Decreto 1232 de 2020, Estatuto Tributario del Municipio de Cartago
— Capitulo VI — Articulos del 415 al 439 Actualizado mediante Acuerdo 039 del 27
de diciembre de 2021.

Causa
Falta claridad respecto del desarrollo de las etapas y el contenido del POT.
Uso y aprovechamiento del espacio publico sin retribuir a la administracion mediante

la participacién y contribucion.
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Inapropiadas dinamicas de uso de suelos que conllevan a un crecimiento y
desarrollo urbano sin obedecer al ordenamiento territorial.

Efecto

Se limita la posibilidad de generar nuevos recursos para el municipio, no permite
conocer el nuevo uso y valor del suelo, no es certero su mercado de licencias y
liguidacion del impuesto de delineacion urbana, no se dinamiza la inversion privada
para engrandecer la ciudad, no pone en marcha mecanismos de financiacion
territorial a través de rentas. Afecta la autonomia para planificar y administrar el
municipio. Se genera un crecimiento y desarrollo desordenado de la ciudad.

9. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, Deficiencias en los
informes de interventoria de alumbrado publico.

Condicion.

Se observaron deficiencias y debilidades en los informes de interventoria del
contrato de concesion de alumbrado publico celebrado entre el municipio de
Cartago y Sociedad Alumbrado Publico de Cartago S.A.S. presentados al proceso
auditor, dado que carecen de seguimiento técnico, administrativo, financiero y
juridico. Los informes carecian de informacién importante como el monto de las
transferencias que recibe la fiduciaria Corficolombiana de la comercializadora
Enerpereira.

Fuente de Criterio y criterio

Ley 1474 de 2011, articulos 82, 83, 84 y 85, Ley 80 de 1993, articulo 53, Decreto
2424 de 2006.

Causa.

Falta de exigencia, monitoreo y control por parte de la supervision a la interventoria
del contrato. Debilidad en los mecanismos de verificacion por parte del interventor
y supervisor a las labores de los contratos conexos al alumbrado publico.

Efecto.

Desconocimiento de las actuaciones del desarrollo y ejecucion del contrato de
concesién de Alumbrado Publico por parte de las Secretarias de Hacienda y
Planeaciéon. Obstaculizacién a los érganos de control del seguimiento al manejo
detallado de los recursos recaudados para brindar el servicio de alumbrado publico.

Se configura una presunta falta disciplinaria de conformidad con la Ley 734 de 2002,
derogado por Ley 1952 de 2019, capitulo IV, articulo 27 y capitulo I, Articulo 38.
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10.Hallazgo administrativo, debilidades en los procedimientos y en los
sistemas de informacion que procesan los recaudos de las
Concesiones que operan en el municipio.

Condicion

Los procedimientos concernientes al recaudo de los recursos que se manejan a
través de las concesiones de servicios de transito (Servicios Integrados
Especializados de Transito y Transportes de Cartago S.A.S.) y del impuesto de
alumbrado publico (Sociedad Alumbrado Publico de Cartago S.A.S.) carecen de una
organizacion y actualizacion coherente y documentada que garantice el control y
monitoreo de dichos ingresos. Igualmente carecen de un software que cargue
informacion de manera automatica a la Secretaria de Hacienda, alimentando la
informacioén financiera.

Fuente de Criterio y criterio

Ley 87 de 1993, Resolucion 193 de 2016.

Causa

Desactualizacion de los procedimientos inherentes al recaudo de los recursos
propios del Municipio de Cartago, relacionados con las concesiones. Ausencia de
controles y debilidad en el ambiente de control.

Efecto

Riesgo de pérdida de informacion importante o de recursos propios que debe
controlar la Secretaria de Hacienda.

11.Hallazgo administrativo, con incidencia disciplinaria agua no apta para
el consumo humano en la zona rural del Municipio de Cartago.

Condicioén

Durante la vigencia 2021, como resultado de las acciones de inspeccion, vigilancia
y control sanitario a la calidad del agua realizado por la Unidad Ejecutora de
Saneamiento del Valle del Cauca — UES, se evidencié 812 usuarios, que habitan
en las veredas Piedras de Moler, Modin, Colorada y Cauca, el agua que se le esta
suministrando es Inviable Sanitariamente o Riesgo Alto, es decir, no apta para
el consumo humano. conforme los indicadores utilizados y definidos por la norma
sanitaria:
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En el siguiente cuadro se ilustran los resultados del indice de Calidad de Agua para
Consumo Humano (IRCA) ® en los acueductos rurales del municipio de Cartago:

Alcaldia Municipal de Cartago Valle :
Tabla N° 2 Resultado de las muestras de agua tomado en los acueductos rurales
4 5 : IRCA
= Hombress! d':c:g::t‘::o g eena Lz::f:gz:zs iislr?c;:’an pro:l:;jdio Nivel Riesgo |Conclusion
0,
’ Acueducto rural comunitario Piedras Piedras de Moler 182 404 Riesgo Alto Agua no apta para
de Moler consumo humano
5 105 816 Vlnvirab\e Agua no apta para
Acueducto rural Modin Modin sanitariamente |consumo humano
" 818 Inviable Agua no apta para
Acueducto rural vereda Cauca Vereda Cauca 360 sanitariamente |consumo humano
4 82 8 Inviable Agua no apta para
Acueducto rural vereda Coloradas Coloradas 137 ' sanitariamente |consumo humano
5 816 Inviable Agua no apta para
cueducto rural vereda El Guayabo El Guayabo 28 ' sanitariamente |consumo humano
Total 812

Fuente: UES Valle Elaboro:
Equipo auditor

Con respecto al indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA)’, los resultados de
las muestras de agua tomadas en los acueductos rurales para determinar los

® indice de Calidad de Agua para Consumo Humano (IRCA): es el grado de riesgo de ocurrencia de enfermedades
relacionadas con el no cumplimiento de las caracteristicas fisicas, guimicas y microbiolégicas del agua para consumo humano

Cuadro 25 Clasificacion del Riesgo IRCA Clasificacion

Clasiﬁca;mén Nivel del riesgo IRCA (Mensual acciones
IRCA%

Inviable Agua no apta para consume humanc. gestidn directa de
80.1-100 2 acuerdo a su competencia de la persona prestadora, alcaldes

| sanitariamente
| gobernadores entidades del orden nacional

| Agua no apta para consumo humano, gestién directa de
351-80 Alto acuerdo a su competencia de la perscna prestadora y de los
alcaldes y gobernadores respectivos

141-35 Medio Agua no apta para consumo humano, gestién directa de la
persona prestadora

5114 Bajo Agua no apta para consumo humano, susceptible de
mejoramiento

0-5 | Sin riesgo Agua apta para consumo humano, continuar la vigilancia

Fuente: Tomado de la Resolucion 2115 de 2007

7 indice de Riesgo por Abastecimiento (IRABA): este indice tiene por objeto asociar el riesgo a la salud humana causado
por los sistemas de abastecimiento

Cuadro N° 26 Clasificacian del Riesgo por abastecimiento

Clasificacién

IRABA% Nivel del riesgo IRABA
ala salud
70 1-100 Muy aito El alcalde con el apoyo del Gobernador, propondré un plan de cumplimiento a

corto, mediano y largo plazo para disminuir el indice de riesgo por distribucion
bajo Ia verificacion de las entidades de control y la SSPD

El alcalde con el apoyo del Gobernador, propondra un plan de accion a corto,

. |

4 -70 | Alto mediano y largo plazo para disminuir el indice de riesgo per distribucion baje la
| verificacién de las entidades de control y la SSPD

251-40 | Medio El aicalde propondra y ejecutara acciones correctivas a mediana y largo plazo

_para disminuir el indice de riego por distribucion
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riesgos por abastecimiento son preocupantes, debido que, en la mayoria de los
casos, presentan Nivel de Riesgo es Muy Alto (IRABA >70%.)

Cuadro 27 Resultado de los analisis del Riesgo por abastecimiento

N° Localidad IRABA % |Nivel de Riesgo a la Salud
1 |Acueducto rural comunitario Piedras de Moler 90% Riesgo Muy Alto

2 |Acueducto rural Modin 75% Riesgo Muy Alto

3 |Acueducto rural vereda Cauca 40% Riesgo medio

4 |Acueducto rural vereda Coloradas 75% Riesgo Muy Alto

5 |Acueducto rural vereda El Guayabo 80% Riesgo Muy Alto

Fuente: informe consolidado de las actividades desarrolladas por la UES del Valle del Cauca, durante el periodo entre
enero a diciembre de 2021

La normatividad establece que cuando el agua no es apta para el consumo humano,
debe haber gestion directa de acuerdo a su competencia de la persona prestadora,
alcaldes y gobernadores. Asi mismo, el alcalde, con el apoyo del gobernador debe
proponer un plan de cumplimiento a corto, mediano y largo plazo para disminuir el
indice de riesgo por distribucion, el cual no se evidenciod en el proceso auditor.

Fuente de criterio y criterio

Resolucion 2115 del 2007 Articulos 15y 19
Constitucion Politica de Colombia Articulo 365 y 366.
Decreto 1688 de 2020 Articulo 2.3.7.1.5.3.
Resolucion 622 de 2020

Causa

Esta situacion se genera por la deficiente gestion administrativa para dar solucion a
los problemas de calidad de agua reportados por las respectivas autoridades
sanitarias.

Efecto

La posibilidad de incrementar los riesgos de contraer enfermedades de origen
hidrico en la comunidad.

101-25 Bajo El alcaide propondra y ejecutara acciones correctivas para eliminar el indice de
riesgo por distribucion

0-10 Sin riesgo El Municipio cumple con las dispesiciones legales vigentes en materia de riego
por distribucion

Fuente: Tomado de la Resolucién 2115 de 2007
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Lo expuesto vulnera los principios de la funcion administrativa: planeacion,
responsabilidad y economia, sefialados en el Articulo 209 de la Constitucion
Colombiana, en concordancia con el Articulo 3 de la Ley 489 de 1998. Asi mismo,
tienen presuntas incidencias disciplinarias al tenor de lo estipulado en el Articulo 34
de la Ley 734 de 2002, derogado por Ley 1952 de 2019

12.Hallazgo administrativo, con connotacion disciplinaria y fiscal, por
presuntas falencias en la contratacion.

Contrato: Convenio 11-003-2021

Objeto: Realizacién de labores propias del centro dia y/o vida del Municipio de
Cartago, en el desarrollo de las actividades derivadas del proyecto: “servicios de
proteccion integral a adultos mayores del “centro de proteccidon social hogar por la
vida Emilia” y centro dia de Cartago”

Valor: $453.946.247
Condicion
Etapa Precontractual

En el analisis del sector se establecio la necesidad de contar con un “centro vida”
para la poblacion de 103 adultos mayores del Municipio de Cartago, en el cual se
describe las siguientes actividades:

Imagen 8

Asi, la prestacion del servicio por parte de una persona juridica le permitira al municipio contar
con un Centro Dia para la realizacion de las siguientes actividades:

Alimentacién (entrega de kits de alimentacién)

Atencion primaria en salud (Promocion de estilos de vida saludable)

Orientackédn psicosocial

Manuazalidades y promocian detl trabajo asociative

Deporte y Actividad Fisica

Actividades Recreativas y culturales

Encuentros intergeneracionaies

Promocion de la constitucion de redes para el apoyo permanentle de los aduitos rmayores
Uso del intermet

L I B B B B

o Auxilio Exequial
» Dotacién

Sin embargo, desde el analisis del sector “aspecto técnico” se pudo evidenciar que
para el cumplimiento de dichas actividades se establecieron items, que no
correspondian a la necesidad del servicio, en dicho documento de acuerdo con la
modalidad de la prestacion del servicio. Situacion que se ratifico en la propuesta
presentada por el contratista. (Ver folios del 20 al 25 y 76 al 83 del expediente digital)
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Etapa contractual

El equipo auditor, observd que, en la ejecucion contractual, se realizarén pagos por
actividades no demostradas, tal y como se resumen en el siguiente cuadro:

Cuadro N°30

b ocls V. unitario| V total Posible ob 5
ettt propuesta | propuesta Detrimento pervacier

Un (1) NUTRICIONISTA:
responsable de la
definicién de menus del
Centro, profesional con
formaciéon en nutricién y
dietética, que garantice

que las personas mayores No se evidenciaron las valoraciones realizadas
reciban una alimentacion por el nutricionista, ni el analisis de las fichas
variada, balanceada vy 6170721 3.085.360 3.085.350 nutﬁcionales : Las” valoraciones fgeron
acorde a sus realizadas por las auxiliares de enfermeria y a
necesidades. Con dos los ancianos sin importar su condicion fisica le
afos minimos de dan el mismo kit alimenticio

experiencia laboral.

Normativamente: En

Centros con 61 0 mas

personas usuarias

inscritas cuentan con 1
responsable.

DOS (2) MANIPULADORES
DE ALIMENTOS: Técnico
certificado, con experiencia
minima de un afo laboral y

un bachiller con

conocimientos bésicos en No se preparon los alimentos, las
el area de manipulacién| 3.228.750( 16.143.750 16.143.750|capacitaciones fueron virtuales y los kit se
de alimentos como entregaron de manera presencial

auxiliar. Normativamente:
En Centros con 61 o mas
persenas usuarias
inscritas cuentan con
minimo 1 responsable.

TOTAL 19.229.110

Fuente: Expediente Contractual
Elaboro: Equipo auditor

Ilgualmente, se observé que dentro de las actividades se incluyé suministro de
combustible para vehiculos del contratista, y dotacion para sus empleados, lo cual
se observa en el siguiente cuadro:
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Cuadro N°31

Descripcion

Tiempo V. unitario

Valor total

COMBUSTIBLE: Promedio mensual de
consumo 52 galones a razdon de $8.459
por galén, para vehiculos al servicio del
Ente operador para las visitas
domiciliarias a cargo de los
profesicnales y para entrega de Kkits
representativos dentro de la canasta de
servicios ofrecidos por la entidad; valor
consumibles variables sujeto a la tasa
de incrememento estipulado por el
Ministerio de Minas y Energia

1 mes 426.302

2.131.510

DOTACION DE UNIFORMES: para 19
empleados, se entrega dos (2)
conjuntos de sudadera y camiseta, dos
(2) catas en tela antifluido, una (1) gorra,
!un (1) maletin, todo debidamente
pordados con los logos de las
entidades equivalents a un valoer toal de
$6 463.805, donde a cada empleado le
corresponde $340.200. Se entrega por
una sola vez en |la vigencia del contrato.
El valor toal es distribuido en los cinco
(5) meses de duracién del contrate

1 mes 1.292.761

6.463.805

TOTAL

8.595.315

Fuente: Expediente Contractual
Elaboro: Equipo auditor

Lo anteriormente expuesto, se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro N°32

Resumen del detrimento

Concepto

Valor

Personal

19.229.110

Combustible

2.131.510

Dotacion de uniformes

6.463.805

Total posible detrimento

27.824.425

Fuente: Expediente Contractual
Elaboroé: Equipo auditor

Fuente de Criterio y criterio

Constitucion Politica de Colombia Articulo 209, Ley 80 de 1993, articulo 3, 4 literal

3, Ley 1474 de 2011, articulo 83, 84 y 88. Decreto 1082 del 2015, articulo
2.2.1.1.1.6.1, Decreto 1068 de 2015, articulos 2.8.4.6.6. y 2.8.4.6.7.

Causa.

Falta de analisis del sector, deficiencia en la aplicaciéon de la norma, falencia de la
elaboracion de los estudios previos, inexactitud en la supervision.

Efecto.
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Incremento de costos, presunta lesion al patrimonio publico representado en el valor
pagado de mas, por los items relacionados, por un valor de $27.824.425.

Lo expuesto, vulnera los principios de la funcién administrativa: planeacion,
responsabilidad y economia, sefalados en la Constitucién Colombiana, articulo
209, en concordancia con la Ley 489 de 1998, articulo 3 de lay la Ley 1474 de
2011, articulos 83 y 84. Asi mismo, tienen presuntas incidencias disciplinarias al
tenor de lo estipulado en la Ley 734 de 2002, articulo 34, derogado por Ley 1952 de
2019 adicionalmente pueden existir conductas fiscales por transgredir
presuntamente lo establecido en la Ley 610 del 2000, articulos 5y 6.

13.Hallazgo administrativo, debilidad en la verificacion de los requisitos de
la factura electrénica.

Condicion.

El sujeto realizd el pago de facturas que no cumplian con el lleno de los requisitos
legales, debido a que no contaban con la descripcion especifica o genérica de los
articulos vendidos o servicios prestados. En el siguiente cuadro se ilustra los
contratos donde se evidenciaron

Ne OBJETO VALOR
CANT | CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES A
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y GESTION
a FINANCIERA EN LOS PROCESOS DE COBRO,
FISCALIZACION, ACTUALIZACION TRIBUTARIA,
PROCEDIMENTAL Y MARKETING TRIBUTARIO
EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL| ° 78:993.000.00
CAUCA, EN EJECUCION DEL PROYECTO r
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS
FINANZAS MUNICIPALES Y LA GESTION
TRIBUTARIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO

1 1-046-2021

REALIZACION DE LABORES PROPIAS DEL
CENTRO DIA YO VIDA DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES DERIVADAS DEL
PROYECTOSERVICIOS ~DE  PROTECCION
INTEGRAL A ADULTOS MAYORES DEL CENTRO
DE PROTECCION SOCIAL HOGAR POR LA
VIDAEMILIA Y CENTRO DIA DE CARTAGO $  453.496.247,00 |

2 11-003-2021

|

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO
PROFESIONAL, LOGISTICO Y OPERATIVO PARA
3 11-004-2021 | EL FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO DE
PROTECCION SOCIAL HOGAR POR LA VIDA LA
EMILIA DEL MUNICIPIO DE CARTAGO

S 294.355.354,00
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 CANT

NU
CONTRATO

OBJETO

VALOR

11-015-2021

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y ECONOMICOS, PARA LA
EJECUCICON DE LAS ACTIVIDADES DERIVADAS
DEL PROYECTO ESTUDIOS PARA LA
ESTRUCTURACION DEL PROYECTO CENTRO
AGROLOGISTICO Y LA PLATAFORMA LOGISTICA
MULTIMODAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGO

$ 399.843.333

11-016-2021

AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMTENTAR
SENALIZACION VIAL VERTICAL Y HORIZONTAL
EN EL PERIMETRO URBANO DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO, VALLE DEL CAUCA

$

334.995.294,00

1-126-2021

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
SUPERVISION DEL CONTRATO DE CONCESION

NO. 001 DE 2015 SUSCRITO ENTRE EL |
INSTITUTO DE TRANSITO Y TRANSPORTES DE |

CARTAGO Y LA SOCIEDAD DENOMINADA
SERVICIOS INTEGRADOS ESPECIALIZADOS DE
TRANSITO Y TRANSPORTE DE CARTAGO SAS.
SIETT CARTAGO S.AS

$ 100.000.000

1-191-2021

PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE APOYO A
LA OFICNA DE PRENSA Y COMUNICACIONES
PARA LA PUBLICACION DE PROGRAMAS
INSTITUCIONALES Y NOTAS INFORMATIVAS EN
LOS ESPACIOS INFORMATIVOS DEL PERIODICO
NORTE HOY COoMO ESTRATEGIA
INSTITUCIONAL DE DIVULGACION DE LA
GESTION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO VALLE

$ 100.000.000

1-192-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y
APOYO LOGISTICO PARA LA SECRETARIA DE
TRANSITO ) TRANSPORTES EN LA
REALIZACION DE 32 CAMPANAS EDUCATIVAS
SOBRE SEGURIDAD VIAL CULTURA CIUDADANA
Y USO ADECUADO DE LA INFRAESTRUCTURA
VIAL. EN EJECUCION DEL PROYECTO
IMPLEMENTACION DE PLANES Y PROGRAMAS
PARA FORTALECER LA GESTION OPERATIVA Y
ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
TRANSITO Y TRANSPORTES DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO

$

353.880.000

1-215-2021

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES
DE APOYO A LA SUBSECRETARIA DE ARTE
CULTURA Y TURISMO DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION PARA LA FORMULACION DEL PLAN
DE MANEJO DE PATRIMONIO PEMP Y DEL PLAN
ESPECIAL DE SALVAGUARDIA DE LA CULTURA
PES EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO

$ 505.000.000
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CANT

Nﬂ
CONTRATO

OBJETO

VALOR

10

12-172-2021

TRASLADO DE RECURSOS DESTINADOS AL
FORTALECIMIENTO DE LA  CAPACIDAD
ADMINISTRATIVA Y DE GESTION DEL FONDO
PARA LA CONSOLIDACION DEL PATRIMONIO
PENSIONAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGO,
VALLE DEL CAUCA, EN DESARROLLO DEL
PROYECTO REALIZAR CONVENIOS
INTERADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER Y
MEJORAR LA CAPACIDAD DE GESTION DE LOS
ENTES DESCENTRALIZADOS

$ 257.577.791

11

12-241-2021

TRASLADO DE RECURSOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO AL INCAVI PARA LAS ACTIVIDADES
DE CONSTRUCCION Y ADQUISICION DE
VIVIENDA NUEVA Y USADA, DESARROLLO
INSTITUCIONAL Y CAPACIDAD ADMINISTRATIVA
DEL INCAVI EN EJECUCION DEL PROYECTO
DENOMINADO FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD Y GESTION ADMINISTRATIVA DEL
INSTITUTO CARTAGUENO DE VIVIENDA INCAVI
DEL MUNICIPIO DE CARTAGO

$ 170.000.000

12

12-285-2021

TRASLADO DE RECURSOS POR PARTE DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO AL AEROPUERTO
INTERNACIONAL SANTA ANA S A PARA LA
EJECUCION DEL PROYECTO DENOMINADO
APOYO PARA MEJORAMIENTO DE LAS
OPERACIONES Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
AEROPUERTO SANTA ANA DEL MUNICIPIO DE
CARTAGO

$ 210.000.000

13

1-238-2021

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES DE
APOYO A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y |
GESTION FINANCIERA EN LA REALIZACION DE]
LA AUDITORIA DE GESTION Y RESULTADOS A LA |
SOCIEDAD CARTAGENA DE ASEQ TOTAL ESP, |
EN DONDE EL MUNICIPIO ES SOCIO, DERIVADO
DEL PROYECTO DENOMINADO
FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LAS
FINANZAS Y LA GESTION TRIBUTARIA DEL
MUNICIPIO DE CARTAGO

$ 60.000.000

14

1-252-2021

PRESTACION DE SERVICIOS DE
PROFESIONALES  ESPECIALIZADOS COMO
APOYO A LA SECRETARIA DE PLANEACION Y
MEDIO AMBIENTE, PARA ESTRUCTURAR EL
ESQUEMA ASOCIATIVO TERRITORIAL, EN
RELACION CON LA REGION DE PLANEACION Y
GESTION DEL NORTE DEL VALLE RPG.
EJECUCION DEL PROYECTO APOYO EN EL
PROCESO DE INTEGRACION Y DESARROLLO
REGIONAL DEL MUNICIPIO DE CARTAGO

$ 50.000.000
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N° OBJETO VALOR
CANT | CONTRATO

PRESTAR LOS SERVICIOS DE APOYO A LA
| SUBSECRETARIA DE CULTURA EN LA
| ORGANIZACION Y REALIZACION DE LA IV FERIA
DE ARTES Y OFICIOS HECHO TODO A MANO,
15 1-332-2021 |QUE FOMENTE LAS COSTUMBRES Y LA $ 140.000.000
‘ CULTURA EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO,
‘ | DERIVADO DEL PROYECTO PROMOCION Y
ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES
Y ARTISTICOS

PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL DE |
ASEO. PORTERIA Y SERVICIOS GENERALES 1
16 | 2:085-2021 | pARA'| AS DEPENDENCIAS DE LA ALCALDIA DEL | © 2:470.046.189
= MUNICIPIO DE CARTAGO

AMPLIACION DEL SISTEMA DE SEMAFOROS
AUTOSOSTENIBLE Y PRODUCTOR DE ENERGIA S 314.684.000
| QUE OPERA CON ENERGIA SOLAR EN EL| R |
| MUNICIPIO DE CARTAGO VALLE DEL CAUCA '

EJECUTAR EL MANTENIMIENTO ¥
CONSERVACION DE ZONAS VERDES Y
18 4-240-2021 | ARBOLES EN PARQUES, SEPARADORES, $97.459.658
[ GLORIETAS Y SITIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO
| DE CARTAGO

RENOVACION URBANA DEL PARQUE SUENOS
19 DE LIBERTAD EN EL MUNICIPIO DE CARTAGO

4-289-2021 | VALLE DEL CAUCA $ 840.524.443

17 | 4-194-2021

RENOVACION URBANA PARQUE
20 4-331-2021 | POLIDEPORTIVO SANTA ANA DEL MUNICIPIO DE $ 667.541.010
! CARTAGO. VALLE DEL CAUCA101972
|
Fuente: Muestra Contractual
Elaboré: Equipo Auditor

Fuente de Criterio y criterio

Articulo 617 del estatuto tributario y el numeral 2, del articulo 774 y 621 del Codigo
de Comercio.

Causa.
Lo anterior se da por debilidad en los controles inherentes a los pagos.

Efecto.

Riesgo de realizar pagos indebidos o por actividades no realizadas.
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12. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Cantidad Valor Identificacién en el Informe
1. Administrativas 13 N/A 1,2,3,4,56,7,89,10,11,12,13.
2. Fiscales 3 $304.990.826 6,7.12.
3. Presunta
connotacion 5] N/A 6,791y 12.
disciplinaria
4, Presu_r}ta N/A 0
connotacion penal
5. Sancionatorio N/A ‘
5. Bansficlos el 2 $1872.678.988 | 1,2 anexo 2

Control Fiscal

Fuente: Consolidado Informe
Elaborado: Equipo auditor

Detalle de Hallazgos relacionados con la evaluacion contractual

Hallazgos Cantidad Valor Identificacién en el Informe
1. Administrativas 2 N/A 9,10,12, 13
2. Fiscales 3 $27.824.425 | 12
3. Presunta
connotacién 5 N/A 9,12
disciplinaria
4. Presunta
connotacion N/A 0
penal
5. Sancionatorio N/A
6. Beneficios del 5 3 anexsd

Control Fiscal
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Anexo 02 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS 1

Director o subdirector: Diana Osorio Ospina
Sujeto de Control: Municipio de Cartago Valle
Fecha de Evaluacion: | 04 de mayo de 2022

o BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Reclasificacion del valor de las cuentas
embargadas que figuraban entre los Recursos del Balance y reduccion
presupuestal del mismo monto en el Presupuesto 2021.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO: Actuacion de fiscalizacion al cierre
fiscal y control fiscal interno al proceso de cierre fiscal — vigencia 2020.

Durante el proceso auditor realizado al cierre fiscal de la vigencia 2020 en el 2021,
por parte de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, se evidencid un
indebido registro contable e incorporacion del valor de las cuentas embargadas dentro
de los Recursos del Balance por $582.635.936. Esta situacién dio origen a un hallazgo
administrativo con incidencia disciplinaria.

Efecto del hallazgo:

Riesgo de comprometer dichos recursos, bien sea para financiar reservas
presupuestales o cuentas por pagar constituidas al cierre de la vigencia 2020 o para
proceder a adicionarlos en la vigencia fiscal 2021, sin contar con su respectivo
respaldo en las cuentas bancarias, ocasionando situaciones deficitarias.

En septiembre de 2021, con el animo de subsanar la incorreccion que se origind
segun el hallazgo mencionado, el municipio de Cartago presento la siguiente accidén
correctiva:

El Consejo Municipal de Politica Econémica y Fiscal “COMFIS, en sesion realizada el
10 de mayo de 2021, emitié concepto favorable sobre la reduccion presupuestal a
realizarse sobre el monto de las cuentas embargadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 94 y 100 del Acuerdo 030 de 2018 (Estatuto Organico de
Presupuesto). Se expide el Decreto No. 156 de Junio 30 de 2021 “POR MEDIO DEL
CUAL, SE MODIFICA EL PRESUPUESTO GENERAL DE INGRESOS Y DE
APROPIACIONES, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL 1 DE ENERO AL 31 DE
DICIEMBRE DE 2021"

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1°. Del Decreto Nro. 448 de diciembre 31
de 2020 “POR MEDIO DE LA CUAL SE HACE RECONOCIMIENTO DE LOS
RESULTADOS FISCALES Y DE TESORERIA AL CIERRE DE LA VIGENCIA 2020"
el cual quedara asi:
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS 1

 Director o subdirector: Diana Osorio Ospina
Sujeto de Control: Municipio de Cartago Valle s s
Fecha de Evaluacion: 04 de mayo de 2022

“Constituir un SUPERAVIT FISCAL de la vigencia 2020, consolidado por las
diferentes fuentes de financiacion, a adicionar en el presupuesto de la vigencia 2021
por valor de Catorce Mil Trescientos Cincuenta y Seis Millones Ciento Veintiin Mil
Seiscientos Setenta y Seis Pesos con cincuenta y ocho centavos M/Cte.
($14.356.121.676,58)"

‘ADICIONAR: en el presupuesto de rentas y recursos de capital de la vigencia 2021,
recursos del balance con un valor total de Catorce Mil Trescientos Cincuenta y Seis
Millones Ciento Veintiun Mil Seiscientos Setenta y Seis Pesos con cincuenta y ocho
centavos M/Cte. ($14.356.121.676,58)"

ARTICULO TERCERO: Reducir en el Presupuesto de Ingresos de la Vigencia 2021,
Recursos del Balance por valor de Quinientos Ochenta y Dos Millones Seiscientos
Treinta y Cinco Mil Novecientos Treinta y Seis pesos con Cuarenta y tres centavos
M/Cte. ($582.635.936,43).

ARTICULO CUARTO: Reducir en el Presupuesto de Gastos de la Vigencia 2021,
Recursos del Balance por valor de Quinientos Ochenta y Dos Millones Seiscientos
Treinta y Cinco Mil Novecientos Treinta y Seis Pesos con Cuarenta y tres centavos
M/Cte. ($582.635.936,43), seguin certificacion de recursos embargados expedida por
el Contador del municipio.

Adicionalmente, el contador del municipio procedié a realizar la reclasificacion
contable correspondiente, segln ajuste contable No. 2134 de fecha 01 de 07 de 2021.

Al evaluar el Plan de Mejoramiento, vigente en el proceso auditor desarrollado en el
2022, a la vigencia 2021, se evidenciaron los documentos antes mencionados que
subsanaron el hallazgo originado.

La accion correctiva puesta en practica por el sujeto de control mitiga el riesgo de un
resultado deficitario en la vigencia 2021.

Las correcciones a dicha situacion representan un beneficio directo cuantitativo.

MOMENTOS DEL BENEFICIO: ] Antos I | Diaranto | ‘ Después | XT

MAGNITUD DEL CAMBIO: Correccién contable y presupuestal del valor de las cuentas embargadas.

Conceptos l Valor estimado | TOTAL

Otros mejoramientos:
flor 1

Subtotal Otros Mejoramientos (1) $582.635.936 f $582.635.936
$0 0

Subtotal Ahorros (2)
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS 1

Director o subdirector: B | Diana Osorio O_sb-ina
Sujeto de Control: Municipio de Cartago Valle
Fecha de Evaluacion: 04 de mayo de 2022

Totales (1) + (2) I l

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)

SOPORTE(S)

Se anexa Informe de Cierre Fiscal 2020. Analisis derecho de contradiccion. Certificacion
Directora de Contabilidad del 9 de mayo de 2022.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE: Maria Victoria Gil Lucio

Subdirector Diana Osorio Ospina

Cargo Subdirectora Técnica CERCOFIS PALMIRA
Fecha del reporte 04 mayo de 2020

Fuente: Plan de Mejoramiento CARTAGO 2022
Elaborado: Equipo auditor

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS 2

Director o subdirector: | Diana Osorio Ospina

Sujeto de Control: | Municipio de Cartago

Fecha de Evaluacion: 13 de mayo de 2022
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO: Saneamiento de las partidas conciliatorias
vigencias anteriores.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:. Auditoria Regular a la vigencia
2019.

Durante el proceso auditor a la vigencia 2019 que se realizo en el 2020 se
evidenciaron diferencias de conciliaciones entre el estado de tesoreria y saldos
contables. Esta situacion dio origen a un hallazgo administrativo.

Efecto del hallazgo:
Situacion que impide tener la certeza sobre los valores reportados.

En diciembre de 2021, y sustentado segun Acta No. 1 del 20 de diciembre de 2021,
con el animo de subsanar la incorreccidon que se origind segun el hallazgo
mencionado, el municipio de Cartago presento la siguiente depuracion a las partidas
‘conciliatorias pendientes de identificacion.
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS 2

Director o subdirector: Diana Osorio Ospina
Sujeto de Control: Municipio de Cartago
Fecha de Evaluacion: 13 de mayo de 2022

Al 31 de diciembre de 2020 valor total de consignaciones es el siguiente:

i T Detalle 1 wvalor

Saldo consignaciones por identificar | 1.088.464.645,54
Saldo consignaciones por contabilizar | 792.661.578,17
Total consignaciones en extracto por ingresar | 1.881 126.223.71

En el proceso de depuracion ordinaria se identificaron e ingresaron los siguientes
valores:

r Detalle Valor No. Partidas
Depuracion ordinaria 733.614.073,21 93 i
Cruce de informacién 4.487.540,00 2

Total depuraciéon ordinaria 738.101.613,21 95

En el proceso de saneamiento contable, realizado por el Comité de Sostenibilidad
Contable, mediante Acta No. 1 del dia 20 de diciembre de 2021, se aprobo el ingreso
contable y tesoral de los siguientes valores:

No.
Detalle Valor Partidas

‘Estampillas vigencia 2020 120.060,00 49
Servicios planeacion vigencia 2020 191.475,00 31 |
Ingresos con identificacion vigencia 2020 315.711.687,13 61 |
Predial 2020 con identificacién 1730.986.927,82 19
Industria y comercio 2020 con identificacion 5.737.497,00 8
Transito con identificacion vigencia 2020 7.254.121,20 142
Ingresar por doble pago 2020 y 2021 6.753.999,00 16
Saneamiento extraordinario 2019-2020 sin identificar | 185.185.671,48 215
Saldgs a sanear 551.941.438,63 541

N

En este orden de ideas se depurd y se realizaron los registros contables requeridos
para subsanar las diferencias surgidas. Alcanzando un saneamiento en la cuenta de
Efectivo por valor de $1.290.043.052.

Al evaluar el Plan de Mejoramiento, vigente en el proceso auditor desarrollado en el
2022, a la vigencia 2021, se evidenciaron los documentos antes mencionados que

subsanaron el hallazgo originado.

Las correcciones a dicha situaciéon representan un beneficio directo cuantitativo.
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FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS 2

Director o subdirector: Diana Osorio Ospina
| Sujeto de Control: Municipio de Cartago

Fecha de Evaluacion: 13 de mayo de 2022

MOMENTOS DEL Dot Despiia
BENEFICIO: Antes 5 g | & |

MAGNITUD DEL CAMBIO: Depuracion ordinaria — cruce de informacion -
saneamiento via Comité de sostenibilidad contable e incorporacion de recursos
al presupuesto.

Conceptos | Valor estimado | TOTAL

Otros Mejoramientos:
! [

Subtotal Otros Mejoramientos Saneamiento $1.290.043.052 1 $1.290.043.052
contable (1) l

S0 0
 Subtotal Ahorros (2) ;
Totales (1) + (2) $1.290.043.052 $1.290.043.052
ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)
SOPORTE(S)

Se anexan Acta de sostenibilidad contable No 20 de diciembre de 2021. Certificacion Directora
de Contabilidad del 9 de mayo de 2022.

OBSERVACIONES

RESPONSABLE: Maria Victoria Gil Lucio

Subdirector Diana Osorio Ospina
Cargo : Subdirectora Técnica CERCOFIS PALMIRA
Fecha del reporte 13 de mayo de 2022

Fuente: Plan de Mejoramiento Cartago 2022
Elaborado: Equipo auditor
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Anexo 03 Estados Financieros

MUNICIPIO DE CARTAGO ;
VALLE DEL CAUCA RAgINALY
Nit: 891.900.493-2 CcODIGO:
ESTADO DE SITUACION FINANCIERA CONSOLIDADO | MAHP.108.18.F.13
Periodo Contable Terminado el -
31 de diciembre de 2021 VERKon:

51_915.63776

(CONCEPTO o0 - NOTA 31-0“'-'-21

“ACTIVOS CORRIENTES "'58.266.612.385

11 EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL EFECTIVO 5 31.963.357.836 24.796.128 350
13 CUENTAS POR COBRAR 7 26 294.163.907 27 119.509 410
15 INVENTARIOS 9 9.090.642 0
ACTIVOS NO CORRIENTES 518.863.532.566  521.745.144.405
12 INVERSIONESE INSTRUMENTOS DERIVADOS 6 313248 364 849  3152708.364 849
13 CUENTAS POR COBRAR 7 6.355.773.948 12976422 619
16 PROPIEDADES PLANTA'Y EQUIPO 10 67 042 143 187 64 744 892 973
BIENES DE USO PUBLICO E HISTORICOSY
17 CULTURALES 11 79.734.822.388 76.608.328.102
19 OTROS ACTIVOS 16 52 482 428 194 50 137 135 “2
: PASIVOS CORRIENTES 10.447.695.085 10 578 177 343
23 PRESTAMOS POR PAGAR 20 0 0
24 CUENTAS POR PAGAR 21 5.319.401.117 6.411.700.113
25 BENEFICIOSA LOS EMPLEADOS 22 4695318.714 3.972.541.924
29 OTROSPASIVOS 24 432.975.254 193.935.306
~ PASIVOS NOCORRIENTES =~ : dd : 49.245.995.843 58.345.818.903
23 PRESTAMOS POR PAGAR 20 16 450 190.227 16.607.558.694
25 BENEFICIOSA LOSEMPLEADOS 22 32.427.856.580 41.370.311.173
27 PROVISIONES 23 367 949 036 367 949 036
31 PATRIMONIO DE LAS ENT!DADES DE GOBIERNO 27 517 436 454 023 504 736 785 919
Ahh PA,SIVO + PATRIMONIO 577.130.144.951  573.660.782.165
81 DERECHOS CONTiNGENTES 26 1.810 586 200 1.810.586.200
83 DEUDORAS DE CONTROL 26 519.056.179 519.056.179

89 DEUDORAS POR CONTRA{CR) 26 -2.329.642.379 -2.329.642.379

RESPONSABILIDADES 2 1152.848.228  1.152.848228

o CONTINGENTES
93 ACREEDORASDE CONTROL 26 5645882631 6243044 248
99 26 6798730850  -7.395802476
vic TSR ABFONSO ALVAREZ CLAUDIA LILIANA ORTEGA
MEJIAALCALDE MUNICIPAL DELVECHICONTADOR PUBLICO
TP 136283-T
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MUNICIPIO DE CARTAGO :
VALLE DEL CAUCA PAGINA: 4
NIT: 891.900.493-2 CoDIGO:
MAHP.106.18.F.
ESTADO DE RESULTADOS INTEGRAL 14
PERIODO CONTABLE TERMINADO EL e
31 DE DICIEMBRE DE 2021 VERSION: 1

41 INGRESOS FISCALES : 28 58610 069.456| 54.233.698.115

42| VENTADE BIENES 28 35.683.250 28.025.950
43| VENTA DE SERVICIOS 28 27.760.934 34.452.300
) SERVICIOS
4305 [l cainiae 28 26.987 624 34.452 300
4390 OTROS SERVICIOS 28 773.310 0
44 TRANSFERENClASY SUBVENCIONES 28 159 183 735 079| 153.558.019.368
51| DE ADMINISTRACIONY OPERACION 29 27.009.877.807 | _ 25.433.952.552
DETERIORO, DEPRECIACIONES, AMORTIZACIONES
- b o 29 7.345.115.680|  6.425.055.206
54 TRANSFERENCIASY SUBVENCIONES 29 8.899.049.039 4.239.941.307
55 GASTO PUBLICO SOCIAL 29 172.239.152.771] 161.493.181.374
63 | COSTOSDE VENTAS DE SERVICIOS 30 1.377.473.194]  1.395.081.379
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 10.986.480.228|  8.866.983.915
48| OTROSINGRESOS 28 1.450.520.552| __ 6.641.122.322
58 | OTROSGASTOS 29 5.395.206.338|  6.802.835.658

EXCEDENTE (DEFIC!T) NO OF'ERACIONAL -3.944.775.786 -1 61.713.336

. » -\{"l“,‘ R

VICTOR ALFONSOALVAREZ CLAUDIp
ALCALDE MUNICIPAL CONT

LILIANA OR EGA DELVECHI
DORAPUBLICA TP 139283-T
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MUNICIPIO DE CARTAGO
VALLE DEL CAUCA

Nit: 891.900.493-2

PAGINA: 5

céDIGO:

Periodo Contable Terminado el

ESTADODE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO CONSOLIDADO

MAHP . 106.18.F .15

VERSION: 1
31 de diciembre de 2021

DO R DO

D y El * LSS 10 ES 0
= UNIU ol H 0J b ¥ . 0 15 1 FE
31 A TRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO 504.736.785.610 | 1.663.566.137 | 14.363.234.241 517.436.454.023
3105 | CAPITALFISCAL 732 502 758 549 [ O] 232502 750 549
3109 | RESULTADOS DE EJERCICIOS ANTERIORES 29927 567 048 0| 5300206 608 30317 774 046
3110 |RESULTADO DEL EJERCICIO 8,705 270 570 | 1663 566 137 0 7041 708 442

GANANCIAS O PERDIDAS POR LA APLICACION DEL METODG DE R

3148 | papTICIPACION PATRIMONIAL DE INVERSIONES EN CONTROLADAS 245.524.235 891 0 o 24552425580
3757 | GANANCIAS O PERDIDAS POR PLANES DE BENEFICIOS ALOS EMPLEADDS 11,023 067 148 0| __dor3027 243 6050039905

VICTOR ALFONSO ALVAREZ MEJIA
ALCALDE MUNICIPAL
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Inicial

Definitivo

Reconocimiente | Recaudo

Cuentas por cobrar

|INGRESOS (S Pesos)

191.294 628 902

230 144 443125

239.629 589 97

INGRESOS CORRIENTES

189.214.960.436

207 579.782.740

| 217.700.423.257

49.108.886 534

TRIBUTARIOS 38.611.170.836 | 40561.173.041
[No TRIBUTARIOS 150.603.788.600 | 167 018.603 699 | 168.591.536.723
|RECURSOS DE CAPITAL 2.079.659.466 | 22.564.660.385 | 21.929.166.740

EJECUCION PRESUPUESTAL DE EGRESOS 2021 ($ Pesos)

Inicial Definitivo Compromisos Pagos
|{GASTOS ($ Pesos) 191.294.628.902 230.144.443.125 209.654.697.179 202.137.395.835
[GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 32.120.941.534 34.973.089.337 29.825.611.340 27.680.606.500
Concejo 844.317.884 849.817.884 821.608.127 807.352.657
Personeria 260.531.931 255.031.931 231.036.376 214.554.548
Adminsitracion Central 31.016.091.719 33.868.239.522 28.772.966.837 26.658.699.295

Gastos de Personal

20.346.309.361

20.296.309.361

18.178.411.347

16.737.371.851

Gastos Generales 4.813.859.637 4.872.160.737 4.249.693.516 4.160.474.403
Transferencias 5.613.982.204 8.589.796.207 6.342.816.992 5.758.808.060
Otros gastos de funcionamiento 241.940.517 109.573.217 2.044.982 2.044,982
|SERVICIO ALADEUDA 844.767.016 494.341.710 493.918.344 493.918.344
'GASTOS DE INVERSION 158.328.520.353 194.677.012.078 179.335.167.495 173.962.870.991
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