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Santiago de Cali,

Informe Final Respuesta a Denuncia Ciudadana CACCI 5141 DC-119-2017

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca informa los resultados finales de lo
actuado con respecto a la denuncia ciudadana del asunto, relacionada con las presuntas
irregularidades en la contratacién en la Gobernacion del Valle del Cauca, inherentes al
Contrato Interadministrativo No. 0050-18-2595 de diciembre 20 de 2016 suscrito por la
Gobernacion del Valle con la Empresa de Recursos Tecnhol6gicos S.A. ESP — ERT, para
el apoyo técnico y especializado en la preparacién obligatoria e implementacion del
nuevo marco regulatorio contable, fortalecimiento del sistema de gestibn Financiera
Territorial en la Gobernacion entre otros.

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion procedié a dar tramite a la
denuncia ciudadana mediante visita fiscal a la Entidad, para tal fin se comisiono a un (1)
Profesional Universitario adscrito a esta Direccion y se solicitd apoyo técnico a la
Subdireccién Técnica de Informéatica de un ingeniero de Sistemas.

De la visita fiscal realizada a la mencionada Entidad se obtuvo el siguiente resultado:

1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en cumplimiento de su funcion
Constitucional y de las actividades descritas en los manuales de procesos y
procedimientos, ha fortalecido la atencion a las denuncias ciudadanas y peticiones
allegadas a este Ente de Control

De acuerdo a lo anterior, se efectla visita fiscal para atender la denuncia ciudadana DC-
119-2017, para lo cual se solicita la informacién relacionada con el tema de la denuncia
con el fin de tener conocimiento mas amplio sobre los hechos materia de la denuncia y
recoleccién de la informacion requerida.

Con el fin de llevar a cabo éste trAdmite, se comisioné a un (1) Profesional Universitario,
adscrito a la Direccion Operativa de Comunicaciones y Participaciéon Ciudadana, al
Subdirector Técnico de Informatica y se cont6é con el apoyo de un Técnico Operativo del
area financiera de la entidad, quienes para el desarrollo de la denuncia se cifieron a las
directrices contenidas en el manual de procesos y procedimientos y a la normatividad
legal vigente.
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El resultado final de la visita es consolidar en el presente informe, con el fin de dar a la
comunidad en general los hechos evidenciados y responder a los requerimientos de los
denunciantes.

2. ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Comunicaciones y Participacion Ciudadana, dentro del marco
de la competencia de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca procede a dar
tramite a la denuncia ciudadana DC-119-2017 radicada mediante CACCI 5141 del dia 4
de agosto de 2017, de conformidad con la informacién presentada dentro del escrito de la
denuncia en la cual se pone en conocimiento “Presuntas irregularidades en contrato
celebrado, entre la Gobernacion del Valle del Cauca y la Empresa de Recursos Tecnolédgicos ERT,
sobre la implementacién del nuevo marco normativo contable en el Sistema SAP”.

3. LABORES REALIZADAS

Para la atencion de la presente denuncia, se realizaron visitas fiscales en la Gobernacién
del Valle del Cauca, al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas y
en la Empresa de Recursos Tecnolégicos S.A — ERT ESP en las cuales se requirio
informacion financiera, contractual y técnica del contrato Interadministrativo No. 0050-18-
2595 de diciembre 20 del 2016 suscrito entre estas dos entidades, al igual que
informacién derivada de la ejecucion del contrato.

Se realizaron reuniones con cada uno de los responsables del proceso contractual
mencionado, para el esclarecimiento de los hechos denunciados.

4. RESULTADO DE LA VISITA

Como resultado del analisis de la documentacién aportada y de las visitas realizadas, se
obtuvieron los siguientes resultados:

e COMPONENTE FINANCIERO.

El Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia fiscal 2016 fue
aprobado mediante Ordenanza No 403 de diciembre 09 de 2015, y liquidado mediante el
Decreto 1923 de diciembre 28 de 2015

El presupuesto de ingresos del Departamento del Valle del Cauca aprobado para la
vigencia 2016 ascendié a $1.442.899 millones y el ejecutado ascendi6 a $2.014.161
millones, correspondiendo al 104%.
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. . Presupuesto Presupuesto %
Fondo/Ce.gestores / Pos.presupuestarias T Presupuesto Inicie’_ Definitivo | * ecutado | |Eecut”
wreekeekik Eonlo/CeGe/PosPres 1,442,898,624,116 | 1,938,442,338,351 | 2,014,160,719,830 104

El presupuesto de gastos ejecutado a diciembre 31 de 2016, ascendi6 a $1.672.379
millones, que corresponde al 86% del presupuesto definitivo y al 83% del presupuesto de
gastos recaudado.

FondolCe gestores / P tari p to Inicie’ Presupuesto p o Gecutad %
ndo/Ce.gestores 0S.presupuestarias 'T resupuesto Inicie - Definitivo - resupuesto EeCU al (Y Eecuta -
wrrkrn Eondo/CeGe/PosPres 1,442,898,624,116 | 1,938,442,338,351 1,672,379,522,076 86

El Presupuesto del Departamento del Valle del Cauca para la vigencia fiscal 2017 fue
aprobado mediante Ordenanza No 438 de diciembre 06 de 2016, y liquidado mediante el
Decreto 1682 de diciembre 26 de 2016

El presupuesto de ingresos del Departamento del Valle del Cauca aprobado para la
vigencia 2017 ascendio a $2.026.223 millones, el definitivo a septiembre 30 de 2017 fue
de $2.511.497 millones y el ejecutado a la misma fecha ascendié a $1.741.497 millones,
correspondiendo al 69% del presupuesto definitivo.

0,
Fondo/Ce.gestores / Pos presupuestarias Presupuesto Inicial Prg::g:;zm PEZ?S:J&ZSJO Ejecjt)a do
etk Fondo/CeGe/PosPres 2,026,223,158,975 | 2,511,497,537,782 | 1,741,497,218,377 69

El presupuesto de gastos ejecutado a septiembre 30 de 2017, ascendi6 a $1.246.030
millones, que equivale al 50% del presupuesto definitivo y al 72% del presupuesto
recaudado.

. . Presupuesto Presupuesto %
Fondo/Ce.gestores / Pos.presupuestarias T Presupuesto |n|0|cv Definitivo | = Hecutado |+ | Becutad »
ke Londo/CeGe/PosPres 2,026,223,158,975 | 2,511,497,537,782 | 1,246,030,130,046 50

l. Fuentes de Financiacion del Contrato

De acuerdo con la informacion de las Disponibilidades Presupuestales la fuente de
financiacion para la vigencia 2016 corresponde a Recursos del Balance con Destinacion
Especifica, con posicién presupuestaria denominada Cuotas Partes.
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Fondo/Ce.gestores / Pos.presupuestarias ¥ Presupuesto Inicie‘_ Prgz:sil:s/zto - PEZ::JE;ZSJO Ejec(l)f:a -
Fikkkkikkk - 2-1002 DESTINAC. ESPECIFICA 15,421,393,400 16,770,450,262 109
Fikkkkkkk 1126 SRIA DE HDA Y FFPP 15,421,393,400 16,770,450,262 109
Fikkkkkk INGRESOS 15,421,393,400 16,770,450,262 109
rrkkkkk - RECURSOS DE CAPITAL 15,421,393,400 16,770,450,262 109
Hikkxx RECURSOS DEL BALANCE 15,421,393,400 16,770,450,262 109
kkx SUPERAVIT FISCAL 15,421,393,400 16,770,450,262 109
kx VIGENCIA ANTERIOR 15,421,393,400 16,770,450,262 109

1-411530 CUOTAS PARTES 15,421,393,400 16,770,450,262 109

Respecto a la utilizacion de estos recursos para los proyectos objeto del contrato con la

ERT, nos permitimos retomar apartes del contenido en la Sentencia C-895/09

“CUOTAS PARTES PENSIONALES-Concepto/CUOTAS PARTES

PENSIONALES-Naturaleza/CUOTAS PARTES PENSIONALES-Caracteristicas

Las cuotas partes pensionales son un importante soporte financiero para la
seguridad social en pensiones, con un origen que antecede al sistema de seguridad
social previsto en la ley 100 de 1993, y que representan un esquema de
concurrencia para el pago de las mesadas pensionales, a prorrata del tiempo
laborado en diferentes entidades o de las contribuciones efectuadas, que
constituyen obligaciones de contenido crediticio a favor de la entidad encargada del
reconocer y pagar la pension, con las siguientes caracteristicas: (i) se determinan
en virtud de la ley, mediante un procedimiento administrativo en el que participan las
diferentes entidades que deben concurrir al pago; (i) se consolidan cuando la
entidad responsable reconoce el derecho pensional; y (ii) se traducen en
obligaciones de contenido crediticio una vez se realiza el pago de la mesada al ex

trabajador.

6.2.-...No en vano el articulo 126 de la Ley 100 de 1993 sefial6 expresamente que
los créditos causados o exigibles por concepto de cuotas partes pensionales
‘pertenecen a la primera clase del articulo 2495 del Cédigo Civil y tienen el mismo
privilegio que los créditos por concepto de salarios, prestaciones sociales o

indemnizaciones laborales”.

Desde esta perspectiva, teniendo presente el principio segin el cual “no hay
derecho sin accién, ni accién sin prescripciéon”, razones de orden publico y de
seguridad juridica exigen que estas obligaciones tengan un plazo extintivo o
liberatorio. Y asi como es facultativo del Legislador sefialar los requisitos para la
creacién de obligaciones, también es potestativo de éste fijar las reglas de extincion

de las mismas.

6.3.- En tercer lugar, la Corte considera que la prescripcion del derecho al recobro
no significa autorizar un destino diferente de los recursos de la seguridad social,
pues las expresiones demandadas se limitan a reconocer, sin mas, el término de
prescripcién de las obligaciones crediticias. Lo que se extingue es entonces el
derecho subjetivo de la entidad a recobrar, pero en ninglin momento se autoriza un

destino de los recursos para otros fines.

Ahora bien, no puede decirse que los efectos de la prescripcion se traduzcan en un
aval para que una entidad disponga de forma antojadiza de los recursos, pues ello
responde a una hipotesis que en estricto sentido no se deriva de la norma acusada,

de modo que dicha afirmacion carece de certeza.
4
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En este punto la Sala insiste en que los recursos de la seguridad social en
pensiones estan destinados exclusivamente a dicho fin, de manera que no
pertenecen ni a la Nacién, ni a las entidades que los administran, cualquiera sea su
naturaleza, pues, como ya lo ha sefialado la jurisprudencia de esta Corporacion, “as
entidades nacionales o territoriales que participen en el proceso de gestién de estos

Recuérdese entonces que el mandato de destinacion especifica de los recursos de
la seguridad social, “no implica una reinversion de los mismos en las personas o
entidades de quienes provienen y que los administran. La destinacién especifica de
los recursos de que se habla debe entenderse de manera global como la necesidad
de invertirlos nuevamente en el sistema, en beneficio de todos aquellos que se
favorecen de é/”.

Segun concepto 026106-13-09-10 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico de
septiembre 13 de 2010, se determina lo siguiente:

1. Es procedente dentro de la ejecucion de ingresos considerar como ingresos corrientes de
libre destinacion los recaudos por concepto de bono y cuota parte pensional y por ende ser
base de calculo para el indicador de 617 de 2000?

Lo primero que debe advertirse es que en criterio de esta Direccion las entidades territoriales no
deberian percibir recursos por concepto de bonos pensibnales, pues, tales ingresos los reciben las
administradoras de los regimenes de pensiones existentes. Lo anterior, sin perjuicio de que en el
marco del sistema de seguridad social de pensiones las entidades territoriales si puedan ser deudoras
de bonos pensionales.

Hecha la precision anterior es necesario expresar que también en criterio de esta Direccion los
recursos que por cuotas partes de mesadas pensionales reciben las entidades territoriales constituyen
ingresos corrientes de libre destinacion y por lo tanto hacen parte del referente para calcular las
transferencias y limites de gasto establecidos por la Ley 617 de 2000. Consistentemente, las
obligaciones que por concepto de cuotas partes pensionales deben pagar las entidades territoriales
constituyen gasto de funcionamiento para efectos del calculo de los limites al mismo que determina la
Ley 617 de 2000.

2. De conformidad con el paragrafo del articulo sexto de la ordenanza 16 de junio de 2005, los
recursos obtenidos por concepto de bono y cuotas partes pensionales se pueden destinar a
financiar el pago de mesadas, cuotas partes de bono y bonos pensionales?

En este punto también es necesario advertir que escapa las competencias de esta Direccién una
manifestacion particular respecto al contenido de actos administrativos proferidos por las entidades
territoriales.

Ahora bien, hecha la salvedad de que las entidades territoriales no tienen por qué recibir ingresos por
concepto de bonos pensionales, de manera general puede decirse que los ingresos por concepto de
cuotas partes de mesadas pensionales, justamente por ser considerados ingresos corrientes de libre
destinacion, pueden destinarse hacia usos como los planteados en su interrogante, es decir, hacia la
financiacién del pago de mesadas, cuotas partes de bono y bonos pensionales.”

Vigencia 2017

La fuente de financiacion para la vigencia 2017 corresponde a Recursos de capital,
recursos del balance, libre destinacion.
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. - Presupuesto Presupuesto %

Fondo/Ce.gestores / Pos.presupuestarias T Presupuesto Inici Defir?itivo - EjecEtado | gecutal~
dikkkkxxex 2-1001 LIBRE DESTINACION 8,281,392,801 128,452,173,535 128,452,173,535 100
Fikxkkkkx 1147 DPTO ADMIN HDA FFPP 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103
rrrkkeex INGRESOS 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103
ks RECURSOS DE CAPITAL 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103
ool RECURSOS DEL BALANCE 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103
ok SUPERAVIT FISCAL 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103
el VIGENCIA ANTERIOR 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103
1-411558 REC PROPIOS LIB 8,281,392,801 124,952,173,535 128,452,173,535 103

Il. Actividades previas a la realizacién del contrato

Modificaciones Presupuestales y radicacion de proyectos

Vigencia 2016

Durante la vigencia 2016 los rubros presupuestales comprometidos para el contrato
sufrieron un total de $7.168.600 millones en modificaciones presupuestales, tal como

indica el siguiente cuadro:

Fondo/Ce.gestores / Pos.presupuestarias [y Presgpgesto | Variaciones [ Presgplu.esto - Prgsupuesto -

bt Inicial Definitivo Ejecutado
2-320114 FORT SIST FINAN-SA 1,750,000,000 365,000,000 2,115,000,000 2,114,999,999
Fxkdxkkx 1138 DPTO ADMON TECNOLOG 2,647,950,000 1,340,700,000 3,988,650,000 3,987,089,998
2-311206 IMPLEMENT NICSP 3,077,000,000 3,077,000,000 1,067,950,000
2-320114 FORT SIST FINAN-SA 2,916,600,000 2,916,600,000 1,696,775,003
oxkdokdx 1126 SRIA DEHDAY FFPP 6,285,393,400 6,285,393,400 3,056,518,403
2-320114 FORT SIST FINAN-SA 810,000,000 810,000,000 810,000,000
Fxkdakdx 1138 DPTO ADMON TECNOLOG 1,000,000,000 1,000,000,000 1,000,000,000
$ 1,750,000,000 [ $ 7,168,600,000 | $ 8,918,600,000 | $ 5,689,725,002

Estas modificaciones corresponden a los siguientes decretos:

a. Decreto 0817 de Mayo 25 de 2016:"Por medio del cual se realiza un traslado en
el presupuesto de gastos o apropiaciones del Departamento del Valle del Cauca
de la vigencia fiscal de 2016”.

Contra crédito

Fondo Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupuestal | Funcional | Presupuestario
1-1001 1126 2-65102 22111020 | 2200840000000 | Implementacién del | 365.000.000
Acuerdo de

Reestructuracion de
Pasivos- Otros
saldos por depurar
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Creédito
Fondo | Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuest
stal ario
1-1001 | 1138 2-320114 22111010 2201440000 | Fortalecimiento  del 365.000.000
000 Sistema Financiero -
SAP

Se trasladan recursos del programa presupuestario de Implementacion del
Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos- Otros saldos por depurar, que de
acuerdo al contenido del considerando del Decreto fueron liberados por la Junta de
Vigilancia en el Acuerdo No 011, y se trasladan al programa presupuestario
Fortalecimiento del Sistema Financiero SAP, todavia a cargo de la Secretaria de
las TIC's.

Septiembre 21 de 2016. Estudio del Sector Econdmico Re-Implementaciéon del
Project System de SAP, enviado por el Secretario de las TIC's al Subdirector de
Inversion Puablica. EIl estudio se soporta en tres cotizaciones ASAP Technology
S.A.S, Consultoria y Sistemas SAS — CONSISA e ITPERFORMA por valor de
$1.317 millones.

Septiembre 28 de 2016. Oficio donde se radica la Actualizacion del Proyecto
“FORTALECIMEITNO DEL SISTEMA DE GESTION FINANCIERA TERRITORIAL
SGFT EN LA GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA” , para la vigencia 2016,
enviado al Director del Departamento Administrativo de Planeacién por parte de la
Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento.

La Ficha denominada “Viabilidad Sectorial Motivada”, contiene en el primer rengléon
en el recuadro A. como Nombre del Proyecto: “implementacion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del Departamento”, y valor determinado en el
recuadro D. Aspecto Financiero corresponde a $3.516,6 millones.

De acuerdo a lo contenido en la Ficha FIPID, se resalta lo siguiente:

Entidad responsable y Solicitante: Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas

Clasificaciéon del Proyecto: Programa: 30101 — Buen gobierno al servicios de la
Comunidad. Subprograma: 3010105 — TIC para un gobierno inteligente.

En el numeral 5.2. De la Ficha Técnica, “Productos y Componentes de la
Inversion. 5.2.1. Producto se determinan que corresponden a:
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Nombre del Producto Cantidad | Unidad
de
Medida

Funcionalidades de los mddulos del Sistema SAP implementados en la | 48 Nimero

Gobernacion del Valle, ampliadas y mejoradas

Licencias del Sistema SAP para el fortalecimiento de los procesos | 200 Numero

financieros en la Gobernacion del Valle, incrementadas

Médulo de Bl para el fortalecimiento de la administracion del | 1 Numero

Departamento, implementada.

Soluciéon de Banco de Proyectos y modernizacion de la funcionalidad de | 1 Numero

gestion de proyectos a través del mdédulo Project System (PS),

implementada

En el numeral 6. Cronograma de Actividades se observa lo siguiente:

Componentes y/o actividades Costo Total %
Ajustes y mejoras a los modulos implementados en el Sistema de 800.000.000 27%
Gestion Financiera Territorial (SAP)
Adquisicion de Licencias nuevas de Usuario Final del Sistema SAP 800.000.000

27%
Realizar la re-implementacion de la soluciéon de Bancos de Proyectos | 1.316.600.000 46%

y modernizacién de la funcionalidad de gestién de proyectos a través
del modulo Project System (PS) y seguimiento al plan de desarrollo
con Project Portafolio Management (PPM) de la herramienta
tecnolégica SAP

TOTAL $2.916.600.000 100%

Cuadro resumido por columnas, se suprimen la columna Unidad, Cantidad y Meses

Este costo corresponde al valor ejecutado al presupuesto de la vigencia 2016
asignandole $600.000.000 a la vigencia 2017.

En el numeral 12.4 Responsabilidades.

Literal A. ElI Funcionario Responsable ostenta el cargo de profesional
especializado adscrito a la Secretaria de TIC

En el Literal B. El Funcionario Responsable ostenta el cargo de Directora del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

De acuerdo a la ficha Técnica registrada en el Departamento Nacional de
Planeacion se evidencia lo siguiente:

Relacion de Actividades

Inversion para la vigencia 2016 $2.916.600.000
Inversion para la vigencia 2017 $600.000.000

Decreto 1294 de Septiembre 23 de 2016: “Por medio del cual se realiza una
adicion en el Presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos o apropiaciones
del Departamento del Valle del Cauca de la Vigencia Fiscal 2016”
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En el considerando se determina en el parrafo 7, como sustento juridico para llevar a cabo
la adicién el concepto No 031392 de 2010 emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (026106-13-09-10), para adicionar los recursos certificados por la Subsecretaria
de Contaduria General del Departamento de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas No 055 de Agosto 18 de 2016, con el siguiente texto “Que revisadas las
ejecuciones presupuestales de las vigencias 2010 a 2015, asi como los movimientos de
las cuentas bancarias que manejan los recursos correspondientes a CUOTAS PARTES
recaudadas por el Departamento, presenta un SUPERAVIT ACUMULADO, del cual se
certifica el valor de CATORCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRES PESOS M/CTE
($14.543.454.003). Que la cifra a certificar se deriva del analisis de las certificaciones
expedidas desde la vigencia 2011 a 2015 y las adiciones realizadas al presupuesto y su
correspondiente ejecucion”

Ingresos
Adicién de Ingresos
1 INGRESOS 4.393.600.000
1-4 RECURSOS DE CAPITAL 4.393.600.000
1-41 RECURSOS DEL BALANCE 4.393.600.000
1-411 SUPERAVIT FISCAL 4.393.600.000
1-4115 VIGENCIA ANTERIOR 4.393.600.000
1-411530 CUOTAS PARTES 4.393.600.000
Gastos
Fondo | Centro Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional | Presupuestario
stal
2-1002 | 1126 2-311206 223050101 | 2200000600000 | Implementacion 3.077.000.000
0200000 del NICSP en la
Gobernacion  del
Valle del Cauca
2-1002 | 1126 2-320114 223010105 | 2201440000000 | Fortalecimiento 1.316.600.000
1300000 del Sistema
Financiero SAP

e. Octubre 03 de 2016. Documento denominado. Autorizacién de liberacion del
Elemento PEP, el proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Gestién Financiera
Territorial SGFT en la Gobernacion del Valle del Cauca”, tiene como fuente de
financiacién Cuotas Partes, por valor de $1.316.600.000

f. Octubre 06 de 2016. Oficio 270434 donde se radica la “Actualizacién del
proyecto: “IMPLEMENTACION DE NICSP EN LA GOBERNACION DEL VALLE
DEL CAUCA” para la vigencia 2016. Dirigido al Director del Departamento
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Administrativo de Planeacion por parte de la Directora Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

La Ficha denominada “Viabilidad Sectorial Motivada”, contiene en el primer renglén
en el recuadro A. como Nombre del Proyecto: “implementacion del Acuerdo de
Reestructuracion de Pasivos del Departamento”, y valor determinado en el
recuadro D. Aspecto Financiero corresponde a $3.077 millones.

En el numeral 1 de la Ficha FIPID, se identifica como entidad responsable al
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas y como entidad
solicitante al Departamento Administrativo de Planeacion — Subdireccién de
Asistenta a la Gestidn de los entes territoriales.

En el numeral 2. Clasificacion del proyecto. Programa. Hacienda Publica
Saludable. Subprograma. Modernizacién de Gestién Tributaria.

En el numeral 6. Cronograma de Actividades se observa lo siguiente:

Componentes y/o actividades Costo Total %
Partic
Adopcién del marco conceptual para la depuracion, preparacion y 263.246.970 25%

presentacion de informacion financiera y las normas para el
reconocimiento, medicidn, revelacion y presentacién de los hechos
econdmicos durante el periodo de preparacion

Implementaciéon 'y parametrizacion del NewGL SAP, y la 750.703.030 70%
implementacion y parametrizacion NICSP en el ERP-SAP de la
Gobernacion del Valle del Cauca

Fortalecimiento de la Administracién Financiera enfocada a Tesorera 54.000.000 5%
y Crédito Publico
TOTAL $1.067.950.000 100%

Cuadro resumido por columnas, se suprimen la columna Unidad, Cantidad y Meses

En el numeral 12.4 Responsabilidades.

Literal A. No se registra firma

En el Literal B. Los Funcionarios Responsables son: Subdirectora Contaduria
General del Departamento y un Profesional Especializado de la Secretaria de las

TIC's.

De acuerdo a la ficha Técnica registrada en el Departamento Nacional de
Planeacion se evidencia lo siguiente:

Relacion de Actividades

Valor para la vigencia 2016: $1.067.950.000
Valor total del proyecto 2016 y 2017 $3.077.000.000
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g. Octubre 10 de 2016. Documento denominado. Autorizacién de liberacion del
Elemento PEP, el proyecto “IMPLEMENTACION DE NICSP EN LA
GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA”, tiene como fuente de financiacion
Cuotas Partes, por valor de $3.077.000.000

h. Decreto 1395 de Octubre 14 2016: “Por medio del cual se realiza una adicion en
el Presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos o apropiaciones del
Departamento del Valle del Cauca de la Vigencia Fiscal 2016”

En el considerando se determina en el parrafo 7, como sustento juridico para llevar a cabo
la adicién el concepto No 031392 de 2010 emitido por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (026106-13-09-10), para adicionar los recursos certificados por la Subsecretaria
de Contaduria General del Departamento de la Secretaria de Hacienda y Finanzas
Publicas No 055 de Agosto 18 de 2016, con el siguiente texto “Que revisadas las
ejecuciones presupuestales de las vigencias 2010 a 2015, asi como los movimientos de
las cuentas bancarias que manejan los recursos correspondientes a CUOTAS PARTES
recaudadas por el Departamento, presenta un SUPERAVIT ACUMULADO, del cual se
certifica el valor de CATORCE MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL TRES PESOS M/CTE
($14.543.454.003). Que la cifra a certificar se deriva del andlisis de las certificaciones
expedidas desde la vigencia 2011 a 2015 y las adiciones realizadas al presupuesto y su
correspondiente ejecucion”

Ingresos
Adicién de Ingresos
1 INGRESOS 1.600.000.000
1-4 RECURSOS DE CAPITAL 1.600.000.000
1-41 RECURSOS DEL BALANCE 1.600.000.000
1-411 SUPERAVIT FISCAL 1.600.000.000
1-4115 VIGENCIA ANTERIOR 1.600.000.000
1-411530 CUOTAS PARTES 1.600.000.000
Gastos
Fondo | Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuestario
stal
2-1002 | 1126 2-320114 2230101051 | 2201440000000 | Fortalecimiento 1.600.000.000
300000 del Sistema
Financiero SAP

i. Octubre 19 de 2016. Documento denominado. Autorizacién de liberacion del
Elemento PEP, el proyecto “Fortalecimiento del Sistema de Gestién Financiera
Territorial SGFT en la Gobernacion del Valle del Cauca”, tiene como fuente de
financiacién Destinacion Especifica, por valor de $1.600.000.000
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j. Decreto 1644 de Diciembre 09 de 2016:” Por medio del cual se realiza un
traslado en el presupuesto de gastos o apropiaciones del Departamento del Valle
del Cauca de la vigencia fiscal de 2016”.

Contra crédito

Fondo | Centro | Posicion Area Funcional Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupuestal Presupuestario

2-1002 | 1138 2-310475 2530101051300000 | 2500350000000 | Mejoramiento 810.000.000
de los
Recursos
Tecnoldgicos y
Operativos
2016-2019
Valle del Cauca

Crédito
Fondo | Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuest
stal ario
2-1002 | 1138 2-320114 2530101050 | 2201440000 | Fortalecimiento  del 810.000.000
500000 000 Sistema Financiero -
SAP

Se trasladan los recursos asignados a la DATIC para Mejoramiento de los Recursos
Tecnoldgicos y Operativos 2016-2019 Valle del Cauca, al rubro presupuestal de la misma
Direccion denominado Fortalecimiento del Sistema Financiero SAP.

k. En Diciembre 01 de 2016 a través de la Ordenanza 435 de Diciembre 01 de 2016
“por medio de la cual se autoriza a la Sefiora Gobernadora del Valle del Cauca,
para la asuncién de compromisos de vigencias futuras ordinarias”, se evidencian
los proyectos:

Numero | Dependencia | Pos- Proyecto Fuente de | Valor Vigencia | Valor Vigencia
Pre Financiaciéon | 2016 2017
3 Departamento | 2.- Implementacion 2.-1002 1.067.950.000 2.009.050.000
Administrativo | 311206 | de NICSP en la
de Hacienda Gobernaciéon del
y  Finanzas Valle del Cauca
Publicas
4 Departamento | 2.- Fortalecimiento 2-1002 898.300.000 1.218.300.000
Administrativo | 311206 | del Sistema de
de Hacienda Gestion
y  Finanzas Financiera
Publicas Territorial SGFT
en la
Gobernaciéon del
Valle del Cauca
TOTAL $1.966.250.000 | $3.227.350.000
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En Diciembre 06 de 2016 la Contaduria General de la Nacién expide la
Resolucion 693 "Por la cual se modifica el cronograma de aplicaciéon del Marco
Normativo para Entidades de Gobierno, incorporado al Régimen de Contabilidad
Pldblica mediante la Resolucién 533 de 2015, y la regulacion emitida en
concordancia con el cronograma de aplicacion de dicho Marco Normativo”,
ampliando los plazos para la preparacion e implementacién del Nuevo Marco
Normativo para entidades del gobierno, de acuerdo al contenido del articulo 18 y
42 de la misma asi:

“ARTICULO 18. Modifiquese el articulo 4° de la Resolucion 533 de 2015, por
la cual se incorpora, en el Régimen de Contabilidad Publica, el Marco
Normativo aplicable a Entidades de Gobierno y se dictan otras disposiciones,
el cual quedara asi: (...)

"ARTICULO 42. Cronograma. EI cronograma de aplicacién del marco
normativo anexo a la presente resolucion, comprende dos periodos:
preparacion obligatoria y primer periodo de aplicacion.

Periodo de preparacién obligatoria.

Es el comprendido entre la fecha de publicacién de la presente Resolucién y
el 31 de diciembre de 2017. En este periodo, las entidades formularan y
ejecutaran, bajo el liderazgo de la alta direccion, los planes de accién
relacionados con la preparacion para la implementacién obligatoria del Marco
normativo, teniendo en cuenta los plazos y requisitos que establezca la CGN.

Dentro del plan de accién deberéa considerarse que al 01 de enero de 2018,
las entidades determinaran los saldos iniciales de los activos, pasivos,
patrimonio y cuentas de orden, de acuerdo con los criterios del huevo marco
normativo, y los cargara en los sistemas de informacion, para dar inicio al
primer periodo de aplicacion.

En diciembre 2016, la entidad elabora los Estudios Previos del Proyecto.

En Diciembre 20 de 2016, se firma el contrato Interadministrativo No 0050-18-
2595 con la Empresa de Recursos Tecnoldgicos S.A E.S.P. — ERT., y se establece
como fecha de entrega un documento de diagndstico a Diciembre 31 de 2016,
con el objetivo de cumplir con los requisitos exigidos en el articulo 12 de la Ley
819 de 2003, en relacion con la ejecucion del contrato en la vigencia en que se
suscribe la vigencias futuras, sin embargo para esta fecha ya se habia expedido la
resolucion de ampliacion del plazo para el periodo de preparacion obligatoria que
exige la Contaduria General de la Nacion.
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Modificaciones en la Vigencia 2017

Fondo/Ce.gestores / Pos.presupuestarias Presgpuesto VariaciConPrevi~ Presgp'u.esto Prgsupuesto
-T Inicial ~ ~ | Definitivo| = Ejecutado |~
2-311206 IMPLEMENT NICSP 300,000,000 56,000,000 | 356,000,000
2-320114 FORT SIST FINAN-S 1,800,000,000 550,000,000 | 2,350,000,000 970,239,878
2-311206 IMPLEMENT NICSP 2,009,050,000 2,009,050,000 2,009,050,000
2-320114 FORT SIST FINAN-S 1,218,300,000 980,000,000 | 2,198,300,000 1,598,300,000
2-311206 IMPLEMENT NICSP -

0. Decreto 0418 de abril 05 de 2017: “Por medio del cual se realiza una adicion en
el Presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos o apropiaciones del
Departamento del Valle del Cauca de la Vigencia Fiscal 2017”.

Ingresos
Adicién de Ingresos

1 INGRESOS 27.256.659.242
1-4 RECURSOS DE CAPITAL 27.256.659.242
1-41 RECURSOS DEL BALANCE 27.256.659.242
1-411 SUPERAVIT FISCAL 27.256.659.242
1-4115 VIGENCIA ANTERIOR 27.256.659.242
1-411505 IVA TELEFONIA MOVIL 437.352.065
1-411520 CONTRIBUCION A LA SEGURIDAD 7.834.062.383
1-411530 CUOTAS PARTES 8.175.390.084
1-411558 RECURSOS PROPIOS DE LIBRE DESTINACION 2.426.782.520
1-411560 SOBRETASA AL ACPM 1.231.722.534
1-411569 ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 7.151.349.656

Gastos

Fondo | Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor

Gestor | Presupue Funcional Presupuestario
stal
2-1001 | 1147 2-320114 2230501010 | 2201440000000 | Fortalecimiento 980.000.000
200000 del Sistema
Financiero SAP

p. Decreto 0068 de Enero 24 2017:” Por medio del cual se realiza un traslado en el
presupuesto de rentas, recursos de capital y gastos o apropiaciones del
Departamento del Valle del Cauca de la vigencia fiscal de 2017”.
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Fondo | Centro | Posicién Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuest
stal ario
2-1001 | 1147 2-320114 22301010513 2201440000 | Fortalecimiento del | 1.218.300.000
00000 0000 Sistema Financiero
SAP
1-1001 | 1147 2-320114 22301010513 | 2201440000 | Fortalecimiento del | 1.800.000.000
00000 0000 Sistema Financiero
SAP
Crédito
Fondo | Centro | Posicién Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuest
stal ario
2-1001 | 1147 2-320114 22305010102 2201440000 | Fortalecimiento del | 1.218.300.000
00000 0000 Sistema Financiero
SAP
1-1001 | 1147 2-320114 22305010102 | 2201440000 | Fortalecimiento del | 1.800.000.000
00000 0000 Sistema Financiero
SAP

g. Decreto 0157 de Febrero 13 de 2017:” Por medio del cual se realiza un traslado
en el presupuesto gastos o apropiaciones del Departamento del Valle del Cauca
de la vigencia fiscal de 2017”.

Contra crédito

Fondo | Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuest
stal ario
1-1001 | 1147 2-311206 22305010102 | 2200000600 | Implementacion de 50.000.000
00000 0000 NICSP en la
Gobernacion del Valle
del Cauca
Crédito
Fondo | Centro | Posicion Area Programa Descripcion Valor
Gestor | Presupue | Funcional Presupuest
stal ario
1-1001 | 1147 2-311326 22305010100 | 2200000900 | Adecuacion fisica y 50.000.000
00000 0000 tecnologica de los
centros de atencion al
contribuyente
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Proceso de Ejecucion
Previo a la suscripcion del contrato
Comportamiento de los rubros presupuestales del contrato.

1. Rubros Presupuestales vigencia 2016

Los rubros presupuestales comprometidos desde la fuente, gestor, la posicion
presupuestaria y el rubro presupuestal respectivo fueron:

a. 2-1002/1126/2-320114/2230101051300000/2201440000000; DESTINAC.
ESPECIFICA/ SRIA DE HDA Y FFPP/FORT SIST FINAN-SAP/TIC PARA UN
GOBIERNO INTE/FORT SISTEMA SAP

b. 2-1002/1126/2-311206/2230501010200000/2200000600000; DESTINAC.
ESPECIFICA/ SRIA DE HDA Y FFPP/IMPLEMENTACION DE LAS
GESTI/IMPLEMENT. NICSP

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos fueron:

DOCUMENTOS FISICOS CONTENIDOS EN EL CDP 1 CDP 2 Fecha de
EXPEDIENTE CONTRACTUAL Expedicion
CDP 3500003668 RUBRO 2-320114 FTE 2- | 800,000,000 240,000,000 01/11/2016
1002/1126

CDP 3500003636RUBRO 2-311206 FTE 2- | 3,077,000,000 | 1,067,950,000 13/10/2016
1002/1126

CDP 3500003628 RUBRO 2-320114 FTE 2- | 1,316,600,000 | 658,300,000 05/10/2016
1002/1126

TOTALES 5,193,600,000 | 1,966,250,000

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal discriminados en el contrato fueron:

CONTRATO 2016
CDP 3500003628 RUBRO 2-320114 FTE 2-1002/1126 $ 658300000
CDP 3500003636RUBRO 2-311206 FTE 2-1002/1126 $ 1.067,950,000

CDP 3500003668 RUBRO 2-320114 FTE 2-1002/1126
$ 240,000,000

TOTAL 2016 $ 1,966,250,000

Los Registros Presupuestales fueron:

REGISTRO PRESUPUESTAL 2016

4500015241 1126/2-1002/2-311206/ 1,067,950,000
1126/2-1002/2-320114 898,300,000
TOTAL RP 1,966,250,000
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Los pagos realizados durante la vigencia 2016, correspondieron al valor total del anticipo,
del cual se ha amortizado a septiembre 30 2017 el 66,66%, tal como se describe a
continuacion:

2.

PAGOS 2016 $ %
DOC #1600001786 23/12/ 2016 ANTICIPO RPC
4500015241 1,966,250,000 | 100%

AMORTIZACIONES DEL ANTICIPO EN 2017

1700000385 10/05/2017 RPC 4500015241 655,416,667 | 33%
1700000392 30/08/2017 RPC 4500015241 655,416,667 | 33%
TOTAL AMORTIZADO A OCTUBRE 25 2017 1,310,833,334 | 67%
POR LEGALIZAR 655,416,666 | 33%

Rubros Presupuestales vigencia 2017

Los rubros presupuestales comprometidos desde la fuente, gestor, la posicion
presupuestaria y el rubro presupuestal respectivo fueron:

a.

2-1001/1147/2-311206/2230501010200000/2200000600000; LIBRE
DESTINACION/DPTO ADMIN HDA FFPP/IMPLEMENT NICSP/MODERNIZACION
DE LA GESTI/IMPLEMENT. NICSP

2-1001/1147/2-311206/2230501010200000/2200000600000; LIBRE
DESTINACION/DPTO ADMIN HDA FFPP/IMPLEMENTACION DE LAS
GESTI/IMPLEMENT. NICSP

2-1001/1147/2-320114/2230501010200000/2201440000000: LIBRE
DESTINACION/ DPTO ADMIN HDA FFPP/IMPLEMENT
NICSP/MODERNIZACION DE LA GESTI/FORT SISTEMA SAP

Los Certificados de Disponibilidad Presupuestal expedidos fueron:

DOCUMENTOS FISICOS 2017

CDP 3500003805 2-1001/1147/2-320114 $ 1,218,300,000
CDP 3500003780 2-1001/1147/2-311206 2,009,050,000
TOTAL $ 3,227,350,000
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Los Registros Presupuestales fueron:

REGISTROS PRESUPUESTALES 2,017

RP 4500015540 1147/2-1001/2-320114 $ 1,218,300,000
RP 4500015537 1147/2-1001-2-311206 2,009,050,000
TOTAL $ 3,227,350,000

Los pagos realizados durante la vigencia 2017, con corte a la solicitud de informacion
octubre 24 de 2017 ascienden a $2.151.566.666, tal como se discrimina a continuacion:

Pagos vigencia 2017 Bruto Contrato | Retenciones | Estampilla reteiva total Neto a pagar
Prodeporte deducciones
3000064420 15/05/2017 RPC 45000015537 | 1,075,783,333 | 164,165,517 37,310,345 | 35,817,931 | 237,293,793 | 838,489,540
3000071208 30/08/2017 RPC 4500015537 850,479,437 | 142,800,493 | 32,454,657 | 31,156,471 [ 206,411,621 | 644,067,816
3000071209 30/08/2017 RPC 4500015540 225,303,896 | 21,365,025 4,855,687 4,661,460 | 30,882,172 | 194,421,724
TOTALES 2,151,566,666 | 328,331,035 | 74,620,689 [ 71,635,862 | 474,587,586 | 1,676,979,080
%de participacion frente al pago bruto 100% 15%| 3% 3% 22% 8%

El total de pagos realizados a octubre 25 de 2017 del contrato interadministrativo es el
siguiente:

INFORME DE PAGOS A OCTUBRE 25 2017
PAGOS TOTALES DEL CONTRATO

CONTRATO $ 5,193,600,000|  100%
ANTICIPO AMORTIZADO (1,310,833,334) -25%
GIROS 2017 (2,151,566,666) -41%
TOTAL CANCELADO $ (3,462,400,000) -67%
POR PAGAR DEL CONTRATO $ 1,731,200,000 33%
MENOS ANTICIPO SIN LEGALIZAR (655,416,666) -13%
TOTAL POR GIRAR AL CONTRATISTA 1,075,783,334 21%

COMPONENTE DE LEGALIDAD

La Gobernacion del Valle del Cauca suscribié contrato Interadministrativo No. 0050-18-
2595 de 2017 con la Empresa de Recursos Tecnoldgicos S.A- ERT ESP el dia 20 de
diciembre de 2016, cuyo objeto es “Apoyo técnico y especializado para: A) Preparacion
obligatoria e implementacion del nuevo marco regulatorio contable, y la correspondiente
configuracién y parametrizacion del NewGL del Sistema SAP. B) Actualizacion y mejora del Banco
de Proyectos de inversiones en el médulo PS SAP y PPM. C) Fortalecimiento de la administracion
financiera enfocada a tesoreria y crédito publico. D) Ajustes y mejoras en los mdédulos
implementados del ERP SAP para desarrollar los proyectos de implementacion del NICSP en la
Gobernacion del Valle del Cauca y fortalecimiento del Sistema de Gestion Financiera Territorial
SGFT en la Gobernacion del Valle del Cauca” por valor de $5.193.600.000.

Para el desarrollo del objeto contractual, la ERT subcontrato a las empresas DINAMICA
FINANCIERA SAS y CONSULTORIA Y SISTEMAS SAS-CONSISA, para lo cual celebr6
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los contratos de Prestacion de Servicios No0.072 y No. 073 respectivamente, el dia 28 de
diciembre de 2016, cuyos objetos en su orden son:

e “Prestacion de servicios tendiente a la mejora de los mddulos ERP SAP, el
desarrollo de los proyectos NICSP en la Gobernacion del Valle del Cauca y el
fortalecimiento del Sistema de Gestion Financiera Territorial SGFT del
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento
del Valle del Cauca. En cumplimiento al contrato Interadministrativo No. 0050-18-
2595 de diciembre de 2016”.

e “Prestacion de servicios para la actualizacion e implementacion de nuevos
aplicativos de NewGL del sistema SAP y PPM, mejora del banco de proyectos de
inversiones en el médulo PS, SAP y PPM del Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas del Departamento del Valle del Cauca. En
cumplimiento al contrato Interadministrativo No. 0050-18-2595 de diciembre de
2016".

En el andlisis documental de los citados contratos, se evidencié un presunto detrimento
patrimonial producto de la subcontratacion realizada por la ERT para cumplir con las
obligaciones contractuales, las cuales requerian el desarrollo de un software
especializado para su ejecucion y de la falta de soportes que comprueben el cumplimiento
del objeto contractual.

5. CONCLUSIONES

Atendiendo lo anteriormente expuesto se presentan los siguientes hallazgos:

1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia Fiscal.
Contrato No. 0050-18-2595 de 2017.

Objeto del contrato: “Apoyo técnico y especializado para: A) Preparacion obligatoria e
implementacién del nuevo marco regulatorio contable, y la correspondiente configuracién y
parametrizacion del NewGL del Sistema SAP. B) Actualizacion y mejora del Banco de Proyectos de
inversiones en el modulo PS SAP y PPM. C) Fortalecimiento de la administracién financiera
enfocada a tesoreria y crédito publico. D) Ajustes y mejoras en los mddulos implementados del
ERP SAP para desarrollar los proyectos de implementacién del NICSP en la Gobernacion del Valle
del Cauca y fortalecimiento del Sistema de Gestién Financiera Territorial SGFT en la Gobernacion
del Valle del Cauca”

Fecha Acta de inicio: 21 de diciembre de 2016

Plazo: hasta el 30 de junio de 2017, sin embargo aun esté vigente.

Valor: $5.193.600.000

Forma de pago: la suma de $1.966.250.000 a la firma del contrato a titulo de anticipo. El
excedente en tres (03) cuotas iguales las cuales se cancelaran previa entrega de facturas
aprobadas por el supervisor.

19



Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

Por un Valle mejor, control participativo en accion

‘.

Analizado el presente contrato Interadministrativo, suscrito entre la Empresa de Recursos
Tecnolégicos S.A ESP E.R.T. y el Departamento de Hacienda y Finanzas Publicas de la
Gobernacion del Valle del Cauca, se evidencié un presunto detrimento patrimonial por
valor de $ 679.399.721, originado por el sobrecosto en que se incurrid6 ante la
subcontratacion realizada por la ERT de empresas que conforme a la documentacion que
reposa en el expediente contractual hacian parte de los contratistas que estimé dicho
Departamento contratar, y que en consecuencia una vez comparado el costo del contrato,
frente al costo promedio del producto en el mercado, tomando como fuentes el estudio del
sector realizado por la EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS ERT, se obtuvo
como resultado del sobrecosto final lo siguiente:

PROYECTO

COMPONENTE

CONSISA

PYRAMID
CONSULTING
SYSTEMS

FERGON
OUTSOURCI
NG S.A.S.

DINAMICA
FINANCIERA
S.AS.

ERT

Implementacion
de NICSP en la
Gobernacion del
Valle del Cauca

Adopciéon del marco
conceptual para la
depuracion,
preparacion y
presentacion de
informacién financiera
y las normas para el
reconocimiento,
medicién, revelacion y
presentacion de los
hechos  econémicos
durante el periodo de
preparacién

653,799,200

661,281,200

752,134,200

Implementacion
parametrizacion  del
NewGL SAP, vy la
implementacion y
parametrizacion
NICSP ne el ERT-SAP
de la Gobernacion del
Valle del Cauca

1,864,433,200

1,885,788,800

2,144,865,800

Fortalecimiento de la
Administracion
Financiera enfocada a
Tesoreria y Crédito
Publico

250,000,000

156,099,999

180,000,000

Fortalecimiento
del Sistema de
Gestion
Financiera
Territorial SGFT
en la
Gobernacion del
Valle del Cauca

Ajustes y mejoras a
los modulos
implementados en el
Sistema de Gestion
Financiera Territorial

695,408,400

703,366,000

800,000,000

Realizar la Re-
implementaciéon de la
soluciéon de Banco de
Proyectos y
modernizaciéon de la
funcionalidad de
gestion de proyectos a
través del moddulo
Project Portafolio
Management (PPM)
de la herramienta
tecnolégica SAP

1,144,459,480

1,157,566,320

1,316,600,000

Totales

4,358,100,280

4,408,002,320

250,000,000

156,099,999

5,193,600,000

Total Subcontratado por la ERT

4,514,200,279

Sobrecostos frente al contrato con la ERT.

679,399,721

% Sobrecosto

13%
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Estas situaciones se suscitaron, producto de la falta de controles administrativos, juridicos
y financieros en la actividad contractual, aunado finalmente a evidenciar la ausencia de
elementos técnicos y financieros en los informes de supervision que impidieron que dentro
de la etapa de ejecucién se pudiera realizar la imputacion o cruce directo y claro de las
actividades del contrato frente a cada entregable parcial y final del mismo, derivandose
un presunto detrimento patrimonial por valor de $ 679.399.721, por el sobrecosto
originado producto de conformidad con lo preceptuado en los articulos 5y 6 de la Ley
610 de 2000.

2. Hallazgo Administrativo.

Contrato No. 0050-18-2595 de 2017.

Objeto del contrato: “Apoyo técnico y especializado para: A) Preparacion obligatoria e
implementacién del nuevo marco regulatorio contable, y la correspondiente configuracién y
parametrizacion del NewGL del Sistema SAP. B) Actualizaciéon y mejora del Banco de Proyectos de
inversiones en el médulo PS SAP y PPM. C) Fortalecimiento de la administracion financiera
enfocada a tesoreria y crédito publico. D) Ajustes y mejoras en los médulos implementados del
ERP SAP para desarrollar los proyectos de implementacién del NICSP en la Gobernacién del Valle
del Cauca y fortalecimiento del Sistema de Gestién Financiera Territorial SGFT en la Gobernacion
del Valle del Cauca”

Fecha Acta de inicio: 21 de diciembre de 2016

Plazo: hasta el 30 de junio de 2017, sin embargo aln esta vigente.

Valor: $5.193.600.000

Forma de pago: a la suma de $1.966.250.000 a la firma del contrato a titulo de anticipo.
El excedente en tres (03) cuotas iguales las cuales se cancelaran previa entrega de
facturas aprobadas por el supervisor.

Analizado el presente contrato Interadministrativo, suscrito entre la Empresa de Recursos
Tecnolégicos S.A ESP E.R.T. y el Departamento de Hacienda y Finanzas Publicas de la
Gobernacion del Valle del Cauca, se evidencié que en la ejecucion del proyecto de
“Fortalecimiento del Sistema de Gestion Financiera Territorial SGFT en la Gobernacion
del Valle del Cauca”, de acuerdo a las comunicaciones surtidas entre la Secretaria de las
Tecnologias de la Informacion y de las Comunicaciones (SETIC) y el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas, que a pesar de que ésta Ultima conté
con el acompafiamiento para la elaboracién del proceso de contratacion y su ejecucion se
presentaron falencias a nivel técnico, tales como: la utilizacién de algunos equipos de
conectividad que no contaban con las caracteristicas corporativas necesarias avaladas
por SETIC, debido a que la ejecucion del contrato atendiendo al significativo componente
técnico conforme al articulo 5° de la Ordenanza No. 430 de noviembre 22 de 2016 debia
ser supervisado por la Secretaria de las TIC. Situacion, que ocasioné accesos nho
autorizados en la red local de la Gobernacion del Valle del Cauca y deficiencias en la
prestacion de servicios al usuario.
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De esta manera queda debidamente tramitada y diligenciada la Denuncia Ciudadana DC-
119-2017.

En espera de que con la presente se de claridad sobre las causales de la denuncia y
atentos a cualquier aclaracion.

Se remite copia de este informe a la Gobernacion del Valle del Cauca, con el fin de que
elabore el Plan de Mejoramiento, el cual tendréa un término de 15 dias para suscribirlo y
remitirlo a través del Sistema de Rendicion en Linea RCL de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, siguiendo los planteamientos de la Resolucién # 001
de Enero 22 de 2016.

Asi mismo se envia el Informe a la Direccion Operativa de Control Fiscal para la
respectiva evaluacion al Plan de Mejoramiento, que suscriba la Gobernacion del Valle del
Cauca, como producto de los hallazgos administrativos generados con la atencién a la
denuncia.

En cumplimiento de los procedimientos establecidos por la Contraloria Departamental del
Valle, anexo la encuesta de Percepcion de la oportunidad en la respuesta en un (1) folio
para ser remitida a esta dependencia una vez diligenciada a la Carrera 6 entre Calles 9y
10 Edificio Gobernacion del Valle del Cauca Piso 6 en Cali, asi mismo puede ser enviada
a través del correo electronico participacionciudadana@contralariavalledelcauca.gov.co o
directamente al link https://goo.gl/forms/86ptHOXNISQgYCXk1

Cordialmente,

(Original firmado)

ALEXANDER SALGUERO ROJAS
Director Operativo de Comunicaciones y Participacion Ciudadana

Copia: CACCI 5141 DC 119- 2017
contactenos@-contraloriavalledelcauca.gov.co
erodriguez@valledelcauca.gov.co
nestormontoya@cdvc.gov.co
diegolopez@contraloriavalledelcauca.gov.co

Trascribio: Amparo Collazos Polo — Profesional Especializada.
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Contrato No. 0050-18-2595 de 2017.

Objeto del contrato: “Apoyo técnico y especializado
para: A) Preparacién obligatoria e implementaciéon del
nuevo marco regulatorio contable, y la
correspondiente configuracion y parametrizacion del
NewGL del Sistema SAP. B) Actualizacién y mejora
del Banco de Proyectos de inversiones en el médulo
PS SAP y PPM. C) Fortalecimiento de la
administracion financiera enfocada a tesoreria vy
crédito publico. D) Ajustes y mejoras en los médulos
implementados del ERP SAP para desarrollar los
proyectos de implementacién del NICSP en la
Gobernacion del Valle del Cauca y fortalecimiento del
Sistema de Gestion Financiera Territorial SGFT en la
Gobernacién del Valle del Cauca”

Fecha Acta de inicio: 21 de diciembre de 2016

Plazo: hasta el 30 de junio de 2017, sin embargo aun
esta vigente.

Valor: $5.193.600.000

Forma de pago: la suma de $1.966.250.000 a la firma
del contrato a titulo de anticipo. El excedente en tres
(03) cuotas iguales las cuales se cancelaran previa
entrega de facturas aprobadas por el supervisor.

Analizado el presente contrato Interadministrativo,
suscrito entre la Empresa de Recursos Tecnoldgicos
S.A ESP E.R.T. y el Departamento de Hacienda y
Finanzas Publicas de la Gobernacion del Valle del
Cauca, se evidenci6 un presunto detrimento
patrimonial por valor de $ 679.399.721, originado por
el sobrecosto en que se incurrid ante la
subcontratacion realizada por la ERT de empresas
que conforme a la documentacién que reposa en el
expediente contractual hacian parte de los contratistas

Se aleja de la realidad objetiva lo expresado por el ente
auditor por cuanto el calculo del valor estimado citado en
el contrato si tiene relacién directa respecto del calculo del
valor estimado con los componentes de los proyectos: a)
Fortalecimiento del Sistema de Gestion Financiera (SAP)
y b) Implementacién de las Normas Internacionales del
Sector Publico colombiano — NICSP; porque a pesar de
que en el Anexo 1: Andlisis del sector econémico, inmerso
en los estudios previos, se contemplan desde el punto de
vista econémico actividades individuales relacionadas con
el objeto contractual y no una actividad igual o similar a la
planteada en el objeto requerido, lo cual obedece a que el
sistema estatal de la contratacion publica (SECOP), no
contempla dentro su base de datos, contratos con objetos
similares a los requeridos por la Gobernacion del Valle del
Cauca, estos sirven de referente general para poder
establecer el comportamiento econémico de los servicios
objeto del contrato auditado, tal como lo indica la ley 1150
de 2007 y su decreto reglamentario 1082 del 2015 en su
articulo 2.2.1.1.1.6.1.

No es posible indicar que se ha violentado el principio de
planeacién ya que de la revision de los documentos
soportes del proceso contractual se encuentran los
estudios previos y demas documentos previos que hacen
parte del proceso de planeacion, los cuales una vez
revisados se ajustan y contienen todos los elementos
previstos en la norma que regula dicha figura,
encontrandose debidamente sustentados los numerales 1
al 8 previstos en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082
del 2015, amén de lo anterior el numeral 4 que contempla
el valor de los contratos dentro de la planeacion estipula
de manera textual lo siguiente “El valor estimado del
contrato y la justificacién del mismo” situacion que indica

Analizada la respuesta del
derecho a la contradiccion
presentado por la Gobernacion del
Valle del Cauca se concluye lo
siguiente:

Conforme a los documentos
aportados por la entidad se
evidenciaron las cotizaciones que
nos permitieron comprobar que se
llevd a cabo un estudio para la
determinacion del costo del
contrato, por ende carecemos de
soportes probatorios para indilgar
una presunta conducta
disciplinaria. No obstante a ello, y
teniendo en cuenta la
comparacion que se hizo tomando
como fuente el estudio del sector
realizado por la EMPRESA DE
RECURSOS TECNOLOGICOS
ERT al respecto de lo cual, la
entidad no presento argumentos
que desvirtien el sobrecosto, se

consolida el Hallazgo
Administrativo  con incidencia
Fiscal.

$679.399.721
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gue estimé dicho Departamento contratar, y que en
consecuencia una vez comparado el costo del
contrato, frente al costo promedio del producto en el
mercado, tomando como fuentes el estudio del sector
realizado por la EMPRESA DE RECURSOS
TECNOLOGICOS ERT, se obtuvo como resultado del
sobrecosto final lo siguiente:

Estas situaciones se suscitaron, producto de la falta
de controles administrativos, juridicos y financieros en
la actividad contractual, aunado finalmente a
evidenciar la ausencia de elementos técnicos Yy
financieros en los informes de supervision que
impidieron que dentro de la etapa de ejecucion se
pudiera realizar la imputacién o cruce directo y claro
de las actividades del contrato frente a cada
entregable parcial y final del mismo, derivandose un
presunto detrimento patrimonial por valor de

con claridad que la entidad estatal debe buscar para la
determinacion econémica del contrato que va a realizar
variables generales que le permitan estimar el valor del
mismo, es decir, llegar a un valor cercano a la realidad
economica del mercado, lo cual se encuentra evidenciado
en nuestros estudios y documentos econémicos, debiendo
hacer énfasis en que ademas de las actividades
individuales extractadas del SECOP hicimos consultas del
mercado a través de la solicitud de cotizaciones de dichos
servicios las cuales utilizando una estadistico (la mediana)
arrojo un valor estimado de los servicios cotizados tal
como lo prevé la ley en este tipo de andlisis.

Ademéas de lo anterior se realiz6 un documento
denominado estudio del mercado que consta de doce (12)
folios el cual de manera detallada justifica el valor
estimado de dicho contrato y que al parecer no fue objeto
de verificacion por el equipo auditor y que se pone de
presente como un anexo en la presente respuesta a la
observacion para que sea objeto de andlisis y se realice el
levantamiento de la misma ya que la etapa de planeacién
llevada a cabo se ajusta en su integridad a lo previsto en
la norma que regula dicho principio (planeacion),
identificando igualmente en detalle los elementos técnicos
del presente objeto contractual y los soportes de los
costos del mercado.

Respecto de la carencia de elementos técnicos y
financieros en los informes de supervision de cada
entregable, debemos indicar que no es cierto que los
mismos no tengan inmersos los elementos antes
mencionados, pues el mismo informe contiene la
evidencia técnica y financiera de cada uno de ellos. Para
evidenciar lo anterior me permito adjuntar imagenes de
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$ 679.399.721, por el sobrecosto originado producto
de conformidad con lo preceptuado en los articulos 5y
6 de la ley 610 de 2000.

uno de los informes de supervision.

Cédigo: FO-M8-P2-02
Varsion U2

INFORME DE SEGUIMIENTO DE

SUPERVISION - INTERVENTORIA | Fecha de Aprobacion 11/12/2013
Pagina: 4 da 7
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Cauca

Compromisos adauiridos
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No aplica
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01)
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e de! fortalecimlento de 1a administracion financiera enfocads a la

nanciers enfcosda a I tesorerla y crédito pablico
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Uepaniamants aer vaiia dei | Codigo: FO-M9-P2-02
v Version .02

INFORME DE SEGUIMIENTO DE
SUPERVISION - INTERVENTORIA | Fecha de Aprobac

Gobernacién Bagina F a7 ¢

El contrato se ha ejecutado hasta (a fecha satisfactoriamente, dado que el contratista ha cumplido con las
obligaciones estableciduy ©

AL LI L L L S S e W S R TECTHRRL e
GOBTOB DEL CONTRATO PAGOS REALIZADOS AL CONTRATISTA
[

Concopto valor Focha Valor Observaciones

bl WoRR S Anticipo ¢ | 231212016 | $1.966.260.000

50| | Amortizacién
80| | Amortizaclén | yuzo17 | so56.416.067

|
59‘
YT 1
Valor Totaldot Gantrata| $2.193600000 |
{1
56, 567 | |
Velor pegedo 3665410607 |

§1.076 783 333 [

|
$1,731.200,000 |

Valor saldo por $3.462.400 0001 |
ejecutar

Intereses moratorios

[INFORME CONTABLE
Se amortiza el 33,3 % del anticipo, eqy

No obstante lo anterior es necesario indicar que el informe
de seguimiento de supervisién en su forma y contenido
corresponde al formato FO-M9-P2-02 del macroproceso
M9 (Gestionar la logistica de Recursos), de la cadena de
valor de la Gobernacion del Valle del Cauca, el que esta
debidamente aprobado por el SIG y se encuentra inmerso
dentro del manual interno de contratacién estatal,
debiendo hacer énfasis que dentro del informe técnico o
de ejecucidon se encuentran descritos cada uno de los
entregables y/o actividades que hacen parte del contrato,
los cuales en el informe financiero son valorados acorde al
porcentaje pactado en la minuta contractual, pues de la
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simple lectura de la misma, se evidencia que cada uno de
los pagos a realizar se encuentran ligados a una serie de
etapas que se entienden cumplidas con el aporte de los
documentos que evidencia la ejecuciéon de cada una de
ellas, situacién que motiva, la existencia de informes de
supervision ajustados a la normatividad interna y a los
compromisos establecidos en el contrato, lo que hace
imposible sustentar carencia de elementos técnicos y
financieros en los documentos de la supervisién (informes
de supervision), situaciones estas que nos permiten
solicitarle al equipo auditor se levante dicha observacion
ya que el informe de seguimiento se ajusta al formato
aprobado con el componente técnico y financiero previsto
en el mismo y a las obligaciones estipuladas
contractualmente.

Referente a los presuntos sobrecostos debemos indicar
que la modalidad de contrataciéon utilizada se encuentra
prevista, autorizada y permitida por la ley mas
concretamente por el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del decreto
1082 del 2015, la cual permite la contratacion entre
entidades del estado sin que ello pueda ser sinénimo de
sobrecostos por acudir a dicha figura méaxime cuando
dicha modalidad se encuentra soportada desde el punto
de vista econdmico en un estudio del mercado ajustada a
la normatividad legal, sin que el mismo contemple la
necesidad o especificidades de tener la calidad de partner
SAP, ya que no existe ninguna prohibicién por parte del
fabricante del software SAP ni ninguna normatividad que
exijan la prestacion de estos servicios Unica y
exclusivamente partner SAP, pues en varios casos los
integradores tecnolégicos como la Empresa de Recursos
Tecnolégicos — ERT, prestan dichos servicios con la
idoneidad y suficiencia como ocurri6 _en el caso del
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contrato objeto de observacion y en los que se presentan
como evidencias a continuacion:

Contrato 0837 de 2011

%

DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA o
GOBERNACION 3 JUN £

CONTRATO INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA Y LA EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A. E.S.P.

hacen parte integral del presente contrate interadministrativo. SEGUNDA.- OBLIGACIONES
DEL CONTRATISTA: La ERT se obliga con el DEPARTAMENTO a: 1) Suministrar cinco (5)
escaneres y una (1) de de ia térmica para la Oficina de
C cia de la de De de la G del Valle del
Cauca y que soportan la operacion del Sistema de Gestion Documental del Departamento. 2)
Adecuar la Infraestructura Tecnologica y Fisica de las oficinas del Area de Nomina de la

aria de [ 3) Realizar alos ios de la mesa de
ayuda del sistema SAP de la Gobemacion del Valle del Cauca. TERCERA.-
OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO: 1) Poner a disposicion de la ERT las
instalaciones fisicas para efectuar los trabajos necesarios para el cumplimiento del objeto del
presente contrato interadministrativo. 2) Cancelar el valor del presente contrato en la forma
aqui pactada. 3) i que requiera la ERT para la correcta
ejecucion del contrato. 4) onporclonar a la ERT el apoyo logistico necesario para garantizar
el cabal desarrollo del objeto del contrato. CUARTA.- VALOR DEL CONTRATO: El valor del
presente contrato interadministrativo para todos los efectos es de DOSCIENTOS CINCO
MILLONES DE PESOS MONEDA CORRIENTE ($205.000.000). QUINTA.- FORMA DE

Contrato 0663 de 2011

LEPAT

CONTRATO INTERADMINIS'
_VALLE DEL CAUCA Y LAE

almacenamiento  ds
informacion de

Infraestructura Tec

Pablico. 11) Realizar indu e funcionarios|
8611 fnesn Ga apudal el mislama SAB de \ Cauca. 12)|
Suministrar dos (2) impresc sheam) y dos|

(2) computadores I-PAD para
13). Implementar un ¢
OBLIGACIONES DEL DEPAI
instalaciones fisicas para ef
presente conbialo i
aqui pactada 3}

sjecucion del contr.
el cabal desarrollo del abje
presente contrato i
CINCUENTA Y TRE

elematica
YERCERA.-|
e 13 ERT las
o del objeto del
> en Ia formal
ectal
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Contrato 1192 de 2011

|
DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA
GOBERNACION

CONTRATOC INTERADMINISTRATIVO SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA Y LA EMPRESA DE RECURSOS TECNOLOGICOS S.A.
E.S.P.
del sistema de Aire Acondicionado de la Oficinas de Pasaportes de la Gobernacién del
alle del Cauca para garantizar el correcto funcis i > de los equipos icos
de datos utilizados para la expedicion de pasaportes. b.) Canal de Internet para la
[Registraduria Nacional del Estado Civil de la Ciudad de Cali a cargo de la Secretaria de
IGobierno. ¢.) Adquisicién de software de citas para la expedicion de Pasaportes. d.)
WWdecuacion Tecnologica y fisica de la oficina del Despacho de la Secretaria de
[Telemética. e.) Servicio de mantenimiento de la Planta Eléctrica del Edificio de la
IGobernacion del Valle del Cauca que garantiza el suministro eléctrico alterno al Data
ICenter de la Gobernacion del Valle del Cuaca. f.) Mantenimiento del modulo del
impuesto de registro del Sistema SAP. g.) Implementacion de cuatro (4) sistemas de
leaptura de imé&genes y huslla digital (WEBVISOR®) para la expedicién de pasaportss.
Ih.) Adquisicién de partes de computador para los servidores |BM RISC 6000 del
sistema SIAF XXI. i.) instalacion de Bypass en el Aire Acondicionado del Data Center
ide la Gobernacion del Valle del Cauca. j.) Mejoramiento del Sistema de proteccién
eléctrica del Data Center de la Gobernacion del Valle del Cauca. SEGUNDA.-

Para complementar lo antes mencionados, debemos
indicar que igualmente otras entidades del estado
contratan servcios tecnologicos para implementacion de
SAP con personas juridicas o naturales que no tienen la
calidad de partner, como es el caso que se ilustra a
continuacion:
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%
| i TODOS POR UN
K Colpensiones = iy

DE 2016 CELEBRADO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES No. ©
DE Y INGRID

ENTRE LA c
STEPHANY CUECA

cludadania No. 51.937.181 de Bogotd, obrando en nombre y representacion de 13 ADMINISTRADORA
c DE P S~ C , Emprosa Industrial y Comerclal del Estado organizada
cardcter especial, vinculada al Ministerio de Trabajo, dotada de personeria
trativa y patrimanio independiente, identificada con el NIT, 900.336.004.7, en

de la misma, debid: facultada mediante la Resolucion
2014, quien on adelante se denominars COLPENSIONES; ¢ INGRID STEPHANY CUECA
RODRIGUEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 1,032,435 669 expedida en Bogotd 0.C, quien en
adelante, se denominard EL CONTRATISTA, hemos acordado celebrar el presente Contrato, el cual se regird
por las cldusulas que aqui se establecen, previas las sigulentes

CONSIDERACIONES:

Que elab

dos los estudios previos de conformidad con el Manual de Contratacion, el Vicepresidente
T 1 d o

Que como resultado del procedimiento de contratacion se selecciond o INGRID STEPHANY CUECA

H

o
H
2 RODRIGUEZ para celobrar o contrato
5

‘ 2)
3)

Que de acverdo con el Manual de Contratacién de COLPENSIONES, para efectos de la documentacién
de los contratos, en aguellos cuya cuantia sea superior o cien salarios minimos legales mensuales
vigentes, {100 SMLMV) sin inclulr IVA, se deberd utilizar formato de contrato,

4) €l presente contrato se regird por normas de derecho privado y los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica,

Tenlendo en cuenta lo anterior, COLPENSIONES y EL CONTRATISTA scuerdan celebrar el presente contrato,
el cual se rogird por las sigulontos:

CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO: Prestar los servicios profesionales y de apoyo pora lo administracion v gestion de
procesos del sistema SAP en COLPENSIONES.

Cabe indicar que la Empresa de Recursos Tecnolégicos -
ERT acorde a su objeto social puede prestar servicios de
integracion tecnolégica tal como ha venido ocurriendo y
estd debidamente evidenciado en las imagenes de los
contratos celebrados en otras administraciones y en la
actuacion contractual de otras actividades.

En virtud de las afirmaciones y entendiendo el modelo del
ecosistema de alrededor del negocio de la solucién SAP,
no es cierta la afirmacion que la ERT tenga que ser
partner para ofrecer los servicios de soluciones
tecnoldgicas a la gobernacién si bien es cierto no hace
parte del ecosistema de partner SAP, no hace falta serlo
para desarrollar y el cumplimiento de su objetivo, también
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resaltar como lo mencionan en su informe la ejecucién del
contrato se realiz6 con una compafia competente para
desarrollar esta actividad, y lo cual es reconocido por la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca, como un
hecho relevante en la auditoria regular de la vigencia
2016, adicional a esto es importante mencionar que la
ERT es una organizaciéon creada con el propésito de
ofrecer servicios de tecnologia en la region y seria
contrario a su objeto social que no pudiera desarrollar este
tipo de labores y mas cuando se trata de la gobernacién
duefio de la mayor participacion accionaria en esta
organizacion.

Es importante mencionar y tener en cuenta que la
Gobernacion del Valle fue beneficiaria del Programa de
Fortalecimiento del Sistema de Informaciéon Territorial
FOSIT del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en el
cual se desarrolld6 un modelo de Gestion Territorial
llamado “ SGFT-FOSIT”, modelo que se implementé en el
sistema integrado ERP de SAP (Planificacion de los
recursos empresariales), y que los beneficiarios del
Programa FOSIT del Ministerio de Hacienda fueron la
Gobernacién de Antioquia, Gobernacion de Caldas,
Gobernacién de Cundinamarca, Gobernacion del Valle del
Cauca y la Alcaldia de Santiago de Cali, para el caso
particular de la gobernacién del Valle del Cauca su
sistema SGFT-FOSIT, se encuentran muy pocos
proyectos iguales con el mismo alcance que se pueda
hacer una relacion directa. La Unica relacion que existe y
sobre lo cual es importante hacer referencia y resaltar es
el hecho de implementar las normas internacionales para
sector publico NICSP, recordemos que este es una
ordenanza del Contador General de la Nacién y que
obligaba a las entidades a cumplir exigencia para el
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reporte de los estados financieros que para ese momento
entraban en vigencia a partir de enero de 2017.

Respecto a la dimensionamiento del proceso y sobre los
cuales si se realizaron procesos en iguales condiciones
como fue el caso de alcaldia de Cali, gobernaciéon de
Antioquia quienes para la época iniciaron procesos muy
parecidos al que realizo Gobernacion del Valle del Cauca
y esto depende mucho de la plataforma utilizada en el
caso del sistema de la gobernacion que su sistema
funciona en la ERP SAP y que es uno de los pocos
homologados para cumplir con el manejo de normas
internacionales es importante mencionar que el poner en
ejecucion y presentar los estados financieros bajo este
nuevo marco normativo, implica que se deba re-
parametrizar todo el sistema en su nucleo central como lo
es la contabilidad por consiguiente es un proceso
complejo por la articulacién que existe con todos los
modulos y su integracién técnica entre si para la garantia
de la toma de decisiones los médulos involucrados y que
fueron impactados por este proceso (Proyectos,
presupuesto, costos, cuentas por pagar, cuentas por
cobrar, tesoreria, contabilidad general, rentas, compras
contratacion e inventarios, activos fijos) como se puede
observar es un proceso de alta complejidad, por la
articulacion que existe entre todo el sistema.

La complejidad mayor consiste en el cambio de la
estructura de los datos, el manejo de varios libros
paralelos conservando la consistencia de la informacion,
lo cual tiene una complejidad altisima por la exigencia de
la ley y el historial de la informacién existen en el sistema
de los afios anteriores desde el afio 2007 que se
implementé la solucién esto hace que se comporte de una
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manera para normas nacionales y de otra para normas
internacionales.

Finalmente es preciso anotar que el equipo auditor en
ninguno de los apartes de la observacion sustenta el
supuesto mayor valor o el supuesto incremento en el valor
econémico de la propuesta, situacion que debe ser
presentada por el equipo auditor para poder manifestar un
mayor valor en el presupuesto del contrato, en
consecuencia, no es posible que el equipo auditor
manifieste la existencia de mayores valores sin que este
soportada dicha expresiéon, porque ademas debe ser
puesta a consideracién de la parte que estd siendo
observada, so pena de incurrir a la violacion del debido
proceso porgue es imposible hacer la defensa de lo que
no se conoce y en consecuencia dicha observacion no
estd llamada a prosperar dado que no tiene el soporte
documental y legal que le permita quedar en firme, por lo
anterior se solicita de manera respetuosa que se levante
dicha observacion.

Analizado el presente contrato Interadministrativo,
suscrito entre la Empresa de Recursos Tecnoldgicos
S.A ESP E.R.T. y el Departamento de Hacienda y
Finanzas Publicas de la Gobernacion del Valle del
Cauca, se evidenci6é que en la ejecucién del proyecto
de “Fortalecimiento del Sistema de Gestion Financiera
Territorial SGFT en la Gobernaciéon del Valle del
Cauca”, de acuerdo a las comunicaciones surtidas
entre la Secretaria de las Tecnologias de la
Informacion y de las Comunicaciones (SETIC) y el
Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas, que ésta Ultima no era la competente para

En la cadena de valor del Gobernacién del Valle del
Cauca, el Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas es la responsable del macro proceso
M7 — Administrar la Hacienda y las Finanzas Publicas, el
cual esta caracterizado por lo siguientes procesos:

- M7-P1 Administrar el presupuesto

- M7-P2  Administrar el Tesoro Publico
Departamental

- M7-P3 Administrar la Informacién de los hechos
econdémicos

De conformidad con la
normatividad nacional que regula
las tecnolégicas de la informacion
y las comunicaciones y en
especial, lo establecido en el
numeral b del articulo 45 de la Ley
Estatutaria 1753 de 2015 por la
cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2014- -2018 “Todos
por un nuevo pais”’, se puede
establecer que la responsabilidad
de la ejecucién de los planes,
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desarrollar el mencionado proyecto.

Incumpliendo presuntamente, la meta de resultado
“Alcanzar 95% nivel de satisfaccién de los usuarios
frente a los servicios tecnoldgicos brindados por el
Departamento durante el periodo de Gobierno”, del
objetivo “Garantizar y fomentar los valores de
transparencia, cultura de la legalidad y participacion
para lograr los fines esenciales del Estado”, contenido
en el Programa 30101: “Buen gobierno al Servicio de
la Comunidad” articulo 47 de la Ordenanza No 415 de
Junio 08 de 2016.

Lo cual fue causado, por los diferentes inconvenientes
a nivel técnico presentados, tales como: la utilizacion
de algunos equipos de conectividad que no contaban
con las caracteristicas corporativas necesarias
avaladas por SETIC, que ocasion6 accesos no
autorizados en la red local de la Gobernacion del Valle
del Cauca, deficiencias en la prestacion de servicios al
usuario, que configuran una presunta falta disciplinaria
al tenor del numeral 1 del articulo 34, numeral 1 del
articulo 35, y numeral 31 del articulo 48 del de la Ley
734 de 2002.

Adcionalmente el Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publica es co-responsable de los
macroprocesos M4 - Gestionar los servicios y deberes de
los grupos de interes y M1 — Planear el desarrollo
institucional y regional, en lo relacionado con los siguiente
procesos:

- M4-P3 Gestion del Recaudo
- M1-P2 Planear las Finanzas Publicas

En cumplimiento a estas responsibilidades y de sus
funciones, el Departamento Administrativo de Hacienda y
Finanzas Publicas, formulé en el Plan de Dersarrollo 2016
— 2019 la siguientes metas:

META DE PRODUCTO META DE RESULTADO

Por otra parte, en el numeral ocho (8) del articulo 89 del
Decreto 1138 de 2016 — Responsabilidades y funciones

programas Yy proyectos de
tecnologias y sistemas de
informacién en la respectiva
entidad recae en la Direccién de
las TIC.

En efecto, el Director de las TIC
en cumplimiento del articulo
2.2.35.5 del Decreto 415 del 2016
tendra los siguientes roles “...Para
lograr el funcionamiento armoénico
de la dependencia o instancia
ejecutora del accionar estratégico
de las Tecnologias y Sistemas de
la Informacion:

...1- Orientadores. Este rol sera
ejercido por las dependencias de
Tecnologias y Sistemas de la
Informacion pertenecientes a los
organismos cabeza de sector 0 a
los que hagan sus veces y seran
los responsables de proponer,
coordinar y hacer seguimiento a la
implementacion de las normas y
politicas publicas a las cuales
deben sujetarse los entes
adscritos o vinculados al sector
respectivo, en materia de gestion
de las tecnologias de la
informacioén y las
comunicaciones...

...2- Ejecutores. Este rol sera
ejercido por las dependencias o
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del Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas
Publicas el cual reza: “Administrar y controlar el sistema
presupuestal, contable y de tesoreria del Departamento”.
En cumplimiento de lo anterior es un deber que nuestra
dependencia defina y lleve a cabo acciones que permitan
asegurar que las soluciones informéaticas cumplan con las
necesidades de administracién y control de la informacién
financiera.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente debemos
indicar que no es acertado asegurar por parte del equipo
auditor, que el Departamento Administrativo de Hacienda
y Finanza Publicas no es la Dependencia competente
para desarrollar los proyectos: a) Fortalecimiento del
Sistema de Gestion Financiera (SAP) y b) Implementacion
de las Normas Internacionales del Sector Publico
colombiano — NICSP; puesto que atreves de los mismos
se desarrollan actividades para el cumplimiento de nuestra
funciones, para la gestion de los proceso antes
mencionados y para dar cumplimiento a las metas:
MP305010108. Disefiar e implementar un (1) instrumento
integrador de planificacion financiera (MFMP) durante el
periodo de gobierno, MP305010107. Implementar en un
100% las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Pudblico durante el periodo de gobierno y
MP305010105. Actualizar e integrar 100% el Sistema de
Gestion Financiera (Presupuesto, Contabilidad,
Tesoreria), durante el cuatrienio.

Por la relacion que existe entre las metas de producto
antes mencionadas y la meta de resultado “Alcanzar 95%
nivel de satisfaccion de los usuarios frente a los servicios

instancias de Tecnologias y
Sistemas de la Informacion
pertenecientes a las entidades
adscritas o vinculadas a los
organismos cabeza de sector,
destinatarios del presente Decreto
y seran los responsables de
disefiar, asesorar, impulsar y
poner en marcha las estrategias
para la debida implementacién y el
mejoramiento  continuo de la
gestibn  estratégica de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones que contribuyen
al logro de los objetivos misionales
en su entidad, bajo las directrices
dadas por los orientadores y por el
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las
Comunicaciones.

PARAGRAFO: Las dependencias
de Tecnologias y Sistemas de la
Informacion que desempefien el
rol de orientadoras ejerceran,
igualmente, el rol de ejecutoras al
interior de cada una de sus
instituciones...”

Acorde con este marco normativo,
la Asamblea Departamental del
Valle del Cauca expidi6 la
Ordenanza No. 430 del 22 de
noviembre del 2016 “Por medio de
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tecnoldgicos brindados por el Departamento durante el
periodo de Gobierno”, del objetivo “Garantizar y fomentar
los valores de transparencia, cultura de la legalidad y
participacion para lograr los fines esenciales del Estado”,
se puede afirmar con base en los buenos resultados
obtenidos con el contrato auditado, que su ejecucién no
genero ningun incumplimiento a esta meta de resultado y
al contrario contribuyé significativamente con el
cumplimiento de la misma.

También es importante indicar que el contrato en
observacion por el equipo auditor tenia no se puede
considerar como un proyecto de Tecnologia, sino que es
un proyecto donde el mayor componente estéa relacionado
con la adopcién del nuevo marco normativo contable para
entidades de gobierno y su parametrizaciéon en los
médulos que ejecutan los respectivos procesos de
negocio en el sistema SAP y la utilizacion de la
funcionalidad del NewGL para la transiciébn al nuevo
marco normativo contable. Situacion similar con la
implementaciéon de la gestion de proyectos y el
seguimiento al plan de desarrollo con las mejoras en las
funcionalidades del médulo Project System PS y el
médulo Project Portfolio Management PPM como las
mejoras a los médulos implementados.

Dentro del alance y entregables del contrato no se
consideran elementos de tecnologia como adquisicion de
licencias, no esta incluida la provision y de equipos de
cémputo y plataforma tecnolégica, no incluye la
administracion del sistema SAP de la Gobernacién del
Valle ni el upgrade técnico del sistema a la Gltima version.
Por lo anterior, el proceso que se adelanté no fue un
proceso de tecnologia a pesar de que si tenia un

la cual se formula el marco
orientador de la politica publica y
de la estrategia para el desarrollo
de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones
para un Valle del Cauca
inteligente e innovador” en la cual,
en su articulo 5°, contempla que
los requerimientos, componentes
tecnoldgicos, servicios,
aplicaciones, definiciones técnicas
y supervisién seran orientados por
la Secretaria de las TIC.

Conforme a lo anterior, la
orientacion y la ejecucion del
objeto contratado, tal como estan
definidos en los citados articulos,
por su significativo componente
técnico  correspondia a la
Secretaria de las TIC y no al
Departamento de Hacienda y
Finanzas Publicas de la
Gobernacién del Valle del Cauca,
quien argumenté que para el
desarrollo  del proceso de
contratacion y de ejecucion del
mismo, conto con el
acompafiamiento técnico de la
Secretaria de las TIC, lo cual se
pudo evidenciar del analisis
realizado a los documentos
soportes  entregados en la
contradiccion por el Departamento
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componente técnico fue un proceso netamente financiero
y de modelo de procesos del negocio por lo que el area
impactada con este proceso fue el Departamento
Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas y es su
responsabilidad y potestad adoptar el nuevo marco
normativo para entidades de Gobierno, en ese orden de
ideas lo que se desarrollé en el proceso fue la aplicacién
de las nuevas politicas en el sistema y por consiguiente el
area competente para realizar esta labor es nuestra
Dependencia como responsable de las finanzas y su
definicién, también es muy importante mencionar que a
pesar que se trata de un sistema de informacién este es
operado por contadores y profesionales de las ciencias
economicas, los cuales hacen las parametrizaciones de
las reglas de negocio en el sistema, por el contrario, si
este tipo de proyectos lo ejecutar el area de tecnologia
pone en riesgo la ejecucion del proyecto puesto que su
equipo de ingenieros no son los responsables de los
procesos estratégicos y operativos de la gestion financiera
de la Gobernacion.

Si hacemos un poco de historia la con seccion del
proyecto nacié en el ministerio de hacienda y se
implement6 en las entidades territoriales en las secretarias
de hacienda por las recomendaciones del fabricante del
producto y las buenas préacticas en el mundo, como se ha
expresado en este documento y aceptado se tiene un
componente tecnolégico no fue la esencia y la razon del
mismo, es tan asi que por la importancia de este en el
proceso la secretaria de tecnologia hizo parte de la
ejecucién del mismo en lo que tenia que ver con los temas
de administrar la plataforma pero lo referente a la razén de
este contrato que fue adoptar las politicas y el nuevo
marco regulatorio de las normas internacionales en ningin

de Hacienda y Finanzas Publicas,
desvirtuandose el alcance
disciplinario de la presente
observacion.

No obstante a lo anterior, de
acuerdo a las comunicaciones
surtidas entre las mencionadas
dependencias, esta situacion,
gener6 fallas en la utilizacion de
algunos equipos de conectividad
que no contaban con las
caracteristicas corporativas
necesarias avaladas por SETIC,
que ocasion0 accesos no
autorizados en la red local de la
Gobernacién del Valle del Cauca,
deficiencias en la prestacion de
servicios al usuario; a causa, se
reitera, de que la orientacion y
ejecucion directa no fuera llevada
por la dependencia competente.

En virtud de lo anterior, se retira el
alcance disciplinario de la
observacién y se consolida el
Hallazgo Administrativo quedando
en firme para Plan de
Mejoramiento, el cual queda
redactado de la siguiente manera:

Contrato No. 0050-18-2595 de
2017.

Objeto del contrato: “Apoyo
técnico y especializado para: A)
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momento se ha desconocido la participacion de la
secretaria de tecnologia, pero por competencia la
ejecucién y desarrollo del proceso fue acorde a las
competencias y secretaria como ente rector de las
finanzas de la Gobernacion del Valle del Cauca y sus
implicaciones en el los procesos para la presentacién de
los estados financieros. No se traté de un proceso de
compra de computadores y/o software.

El proyecto en ningin momento se formuld y ejecutd sin el
liderazgo y participacion activa de la Secretaria de las TIC,
puesto que para comenzar con los procesos de seleccion
y contratacién que conllevaron el contrato con la ERT,
comenz6 con la viabilidad técnica emitida por SETIC (ver
imagenes del Concepto Técnico de la Secretarias de las
TIC), de igual forma, dentro de la gobernabilidad para la
ejecucion del contrato, el Secretario de las TIC participd
en los comités técnicos del DAHFP, siempre hubo
delegados del Secretario de las TIC en las reuniones de
BBP, comités de seguimiento, en las pruebas unitarias y
en la pruebas integrales, segln consta en las actas de
ejecucion de las actividades del proyecto (ver imagen del
organigrama del proyecto).

Preparacion obligatoria e
implementacion del nuevo marco
regulatorio  contable, y la
correspondiente configuracion 'y
parametrizacion del NewGL del
Sistema SAP. B) Actualizacion y
mejora del Banco de Proyectos de
inversiones en el médulo PS SAP
y PPM. C) Fortalecimiento de la
administracion financiera enfocada
a tesoreria y crédito publico. D)
Ajustes y mejoras en los médulos
implementados del ERP SAP para
desarrollar los proyectos de
implementacion del NICSP en la
Gobernacion del Valle del Cauca y
fortalecimiento del Sistema de
Gestion  Financiera  Territorial
SGFT en la Gobernacion del Valle
del Cauca”

Fecha Acta de inicio: 21 de
diciembre de 2016

Plazo: hasta el 30 de junio de
2017, sin embargo aun esta
vigente.

Valor: $5.193.600.000

Forma de pago: a la suma de
$1.966.250.000 a la firma del
contrato a titulo de anticipo. El
excedente en tres (03) cuotas
iguales las cuales se cancelaran
previa _entrega de facturas
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6.ANEXOS

6.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADADA DC-119-2017: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

Concepto Técnico de la Secretarias de las TIC

Nom

Departamento det Valle del Codigo: FO-M11-P1-01
Cave:

Entidad reaponanble

g CONCEPTO TECNICO PARA Veislda: 4
= ADQUISICION DE BIENES Y
SERVICIOS TEGNOI OGICOS | Fecha de Aprobacién:

5
Gobernacion

e dad proysein

aprobadas por el supervisor.

Analizado el presente contrato
Interadministrativo, suscrito entre
la  Empresa de  Recursos
Tecnolégicos S.A ESP E.R.T. y el
Departamento de Hacienda y
Finanzas Publicas de la
Gobernacion del Valle del Cauca,
se evidenci6é que en la ejecucion
del proyecto de “Fortalecimiento
del Sistema de Gestion Financiera
Territorial SGFT en la
Gobernacion del Valle del Cauca”,
de acuerdo a las comunicaciones
surtidas entre la Secretaria de las
Tecnologias de la Informacién y
de las Comunicaciones (SETIC) y
el Departamento Administrativo de
Hacienda y Finanzas Publicas,
que a pesar de que ésta Ultima
conté con el acompafiamiento
para la elaboracién del proceso de
contratacion y su ejecucion se
presentaron falencias a nivel
técnico, tales como: la utilizacion
de algunos equipos de
conectividad que no contaban con
las caracteristicas corporativas
necesarias avaladas por SETIC,
debido a que la ejecucion del
contrato atendiendo al significativo
componente técnico conforme al
articulo 5° de la Ordenanza No.
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6.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADADA DC-119-2017: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

No

HALLAZGO DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

430 de noviembre 22 de 2016
debia  ser supervisado por la
Secretaria de las TIC. Situacion,
gque ocasion6 accesos no
autorizados en la red local de la
Gobernacién del Valle del Cauca y
deficiencias en la prestacion de
servicios al usuario.

CONCEPTO TECNICO PARA
ADQUISICION DE DIENES Y.
g NOI OGICOS
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6.ANEXOS

6.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADADA DC-119-2017: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

No

TIPO DE HALLAZGO

HALLAZGO DERECHO DE CONTRADICCION CONCLUSION AUDITORIA 5 e Valor Dafio
Patrimonial
Departamento del Valle del Codigo: FO-M11-P1.01
Cauca
i CONCEPTO TECNICO PARA Vuinion. 01
o R T o, | Fuacha de Aprobacién

.

Gobernacién
| Nombre del proyecto:

| Entidad responsable del proyocto.

que emite el
Nombre: | Jo d
Cargo:
Fecha

Nombre vdor Ramirez Ordofiez /Z{a/j
Cargo irector anto Adrinistrativo de TIG—7" =
Fecha: > e - —

GESTION
\ GOBERNACION

Organigrama del proyecto
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6.ANEXOS

6.1 Cuadro Resumen de Hallazgos

DENUNCIA CIUDADADA DC-119-2017: GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA

No

HALLAZGO

DERECHO DE CONTRADICCION

CONCLUSION AUDITORIA

TIPO DE HALLAZGO

P

F

Valor Dafio
Patrimonial

maten | | s
T "

Por todo lo anterior, de manera respetuosa le solicitamos
se levante la observacion realizada habida cuenta que en
el presente documento existen los elementos suficientes
para desvirtuar las razones expuesta por el equipo auditor.
Finalmente, y con el propésito de brindarle al equipo
auditor evidencias de la ejecucion del contrato se anexa
archivo digital de los documentos de los principales
entregables establecidos en el contrato.

TOTAL HALLAZGOS

$679.399.721
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