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' ASUNTO: Remision Informe Final de la denuncia ciudadana DC-96-2021. CACCI 4173 del 18 de
‘ noviembre de 2021

Cordial saludo,
Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de la Denuncia Ciudadana
identificada bajo el radicado DC-96 -2021, en el cual queda en firme al no haberse presentado
observacion alguna.
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Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma oportuna a su
administraciéon durante el proceso auditor, se debe disefiar y presentar un plan de mejoramiento
que permita solucionar las deficiencias comunicadas, documento que debe ser rendido de
manera electronica a traves de la plataforma SIA CONTRALORIAS, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo de este informe en los términos y la forma prescrita en la
Resolucion Reglamentaria 009 de junio 8 de 2021.

El plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte de la
entidad a gu€grgo, las cuales deberan responder a cada una de las debilidades detectadas y
comunigddas por el equipo auditor, el cronograma respectivo y los responsables de su desarrollo.
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INFORME FINAL
DENUNCIA CIUDADANA DC-96-2021

MUNICIPIO DE OBANDO VALLE DEL CAUCA

CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
Cali, agosto de 2022
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Contralora Departamental Ligia Stella Chaves Ortiz

Director Operativo De Control Fiscal Juan Pablo Garzon Perez

Representante Legal de la Entidad Auditada Nydia Lucero Ospina Lopez
Alcaldesa Municipal — Obando - Valle

Auditor Maria Elva Blandon Alzate
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, en uso de las facultades
establecidas en la Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la
Ordenanza N°500 del 07 de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de
Requisitos de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir
informe final de la denuncia con radicado CACCI 4173 - DC-96-2021, en la cual se
denuncia:

“ De la manera mas atenta, los Honorables Concejales abajo firmantes, le solicitamos muy respetuosamente, la
intervencion sobre unas obras que se adelantan en la zona urbana del Municipio de Obando, obras en las cuales
hemos evidenciado fallas y basados en las quejas de los ciudadanos de los barrios intervenidos, visitamos las

obras y aportamos el siguiente archivo fotografico”.

Conforme lo anterior, nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual
esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se
indica que dicha funcion publica de vigilancia a la gestidn fiscal sobre las entidades
publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los ordenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de
la Republica en materias especificas.

2. ALCANCE DE LA INFORMACION

La Direccion Operativa de Participacién Ciudadana trasladé la denuncia CACCI
4173 de 2021 - DC-96-2021 a la Direccion Operativa de Control Fiscal para ser
tramitada la Denuncia Ciudadana antes mencionada.

Dentro de la gestion efectuada por esta ultima direccion, se realizd reiterados
requerimientos de la informacion al Concejo Municipal de Obando - Valle del Cauca,
con el objeto de ampliar los hechos denunciados, por presuntas irregularidades
presentadas en la Administracion Municipal de Obando- Valle del Cauca, en
ejecucion de obras civiles.
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3. LABORES REALIZADAS

Con la finalidad de dar certeza de la existencia formal y material de los presuntos
hechos irregulares acontecidos en el municipio de Obando Valle del Cauca, y poder
a partir de |la verificacién de pruebas documentales donde determine, tiempo, modo
y lugar de las obras civiles ejecutadas, se hizo necesario requerir al Concejo
Municipal, aportar la siguiente informacién asi:

A traves de oficios con radicados interno CACCI 5285 fechado 20 de diciembre de
2021, CACCI 1623 de fecha 27 de abril de 2022 , y CACCI 2375 del 15 de junio
de 2022, solicitando al honorable concejo municipal de Obando Valle del Cauca,
aportar informacion asi:

1- Con el fin de atender la Denuncia Ciudadana, se hace necesario detallar a
que contratos corresponden y en que vigencias fueron suscritos.

2- Remitir los contratos en sus tres etapas contractuales

3- Se evidencian registros fotograficos, pero es necesario determinar en que
direcciones y sector del municipio de Obando fueron ejecutadas las obras.

4- Determinar fuente de financiacion con la que se invirteron para la ejecucion
de las obras.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION

Una vez surtidas las actuaciones necesarias por parte de este Ente de Control Fiscal
y procedimientos para la atencién de la Denuncia Ciudadana DC-96-2021, después
de haber requerido en reiteradas ocasiones al Concejo municipal para que hiciera
entrega de la informaciéon a través de los oficios citados en el acapite anterior, Ia
cual era fundamental para proceder a determinar las posibles actuaciones en contra
de preceptos normativos para la contratacion administrativa, con ocasion a la
ejecucion de obras civiles por parte del representante legal del municipio de Obando
Valle del Cauca, con la que se pretendia ampliar y detallar circunstancias de tiempo,
modo y lugar de los hechos denunciados, no se obtuvo respuesta por parte de los
corporados, impidiendo con su actuar el seguimiento y profundizacion sobre hechos
concretos.
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5. CONCLUSIONES

De esta manera surtida las actuaciones por parte de la Direccion Operativa de
Control Fiscal, con ocasion a la Denuncia Ciudadana DC-96-2021 del Municipio de
Obando Valle del Cauca, incoada por los Concejales del respectivo municipio, sobre
la cual se busco a través de requerimientos a la corporacion Concejo Municipal que
brindara informacion tendiente concretar las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, frente a las cuales se interpuso la presente denuncia y de esta manera
concretar nuestro actuar frente al recaudo y analisis probatorio de hechos
determinados, de lo cual NO se obtuvo respuesta, con lo cual se imposibilita el
actuar, seguimiento y profundizacion sobre hechos concretos por parte de la
Contraloria Departamental, por lo cual no es procedente determinar observaciones
al respecto.

Es importante que el denunciante tenga presente que el Dafo Patrimonial tiene
ciertas caracteristicas establecidas en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, las cuales
se referencian a continuacion:

“ARTICULO 60. DANO PATRIMONIAL AL ESTADO. <Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al
Estado la lesién del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antiecondmica, ineficaz, ineficiente e inoportuna, que en términos generales, no se
apligue al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado,
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de
los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores publicos o por
la persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

lgualmente, de acuerdo a lo esgrimido por el Honorable Consejo de Estado en
Sentencia con radicado N° 68001-23-31-000-2010-00706-01 del dieciséis (16) de
marzo de dos mil diecisiete (2017), la consejera Ponente MARIA ELIZABETH
GARCIA GONZALEZ, ha expresado:

os)
RESPONSABILIDAD FISCAL - Dario patrimonial Es indispensable que se tenga una certeza absoluta

con respecto a la existencia del dafio patrimonial, por lo tanto es necesario que la lesion patrimonial se

haya ocasionado realmente, esto es, que se trate de un dafio existente, especifico y objetivamente

verificable, determinado o.determinable y ha manifestado en diferentes oportunidades que la

responsabilidad fiscal tiene una finalidad meramente resarcitoria y, por lo tanto, es independiente y

autonoma, distinta de la responsabilidad penal o disciplinaria (Subrayado fuera del texto original) que

pueda corresponder por la misma conducta, pues lo que en el proceso de responsabilidad fiscal se
6
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discute es el dafo patrimonial que se causa a los dineros publicos, por conductas dolosas o culposas
atribuibles a un servidor publico o persona que maneje dichos dineros, lo que significa que el dafio
patrimonial debe ser por lo menos cuantificable en el momento en que se declare responsable
fiscalmente a una persona. En el presente caso, no existe duda, ni siquiera por parte de la actora de que
en efecto hubo un dafo patrimonial al Estado [...]. {...)"

Asi las cosas, no se observaron irregularidades de indole fiscal, de acuerdo a las
consideraciones expuestas.

6. HALLAZGOS
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