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ASUNTO: Remision Informe Final de la denuncia ciudadana DC-107-2021

Cordia

| saludo,

Se remite para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe Final de la Denuncia Ciudadana

identifi

cada bajo el radicado DC-107-2021.

CUADRO RESUMEN DE HALLAZGOS DENUNCIA DC-

![ 107-2021
| No. Hallazgos Administrativos Disciplinarios | Penales Fiscales Sancionatorios Presunto Dafo
| Patrimonial
i 0 0 0 0 0 0 $0 ,
AMENTAL DEL VALLE DEL CAUCA
S Cargo i — _Firma_____.
‘ Proyecto Yediliza Mufioz Técnico Operativo =
Revisd Juan Pablo Garzon Pérez Director Operativo de Control Fiscal { w) i
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y djgpo es legales vigente y

por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para firma.
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1. INTRODUCCION

La Contraloria Departamental del VValle del Cauca, dentro de su plan estratégico, ha
incentivado la participacion Ciudadana de veedores y de comunidad en general, con
el fin de que se ejerza un control social participativo y se coadyuve con la vigilancia
de los recursos del Valle del Cauca, en razon, de las facultades establecidas en la
Ordenanza 122 de agosto 14 de 2001, modificada por la Ordenanza N°500 del 07
de diciembre de 2018, Manual de Funciones y de Requisitos de la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, procede a emitir informe final de la denuncia
con radicado CACCI 4197 DC-107-2021 del 22 de noviembre de 2021, en la cual
se denuncia:

"NOS SIGUEN ROBANDO DELANTE DE NUESTRAS PROPIAS NARICES, A
OJOS DE TODOS NOSOTROS, LOS MISMOS Y DE LA MISMA MANERA.

LO QUE PASO AYER EN VENEZUELA, NO ES MAS QUE OTRA BURLA AL
PUEBLO, UNAS ELECCIONES DE ESPALDA AL PUEBLO, UNA MENTIRA

GUARDANDO LAS PROPORCIONES, EN CAICEDONIA VALLE, PASA
EXACTAMENTE LO MISMO:

EL SENOR ALCALDE DEL REGIMEN MADURISTA DE CAICEDONIA VALLE, SE
SIGUE PASANDO POR LA FAJA LAS LEYES DE CONTRATACION, LA LEY
ANTICORRUPCION, HABLA DE TRANSPARENCIA Y NO SABE QUE y
SIGNIFICA ESA PALABRA, VEAN LAS SIGUIENTES PERLAS:

*. En el SECOP Il sigue apareciendo lo mismo que vengo DENUNCIANDO desde
2004, LICITACIONES PUBLICAS CON PLIEGOS TIPO SASTRE.

*. Una que todavia no ha sido adjudicada proceso # 2021-273 objeto. mejoramiento
con placas huellas de la carretera la Leona- San Gerardo. OJO CON ESTO, AQUI
ESTA EL PICANTE, PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 23 DIAS, HASTA
oA 2202 o5 00505 Valor casi mil millones de pesos ($963.596.749,00). HASTA EL 06-
12-2021 HAY PLAZO PARA PRESENTAR LAS POLIZAS DE GARANTIA, DE AHI
EN ADELANTE, QUEDAN 23 DIAS PARA TERMINAR EL ANO.............

*. Otra perla, ya fue adjudicada, al ING Daniel Vélez Parra, contrato # 266, valor
$202.517.205,00 fecha de adjudicacion 19-11-2021, OBJETO: realizar el
mejoramiento de la infraestructura fisica de (res sedes educativas
RURALES. s OJO CON ESTO, AQUI ESTA EL PICANTE, PLAZO DE
EJECUCION DEL CONTRATO 37DIAS.................... HASTA MANANA 23-11-2021
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TIENE PLAZO PARA PRESENTAR LAS POLIZAS DE~GARANTI'A, DE AHI EN
ADELANTE, QUEDAN 37 DIAS PARA TERMINAR EL ANO ...................

* EN LA LICITACION DE CASI MIL MILLONES DE PESOS EL PLAZO ES DE 23
DIAS Y EN LA DE MAS DE DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ES DE 37 DIAS,
LA RAZON ES QUE AMBAS LICITACIONES NO SE PUEDEN PASAR DEL 31-12-
2021. EN ESOS PLAZOS ES HUMANAMENTE IMPOSIBLE EJECUTAR ESAS
OBRAS PUBLICAS, POR ESO SE PRESENTAN AS! SEA VARIOS OFERENTES,
ES UNO SOLD CON VARIAS PROPUESTAS ... & cossssssivenss

* HAY MUCHAS MAS, CON LOS MISMOS VICIOS, ES SOLAMENTE ENTRAR A
SECOP /1.

SENOR ALCALDE, USTED CREE QUE NOSOTROS EL PUEBLO SOMOS
IGNORANTES, SE LE OLVIDO LO QUE APRENDIO en el foro POR LA

TRANSPARENCIA, ESO FUE HACE 8OLO OCHO DIAS....ciivsuesvssiszsionsis NO SEA
Cf’\/!coJ LU LRI TR RENUNCIE”fll'”l‘”””l‘lrl

P.D: TODAVIA ESTAN A TIEMPO LAS IAS DE ACTUAR, SI QUIEREN Y/O LES
INTERESA 2222222222229722972. icovicvivnivs [SIG)"

De acuerdo a lo narrado nos pronunciaremos sobre los temas relacionados con el
alcance y competencia del Control Fiscal ejercido por éste Ente de control el cual
esta delimitado por la Constitucion y Leyes que regulan la materia, en las que se
indica que dicha funcion publica de vigilancia a la gestion fiscal sobre las entidades
publicas y los particulares o entidades que manejen fondos o bienes del Estado en
todos los 6rdenes y niveles, se ejerce en forma posterior y selectiva conforme a los
procedimientos, sistemas y principios establecidos por el articulo 267 de la
Constitucion Politica Colombiana y los articulos 4-5 del Decreto Ley 403 2020,
teniendo en cuenta que el control concomitante y preventivo tiene caracter
excepcional, y su coordinacion corresponde exclusivamente al Contralor General de
la Republica en materias especificas.

2, ALCANCE DE LA VISITA

La Direccién Operativa de Control Fiscal le fue traslada la denuncia CACCI 4197
DC-107-2021. Dentro de la gestion efectuada por esta direccion, se realizd
requerimiento de la informacién y documentacion al municipio de Caicedonia Valle,
y, posteriormente visita fiscal, con el objeto de verificar los hechos denunciados.

Cabe resaltar que los hechos que hacen referencia al proceso de seleccion # 2021-
273, fueron abordados por este ente de control a través de la denuncias 108- 109 -
2021 instauradas por el mismo denunciante, razén por la cual no se abordaran estos
hechos en el presente informe y concentrara su actuar en lo referente a:
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“Otra perla, ya fue adjudicada, al ING Daniel Vélez Parra, contrato # 266, valor
$202.517.205,00 fecha de adjudicacion 19-11-2021, OBJETO: realizar el mejoramiento de
la infraestructura fisica de tres sedes educativas RURALES................... 0OJO CON ESTO,
AQUI ESTA EL PICANTE, PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO 37 DIAS........cc..c.......
HASTA MANANA 23-11-2021 TIENE PLAZO PARA PRESENTAR LAS POLIZAS DE
GARANTIA DE AHI EN ADELANTE, QUEDAN 37 DIAS PARA TERMINAR EL ANO'

3. LABORES REALIZADAS

La Contraloria Departamental del Valle del Cauca, el 22 de noviembre de 2021,
conocid requerimiento ciudadano, con radicado CACCI 4197, -SIA ATC
262021000389.

Seguidamente, el 29 de diciembre de 2021, la Direccion Operativa de Participacion
Ciudadana, remitio a la Direccion Operativa de Control Fiscal atencién inicial, para
adelantar denuncia ciudadana CACCI 4197 del 22 de noviembre de 2021 DC-107-
2021,

En virtud de lo establecido en el Articulo 70 de la Ley 1757 de 2015, con el fin de
determinar la competencia, hechos y demas circunstancias propias de las
denuncias ciudadanas sujetas de revision de este Ente de Control, solicitd al
municipio de Caicedonia, lo siguiente:

1. Convenio interadministrativo No 1.210.30-12.19-0954, 24 de agosto 2021,
suscrito entre el Departamento del Valle del Cauca- Secretaria de educacion y el
municipio de Caicedonia, el cual dio origen al contrato #266-2021

2. Expediente contractual contrato #266-2021

3. Certificar el origen de los recursos, es decir, indicar si son del orden municipal,
departamental o nacional.

4. Durante los dias 1, 2, 3 y 4 de agosto de 2022, se realiz6 visita fiscal a las
instalaciones de la Alcaldia municipal de Caicedonia Valle.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION.

Conforme a los documentos acopiados en el proceso de atencién de la denuncia
DC-107-2021 y, para efecto de esclarecer las presuntas irregularidades suscitadas
en el contrato, se procede hacer analisis de la informacion en los siguientes puntos:

Los hechos denunciados se puntualizan en las actuaciones procesales ejecutadas
durante las etapas contractuales del contrato No 266 de 2021:

Etapa pre contractual del contrato No 266 de 2021
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Objeto: Realizar el mejoramiento en lo infraestructura fisico de tres (3) sedes.
Educativas rurales (Policarpa Salavarrieta- |[E Gilberto Alzate Avendafio - La
Consolita - IE La Consolita Nuestra Sefiora del Carmen- |E Bolivariano) del
Municipio.

Valor: $202.517.205
Fecha de suscripcion: 19/11/2021

Revisados los estudios previos con fecha de elaboracion 11/10/2021; PLAZO DE
EJECUCION: El plazo para la ejecucién del contrato sera a partir de la suscripcion
del acta de inicio y hasta el 30 de diciembre de 2021, previo cumplimiento de los
requisitos de ejecucion y perfeccionamiento del contrato de Obra Publica.

Clase de contrato: Obra publica

Modalidad de seleccion: seleccidén abreviada

Se presentaron 47 ofertas y 10 fueron seleccionadas para continuar con el proceso
de seleccion. Lo anterior se puede evidenciar en la pagina del secop |l, adjunto
enlace: https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE

A través de la resolucion No. 2426, de noviembre 18 de 2021, expedida por la
Alcaldia municipal de Caicedonia, se adjudica el proceso contractual No 277 a
DISENO Y CONSTRUCCION INGENIERIA S.A.S. representada legalmente por el
sefior Daniel Vélez Parra.

Etapa contractual: acta de inicio de fecha 25/11/2021. Se presenta acta
derogatoria del 6/12/2021 al acta de inicio por estar la interventoria a cargo del
Departamento del Valle del Cauca por convenio interadministrativo y a la fecha del
acta de inicio no se ha designado la interventoria.

Se suscribe acta de inicio de fecha 20/12/2021 y solicitud de prérroga por 4 meses
por parte del contratista al interventor con fecha 28/12/2021. Se presenta la adicion
el dia 29/12/2021.
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Imagen No 1: contrato No 266 2021
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Imagen No 2: contrato No 266 2021,
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Durante la ejecucion de la visita fiscal se logré evidenciar que el expediente
contractual cuenta con la documentaciéon y soportes necesarios para realizar la
adicion en tiempo, de igual manera a traves del Decreto N°174 del 31 de Diciembre
de 2021, se constituyeron vigencias futuras ordinarias y reservas presupuestales
para la vigencia 2022; en el que se hace referencia entre otros, al compromiso
presupuestal para el contrato N° 266-2021, lo cual fue autorizado mediante Acuerdo
Municipal No 020 del 22 de Diciembre de 2021. De igual manera obra dentro del
expediente contractual acta de recibo de obra.

La Corte Constitucional frente a la modificacién del contrato estatal, concluye:

i) Pueden modificarse en el alcance de su objeto, obligaciones, precio y plazo,
siempre que no alteren los elementos de su esencia o impliquen
transformacion en otro negocio, inclusive podria imponerse por falta de
prevision, con las responsabilidades disciplinarias que se generen.

if) Debe ser excepcional y fundada en razones autorizadas por la ley con los
soportes respectivos.
fif) La reforma del objeto debe constar en contrato adicional (contrato nuevo).
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iv) Las adiciones no son un nuevo contrato sino ajustes o modificaciones al
contrato original.
v) El plazo es un elemento accidental que puede ser objeto de modificacion.

De otro lado, de acuerdo a lo evidenciado en acta de recibo final de obra con fecha
marzo de 2022, las labores contratadas se culminaron, sin dejarse observacion
alguna

5. CONCLUSIONES

Una vez evaluada la documentacion recaudada por el ente de control, se determina
que el proceso contractual, que culmind con la celebracion del Contrato N° 266-
2021 cuyo proceso de adjudicacion se realiza a través de seleccion abreviada,
cuenta con la documentaciéon y soportes necesarios para realizar la adicion en
tiempo, de igual manera a través del Decreto N°174 del 31 de Diciembre de 2021,
se constituyeron vigencias futuras ordinarias y reservas presupuestales para la
vigencia 2022; en el que se hace referencia entre otros, al compromiso presupuestal
para el contrato N° 266-2021, lo cual fue autorizado mediante Acuerdo Municipal N°
020 del 22 de Diciembre de 2021.

Asi las cosas, no se observaron irregularidades administrativas, disciplinarias,
fiscales o penales, que permitan la consolidacién de observaciones.

6. HALLAZGOS
CUADRO DE HALLAZGOS

CUADRO DE RESUMEN DE HALLAZGOS
DENUNCIA DC-107-2021
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