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y HECHOS RELEVANTES

El Municipio de Obando - Valle del Cauca, en su Plan de Desarrollo, denominado
“TODOS POR OBANDO” aprobado el 17 de diciembre de 2020, establecio cuatro
lineas estrategias, especificamente en la tercera linea denominada “TODOS POR
EL DESARROLLO SOSTENIBLE”, estableci6 el Programa 1: “TODOS POR LOS
BOSQUES Y BIODIVERSIDAD, donde fijaron como metas la reforestacion de
zonas de interés ambiental y ecoldgico junto con vigilancia y seguimiento en areas
protegidas (programa de guardabosques), al igual que el aislamiento vy
fortalecimiento de las areas protegidas del municipio. Asi mismo darle continuidad
a las medidas de pago por servicios ambientales (exoneracion de impuestos a los
predios que cuiden y protejan las areas de bosque), Programa 2: “TODOS POR
EL RECURSO HIDRICO”, en este se defini6 como meta resultado para el
cuatrienio 2020 — 2023, la ampliacion de 9 hectareas para areas protegidas, la
recuperacion y el cuidado de las zonas de importancia ambiental estratégica para
proteccién del recurso hidrico en el municipio de Obando, dicho programa para la
vigencia 2021 no presento avances en su ejecucion debido a que no se realizaron
inversiones con los recursos destinados para el cumplimiento del articulo 11 de la
Ley 99 de 1993.




(- Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctora P
NYDIA LUCERO OSPINA LOPEZ
Alcaldesa Municipal

Municipio de Obando

Respetada Doctora Ospina

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé Actuacion de
Fiscalizacion Ambiental al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de la Ley 1450
de 2011, Decreto 953 de 2013 y la Resolucién 1781 de 2014, de conformidad con
lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados y
documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de
las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle
del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracién, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacién con el asunto auditado.

Es obligacién de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de Ia
Ley 1450 de 2011, Decreto 953 de 2013 y la Resolucién 1781 de 2014, conclusién
que debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacién de
fiscalizacion ambiental realizada.

Este trabajo se ajusto a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la actuacién de fiscalizacién ambiental, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAI'), desarrolladas por la Organizacién Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI 2 ) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y eéticas que requieren de
una planificacién y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

1ISSAL The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAL: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluyé el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue Municipio de Obando.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direcciéon Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria fue adelantada por la Direcciéon Técnica de Recursos Naturales y
Medio Ambiente. El periodo de ejecucion abarca desde el 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Los hallazgos se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante el
presente informe final de la actuacion de fiscalizacion ambiental, las respuestas
seran analizadas y en el informe final se incluiran los hallazgos que la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca considere pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal ambiental de los Entes sujetos de control seleccionados,
respecto al cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993
y sus modificatorios.

2.1.2. Objetivos Especificos

© Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y
proyectos orientados a la adquisicion, mantenimiento de las areas de interés para
acueductos municipales y el pago por servicios ambientales, durante la vigencia
2021.

° Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la
adquisicién y mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago por
servicios ambientales.

e Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las
Inversiones realizadas en los temas objeto de auditoria, durante la vigencia 2021.
® Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas
adquiridas y/o mantenidas, durante la vigencia 2021.

° Evaluar la efectividad en la aplicacion de los incentivos de conservacion y
proteccion de los recursos naturales a través del pago por servicios ambientales
en caso de que se haya aplicado en la vigencia 2021.

e En caso de no haberse adquirido y / o mantenido areas de interés ambiental
para el recurso hidrico en la vigencia 2021, determinar la transparencia y
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destinacion final de los recursos apropiados para este fin, en el area de tesoreria
y presupuesto.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

La Constitucion Politica Colombiana Articulos 8, 58, 63,79 y 95, establece que
el estado y a las personas la obligacién de proteger las riquezas culturales y
naturales (Art. 8), asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger
los recursos naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En
desarrollo de este principio, en el Art. 58 consagra que: ~ la propiedad es una
funcién social que implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcién
ecoldgica ”; continta su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: ~ Los bienes de
uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes
que determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables ~.

Leyes:

e Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones.

° Ley 1151 de 2007 Articulo 106. Modifica el Articulo 111 de la Ley 99 de
1993. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: Se mantiene vigente.
"ARTICULO 111. Adquisicién de areas de interés para acueductos municipales.
Declarense de interés publico las areas de importancia estratégica para la
conservacion de recursos hidricos que surten de agua los acueductos municipales
y distritales. Los departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior
al 1% de sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los recursos
de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicién y
mantenimiento de las zonas. La administracion de estas zonas correspondera al
respectivo distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacién
Auténoma Regional y con la participacién opcional de la sociedad civil y de la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuando corresponda.

e Ley 1450 de 2011 ARTICULO 210. Adquisicion de dreas de interés para
acueductos municipales. E| articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi:
"ARTICULO 111. Adquisicion de 4&reas de interés para acueductos
municipales y regionales. Declarase de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua los
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acueductos municipales, distritales y regionales. Los departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de pago
por servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente articulo, se
destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de las zonas. Las
autoridades ambientales definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos
recursos o donde se deben implementar los esquemas por pagos de servicios
ambientales de acuerdo con la reglamentacién que el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracion
correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro de sus planes de
desarrollo y presupuestos anuales respectivos, individualizando la partida
destinada para tal fin. PARAGRAFO 1° Los proyectos de construccién y
operacion de distritos de riego deberan dedicar un porcentaje no inferior al 1% del
valor de la obra a la adquisicion de areas estratégicas para la conservacion de los
recursos hidricos que los surten de agua. Para los distritos de riego que requieren
licencia ambiental, aplicara lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley
99 de 1993. PARAGRAFO 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las Autoridades
Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los establecimientos ambientales
a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002, podran en el marco de sus
competencias, efectuar los aportes técnicos, financieros y operativos requeridos
para la consolidacion del instrumento de pago por servicios ambientales y el
desarrollo de proyectos derivados de este instrumento”.

Decretos:

Decreto 0953 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Resoluciones

Resolucion 1781 de 2014 Por la cual se establecen los lineamientos y se adoptan
los formatos e instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el
articulo 14 del Decreto 953 de 2013.

2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA
El asunto a evaluar, el cumplimiento a lo dispuesto del art 111 de la Ley 99 de

1993 y sus modificatorios del Municipio de Obando - Valle del Cauca, se realizara
en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021.
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Las pruebas a realizar, estan enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia
para la actuacion de fiscalizacién ambiental; en tal sentido, se tomaron los ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD en el 2021, por un valor de $ 4.107.614.919,
obteniendo el resultado del 1% ambiental por un valor de $ 41.076.149.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de la actuacién de fiscalizacién ambiental no se presentaron
limitaciones que afectaron el alcance de la auditoria.

2.5. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

El Municipio de Obando - Valle del Cauca, no realizé inversiéon con el recurso del
1% ambiental para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la Ley
99 de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de la Ley 1450 de
2011, Decreto 953 de 2013 y la Resolucién 1781 de 2014.

2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacién de fiscalizacién ambiental, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, constituy6 2 hallazgos administrativas.

2.7 PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracién durante el proceso auditor, se debe disefar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electrénica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte
de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

Santiago de Cali, D.E

Original Firmado
LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

Preparé: Equipo Auditor
Revisd: Marcela Inés Meneses Lépez
Aprobd: Comité de Calidad
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en los ingresos corrientes de libre
destinacién ICLD que tuvo el Municipio de Obando para la vigencia del 2021,
aplicando lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios.

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION DEL MUNICIPIO DE
OBANDO-1% AMBIENTAL VIGENCIA 2021

TOTAL, ICLD 1% AMBIENTAL
$4.107.614.919 $41.076.149
TOTAL: 1% Ambiental $41.076.149

Fuente: Secretaria de Hacienda Municipal. Elaboré: Equipo Auditor
3.1. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS

El Plan de Desarrollo del municipio de Obando — Valle del Cauca, denominado
“TODOS POR OBANDO?” fue aprobado el 17 de diciembre de 2020, establece
cuatro lineas estrategias, especificamente en la tercera linea denominada
“TODOS POR EL DESARROLLO SOSTENIBLE”, y para dar cumplimiento en lo
dispuesto del art. 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios, el sector medio
ambiental, incluye en su plan de desarrollo, el Programa 1: “TODOS POR LOS
BOSQUES Y BIODIVERSIDAD, en donde reforestarian las zonas de interés
ambiental y ecolégico junto con vigilancia y seguimiento en areas protegidas
(programa de guardabosques) al igual que el aislamiento y fortalecimiento de las
areas protegidas del municipio. Asi mismo darles continuidad a las medidas de
pago por servicios ambientales (exoneracion de impuestos a los predios que
cuiden y protejan las areas de bosque), Programa 2: “TODOS POR EL RECURSO
HIDRICO”, el cual establece como meta resultado para el cuatrienio 2020 — 2023,
la ampliacion de 9 hectareas para areas protegidas para la recuperacion y el
cuidado de las zonas de importancia ambiental estratégica para proteccion del
recurso hidrico en el municipio de Obando.
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

41. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos
orientados a la adquisicién, mantenimiento de las &reas de interés para
acueductos municipales y el pago por servicios ambientales, durante la vigencia
2021.

Hallazgo No.1 Administrativo. Incumplimiento de metas del plan de
desarrollo en la linea estratégica “Todos por el desarrollo sostenible”.

Condicion:

El Municipio de Obando en su Plan de Desarrollo, denominado “TODOS POR
OBANDO”, programé la reforestacién de zonas de interés ambiental y ecolégico
junto con vigilancia y seguimiento en areas protegidas (programa de
guardabosques), al igual que el aislamiento y fortalecimiento de las &reas
protegidas del municipio. Asi mismo darle continuidad a las medidas de pago por
servicios ambientales (exoneracién de impuestos a los predios que cuiden vy
protejan las areas de bosque), en el Programa 2: “TODOS POR EL RECURSO
HIDRICO”, programo la ampliacion de 9 hectareas para areas protegidas para la
recuperacion y el cuidado de las zonas de importancia ambiental estratégica para
proteccion del recurso hidrico, sin embargo durante el ejercicio de la actuacion de
fiscalizacion se evidencié que para la vigencia 2021, no se desarrollaron
actividades tendientes a dar cumplimiento a estas metas establecidas.

Fuente de criterio y criterio:

Plan de Desarrollo del municipio de Obando — Valle del Cauca, denominado
“TODOS POR OBANDO” 2020 — 2023.

Causa:
Debilidad en la ejecucion de actividades establecidas en el plan de accion.

Efecto:
Posible incumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo,

afectacion en la conservacion y proteccion del medio ambiente y sus ecosistemas
estratégicos.
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4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adquisicion y
mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago por servicios
ambientales.

Hallazgo No.2 Administrativo. Cumplimiento normativo
Condicion:

El Municipio de Obando para la vigencia 2021, no reporté ante la autoridad
ambiental competente, Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca
(CVC), la informacion de la inversién de al menos el 1% del total de los Ingresos
corrientes en la adquisicion y mantenimiento de predios adquiridos para la
conservacion de las areas estratégicas que surten de agua a los acueductos
municipales, en el formato establecido por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible, el cual debe ser remitido a mas tardar el 15 de febrero del afio siguiente
a la vigencia a reportar.

Fuente de criterio y criterio:
Decreto 953 de 2013 Presidencia de la Republica
Resoluciéon 1781 de 2014 Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Causa:

Esta situacion se origina presuntamente por las deficiencias en el control y
monitoreo implementados por el municipio de Obando para reportar la informacion
ante la autoridad ambiental competente, Corporacién Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC) y en la debilidad de las herramientas aplicadas para asegurar la
calidad de la informacién

Efecto:
Se afecta la transparencia, accesibilidad y oportunidad de la informacion requerida

por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, incurriendo en posibles
sanciones por parte de la entidad competente.
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4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las
Inversiones realizadas en los temas objeto de auditoria, durante la vigencia 2021.

Elimpacto ambiental en la vigencia 2021 fue negativo, ya que no realizaron ningtin
tipo de inversion en lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus
modificatorios, para mantenimiento, adquisicibn o pagos por servicios
ambientales.

4.4. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas adquiridas
y/o mantenidas, durante la vigencia 2021. ]

El Municipio de Obando - Valle del Cauca, no realizd adquisicion y mantenimiento
de areas de interés ambiental en la vigencia 2021, con recursos del 1% ambiental.

4.5. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar la efectividad en la aplicacion de los incentivos de conservacion vy
proteccion de los recursos naturales a través del pago por servicios ambientales
en caso de que se haya aplicado en la vigencia 2021.

El municipio para la vigencia 2021, no realizé pagos por servicios ambientales.

4.6. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

En caso de no haberse adquirido y / o mantenido areas de interés ambiental para
el recurso hidrico en la vigencia 2021, determinar la transparencia y destinacion

final de los recursos apropiados para este fin, en el area de tesoreria y
presupuesto.

El municipio de Obando Provisioné para la vigencia 2021 $41.076.149, los cuales
pasan a ser parte del fondo de financiamiento para adquisicion de areas de interés
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ambiental de acueductos municipales (ley 1450/2011) o para el financiamiento de
esquemas de pago por servicios (art. 210 ley 1450/2011-PDN 210-2014) dinero
gue esta depositado en la cuenta especifica: Cuenta Corriente No.
0560013969999005 de Davivienda, la cual presenta fondo por valor total de $
165.753.931.

4.7. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS

Durante la etapa de planeacion de la Actuacion de Fiscalizacion Ambiental al
Municipio de Obando, no se recibieron ni se tramitaron denuncias ciudadanas.

5. ANEXOS

Anexo 01 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo AR DF 2P S 1:BC

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos orientados a la adquisicion,
mantenimiento de las areas de interés para acueductos municipales y el pago por servicios ambientales,
durante la vigencia 2021.

Incumplimiento de metas del plan de desarrollo en la

1 linea estratégica “Todos por el desarrollo sostenible”.

Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adquisicion y mantenimiento de areas
de interés para acueductos y pago por servicios ambientales.

2 Cumplimiento normativo 1
TOTAL, 0
HALLAZGOS 200070

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

: Administrativo
Disciplinario

Fiscal

Penal

Sancionatorio

C: Beneficio del Control fiscal

WOUVNOP

e e e e e e
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

No

Observaciones

Respuesta de la entidad

Conclusién auditoria

Beneficio
de control
fiscal

$Dafio
patrimonial

Observacion No. 1;
Administrativa. Incumplimiento
de metas del plan de desarrollo
en la linea estratégica “Todos
por el desarrollo sostenible”.

Condicion:

El Municipio de Obando en su Plan
de Desarrollo, denominado
“TODOS POR OBANDO?”,
programé la reforestacion de
zonas de interés ambiental y
ecolégico junto con vigilancia y
seguimiento en areas protegidas
(programa de guardabosques), al
igual que el aislamiento vy
fortalecimiento de las &reas
protegidas del municipio. Asi
mismo darle continuidad a las
medidas de pago por servicios
ambientales (exoneracion de
impuestos a los predios que
cuiden y protejan las areas de
bosque), en el Programa 2:
“TODOS POR EL RECURSO
HIDRICO", programé la
ampliaciéon de 9 hectareas para
areas  protegidas para la
recuperacion y el cuidado de las

DERECHO A LA
CONTRADICCION

El Municipio de Obando en su
plan de Desarrollo denominado
"TODOS Por OBANDO “en la
linea estratégica "TODOS POR
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE" en el Programa
2: "TODOS POR EL
RECURSO HIDRICO" se
programaron las siguientes
actividades para la vigencia
2021:

1. Ampliacion de las areas
protegidas mediante la compra
de 30 HECTAREAS, para la
recuperacion y el cuidado de
las areas de importancia
ambiental estratégica para
proteccion del recurso hidrico
seleccionadas en conjunto con
las autoridades ambientales,
asi la corriente hidrica no
nazca en el territorio de su
jurisdiccion.

El municipio de Obando en
su Derecho de
Contradiccion, manifiesta
que durante la vigencia
2021, ejecuto dos contratos
para mantenimiento de
areas de interés ambiental y
para realizar camparias de
manejo  adecuado de
cuencas hidrograficas, pero
los soportes remitidos de
estos, no subsanan Ia
observacion administrativa
No. 1, ya que no dan
cumplimiento al Plan de
Desarrollo denominado
‘TODOS POR OBANDQ’
en su Programa 2: “TODOS
POR EL RECURSO
HIDRICO". Cabe resaltar
que el municipio en su
respuesta al primer
requerimiento exigido por la
Contraloria  del Valle,
sefiala, no haber ejecutado
contratos de mantenimiento
de interés hidrico, ni pagos
por servicios ambientales.
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zonas de importancia ambiental
estratégica para proteccion del
recurso hidrico, sin embargo
durante el ejercicio de la actuacién
de fiscalizacion se evidencio que
para la vigencia 2021, no se
desarrollaron actividades
tendientes a dar cumplimiento a
estas metas establecidas.

Fuente de criterio y criterio:

Plan de Desarrollo del municipio
de Obando - Valle del Cauca,
denominado “TODOS POR
OBANDO" 2020 — 2023.

Causa:

Debilidad en la ejecucion de
actividades establecidas en el plan
de accion.

Efecto:

Posible incumplimiento de las
metas propuestas en el plan de
desarrollo, afectacion en la
conservacion y proteccion del
medio ambiente y sus
ecosistemas estratégicos.

La compra de estas hectareas
no se logré debido a dos
causales que se presentaron
en la vigencia 2021, una de
ellas fue que el recurso
acumulado  de  vigencias
anteriores no fue el monto
suficiente para comprar estas
areas de proteccion de los
recursos hidricos, a esta
problematica tambien se sumé
la falta de visitas de campo por
parte de la Corporacion
Autonoma Regional del Valla
(CVC) debido a la Pandemia
COVID-19 que prohibié a sus
funcionarios realizar visitas de
campo las cuales se
reanudaron en el mes de
agosto del afio 2021, dichas
visitas son fundamentales al
momento de compra de estas
areas de interés ambiental
porquée se debe contar con un
concepta por parte de la
Corporacién que tan viables
son estas areas. Para esta
vigencia 2022 se tiene
contemplado la compra de

Una vez analizada Ia
respuesta emitida por el
sujeto de control, en la cual
atribuyen su falta de gestion
en la vigencia 2021 a la
CVC, no se acepta, debido
a que, para la adquisicion
de predios si bien se
requiere  del concepto
técnico de la corporacion
para poder realizar |la
compra, también es cierto
que esta autoridad
ambiental ya identifico una
serie de areas en cada
municipio susceptible de
cumplir con cada uno de los
parametros  establecidos
para la adquisicion de los
predios, de igual forma , se
considera que no es la
CVC, la responsable de

realizar los tramites
adicionales para la
identificacion y

cumplimiento de requisitos
para la adquisicién de estos
predios, no se aportan
documentos que
establezcan que se realizo
gestion ante la autoridad
ambiental para este tramite,
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estas hectareas de interés
ambiental.

2. Mantenimiento de areas de
interés ambiental adquiridas
por el municipio. Actividad que
se ejecutd mediante convenio
de asociacion y cooperacion
No. 2021179 entre la
Administracién Municipal y el
Grupo  Ecolégico  Oriente
Movimiento Ambiental GEOMA
por valor de $ 21.250.685 cuyo
objeto es "aunar esfuerzos y
adherir recursos econémicos
por parte de la asociacion y el
municipio, que permitan dar
mayor alcance a las
actividades de implementacion
del proyecto "compromiso con
el ambiente y el desarrollo
sostenible", realizando el
aislamiento de proteccion de
0,2 km lineal en el predio la
bonanza y un (1) km de
mantenimiento de asilamiento
de proteccion lineal en el predio
la Alsacia, predios adquiridos
por el municipio para la
conservacion y protecciéon de

de igual forma el contrato
citado para la ejecucién de
campafias de manejo de
cuencas, no se enmarca en
lo establecido en el Decreto
953 de 2013 articulo
Articulo  7°. Mantenimiento
de las @reas de importancia
estratégica. Se refiere a
aquellas actividades
directamente desarrolladas en
los predios adquiridos por las
entidades territoriales para la
conservacion y recuperacion
de los ecosistemas presentes
en los mismos. Por
consiguiente, la
observacion realizada en el
proceso de la Actuacién de
Fiscalizacién Ambiental
realizada al sujeto queda en
frme y se configura el
Hallazgo Administrativo,
quedando de la siguiente
manera:

Hallazgo No. 1.
Administrativo.
Incumplimiento de metas
del plan de desarrollo en
la linea estratégica
“Todos por el desarrollo
sostenible”.
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bosque y recurso hidrico de la
quebrada el Naranjo.

3. Campafias de manejo
adecuado de cuencas
hidrograficas. Actividad que se
ejecutd mediante contrato de
prestacion de servicios No.
2021141 cuyo objeto es
"Apoyo a la gestion de la
secretaria de desarrollo
econdmico y agropecuario del
municipio de Obando, Valle del
Cauca, con la

realizacion de campafas de
manejo adecuado de cuencas
hidrograficas y programas de
uso eficiente y ahorro del agua
dirigidas a los diferentes
usuarios, como fortalecimiento
del sector ambiental", por valor
de $8.529.825. En cuanto a la
accion de la continuidad a las
medidas de pago por servicios
ambientales (exoneracion de
impuestos a los predios que
cuiden y protejan las areas de
bosque), se programd, pero no
se ejecutd en la vigencia 2021

Condicién:

El Municipio de Obando en
su Plan de Desarrollo,
denominado “TODOS POR
OBANDOQ", program¢ la
reforestacion de zonas de
interés ambiental y
ecolbgico junto con
vigilancia y seguimiento en
areas protegidas (programa
de guardabosques), al igual
que el aislamiento vy
fortalecimiento de las areas
protegidas del municipio.
Asi mismo darle continuidad
a las medidas de pago por
servicios ambientales
(exoneracion de impuestos
a los predios que cuiden y
protejan las é&reas de
bosque), en el Programa 2:
“TODOS POR EL
RECURSO HIDRICO",
programé la ampliacion de 9
hectareas para  areas
protegidas para la
recuperacion y el cuidado
de las zonas de importancia
ambiental estratégica para
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en vista de que la CVC por
razones de pandemia
suspendid las visitas de
campo, las cuales eran
requeridas para el concepto
técnico expedido por ellos y
que era requisito para
conceder la exoneracion de
impuestos por servicios
ambientales. Solo hasta finales
del afio 2021 que reiniciaron
sus actividades de campo se
adelantaron visitas a cinco
predios, se expidido la
resolucion otorgando la
exoneracién del impuesto la
cual se hizo efectiva en la
vigencia 2022.

proteccion del recurso
hidrico, sin embargo
durante el ejercicio de la
actuacion de fiscalizacion
se evidencid que para la
vigencia 2021, no se
desarrollaron  actividades
tendientes a dar
cumplimiento a estas metas
establecidas.

Fuente de criterio vy
criterio:

Plan de Desarrollo del
municipio de Obando -
Valle del Cauca,
denominado “TODOS POR
OBANDQ" 2020 - 2023.

Causa:

Debilidad en la ejecucién de
actividades establecidas en
el plan de accion.

Efecto:

Posible incumplimiento de
las metas propuestas en el
plan de desarrollo,
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conservacion y proteccion
del medio ambiente y sus
ecosistemas estratégicos.
ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021
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Observacion No. 2.
Administrativa. Cumplimiento
normativo

Condicidn:

El Municipio de Obando para la
vigencia 2021, no reportd ante la
autoridad ambiental competente,
Corporacién Auténoma Regional

DERECHO A LA
CONTRADICCION

Para la vigencia fiscal 2021 el
municipio no reportd el
Formato de Reporte anual de
predios adquiridos y de
aplicacion de incentivos de
pago por servicios vez que
como en esa vigencia el

El municipio de Obando
expresa no haber reportado
ante la autoridad ambiental
competente, Corporacion
Auténoma Regional del
Valle del Cauca (CVC), la
informacion de la inversion
de al menos el 1% del total
de los Ingresos corrientes
en la adquisicion vy
mantenimiento de predios
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del Valle del Cauca (CVC), la
informacion de la inversion de al
menos el 1% del total de los
Ingresos  corrientes en la
adquisicion y mantenimiento de
predios adquiridos para la
conservacion de las dreas
estratégicas que surten de agua a
los acueductos municipales, en el
formato establecido por el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, el cual debe
ser remitido a mas tardar el 15 de
febrero del afo siguiente a la
vigencia a reportar.

Fuente de criterio y criterio:

Decreto 953 de 2013 Presidencia
de la Republica

Resolucion 1781 de 2014
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible.

Causa:

Esta situacion se  origina
presuntamente por las
deficiencias en el control vy
monitoreo implementados por el

municipio por las razones
explicadas anteriormente, no
adquirié predios de areas de
interés para la conservacion de
los acueductos municipales,
asumiendo que solo se rendia
si se adquirian predios nuevos
en dicha vigencia y la autoridad
ambiental ya contaba con
anterioridad con el histérico de
los inventarios de estos
predios.

No obstante, en lo sucesivo se
diligenciara el formato de
Reporte anual de predios
adquiridos y de aplicaciéon de
incentivos de pago por
servicios ambientales por parte
de las entidades territoriales y
se rendira a la entidad
competente y en el tiempo
estipulado, se adquieran o no
nuevos predios. Es importante
resaltar que el Plan de
Desarrollo Todos por bando
2020-2023, fue aprobado
mediante Acuerdo municipal

adquiridos, porque dicen
ellos, que en dicha vigencia
no se adquirieron predios
de areas de interés para la
conservacion de los
acueductos municipales vy
asumian que solo se
reportaba si se adquirian
predios. Es importante
establecer que esto no es
cierto, debido a que en
dicho reporte se establece
informacion de los recursos
asignados, histérico de los
predios adquiridos y
actividades de
mantenimiento realizadas a
los predios propiedad del
municipio, tal como lo
establece el articulo 3 de la
Resolucion 1781 de 2014,

por lo tanto, la observacion
realizada en el proceso de
la Actuacion de
Fiscalizacion Ambiental
realizada al sujeto queda en
firme generando un
Hallazgo Administrativo,
quedando de la siguiente
manera:
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municipio de Obando para
reportar la informacion ante la
autoridad ambiental competente,
Corporacion Auténoma Regional
del Valle del Cauca (CVC) y en la
debilidad de las herramientas
aplicadas para asegurar la calidad
de la informacion

Efecto:

Se afecta la transparencia,
accesibilidad y oportunidad de la
informacién requerida por el
Ministeric de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible, incurriendo
en posibles sanciones por parte de
la entidad competente.

No 011 del 23 de junio de 2020
(Anexo copia).

Hallazgo No. 2.
Administrativo.
Cumplimiento normativo

Condicion:

El Municipio de Obando
para la vigencia 2021, no
reportd ante la autoridad

ambiental competente,
Corporacion Autébnoma
Regional del Valle del
Cauca (CVQC), la

informacion de la inversién
de al menos el 1% del total
de los Ingresos corrientes

en la adquisicion vy
mantenimiento de predios
adquiridos para la

conservacion de las areas
estratégicas que surten de
agua a los acueductos
municipales, en el formato
establecido por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el cual debe ser
remitido a mas tardar el 15
de febrero del afio siguiente
a la vigencia a reportar.
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Fuente de criterio vy
criterio:

Decreto 953 de 2013
Presidencia de la Republica
Resolucion 1781 de 2014
Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Causa:

Esta situacién se origina
presuntamente por las
deficiencias en el control y
monitoreo  implementados
por el municipio de Obando
para reportar |a informacion
ante la autoridad ambiental
competente, Corporacién
Autonoma Regional del
Valle del Cauca (CVC) y en
la  debilidad de Ilas
herramientas aplicadas
para asegurar la calidad de
la informacion

Efecto:

Se afecta la transparencia,
accesibilidad y oportunidad
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de la informacion requerida
por el Ministerio de
Ambiente y  Desarrollo
Sostenible, incurriendo en
posibles  sanciones. por
pate de la entidad
competente.




