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1. HECHOS RELEVANTES

La administracién municipal de Pradera Valle se encuentra en un proceso con la
Gobernacion del Valle del Cauca, el cual consiste en destinar un recurso
economico importante para la adquisicion de un predio para proteccion del recurso
hidrico, el cual sera adquirido en conjunto con el municipio de Candelaria, dicha
inversion se encuentra alrededor de los dos mil millones de pesos, dicho proceso
ya cuenta con el concepto técnico de la Corporacion Auténoma Regional del Valle
del Cauca (CVC), en el cual se expresa que el predio denominado las Pampas
ubicado en el corregimiento de Bolo Azul Municipio de Pradera Valle del Cauca
con Matricula Inmobiliaria No. 378-37422 si cumple con los requisitos para ser area
estratégica para el acueducto del Municipio.
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2. CARTA DE CONCLUSIONES

Doctor

JUSTINO SINISTERRA SINISTERRA
Alcalde Municipal

Municipio de Pradera

Respetado Doctor Sinisterra

Con fundamento en las facultades otorgadas por el Articulo 267 de la Constitucion
Politica, la Contraloria Departamental del Valle del Cauca realizé Actuacion de
Fiscalizacion Ambiental al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 111 de la
Ley 99 de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de la Ley 1450
de 2011, Decreto 953 de 2013 y la Resolucién 1781 de 2014, de conformidad con
lo estipulado en los procedimientos internos debidamente adaptados vy
documentados, que reglamentaron la guia de auditoria territorial en el marco de
las Normas ISSAI para el ejercicio de control fiscal en el Departamento del Valle
del Cauca.

Es responsabilidad de la Administracion, el contenido en calidad y cantidad de la
informacion suministrada, asi del cumplimiento de las normas que le son aplicables
a su actividad institucional en relacion con el asunto auditado.

Es obligacion de la Contraloria Departamental del Valle del Cauca, expresar con
independencia una conclusion sobre cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
111 de la Ley 99 de 1993, articulo 106 de la Ley 1151 de 2007, articulo 210 de la
Ley 1450 de 2011, Decreto 953 de 2013 y la Resolucién 1781 de 2014, conclusion
gue debe estar fundamentada en los resultados obtenidos en la actuacién de
fiscalizacion ambiental realizada.

Este trabajo se ajust6 a lo dispuesto en los principios fundamentales de auditoria
y las directrices impartidas para la actuacion de fiscalizacibn ambiental, en
concordancia con las Normas Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (ISSAIY), desarrolladas por la Organizacion Internacional de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI?) para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores.

Estos principios requieren de parte de la Contraloria Departamental del Valle del
Cauca, la observancia de las exigencias profesionales y éticas que requieren de
una planificacion y ejecucion de la auditoria destinadas a obtener garantia limitada,
de que los procesos consultaron la normatividad que les es aplicable.

1 ISSAI: The International Standards of Supreme Audit Institutions.
2 INTOSAI: International Organisation of Supreme Audit Institutions.
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La auditoria incluy6 el examen de las evidencias y documentos que soportan el
proceso auditado y el cumplimiento de las disposiciones legales y que fueron
remitidos por la entidad consultada, que fue Municipio de Pradera.

Los analisis y conclusiones se encuentran debidamente documentados en papeles
de trabajo, los cuales reposan en el archivo de gestion de la Direccion Técnica de
Recursos Naturales y Medio Ambiente.

La auditoria se adelant6 por la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio
Ambiente. El periodo de ejecucion abarca desde el 1 de enero al 31 de diciembre
de 2021.

Las observaciones se estan dando a conocer oportunamente a la entidad mediante
el presente informe preliminar de la actuacion de fiscalizacion ambiental, las
respuestas seran analizadas y en el informe final se incluiran los hallazgos que la
Contraloria Departamental del Valle del Cauca considera pertinentes.

2.1. OBJETIVO DE LA AUDITORIA
2.1.1. Objetivo General

Evaluar la gestion fiscal ambiental de los Entes sujetos de control seleccionados,
respecto al cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 111 de la Ley 99 de 1993
y sus modificatorios.

2.1.2. Objetivos Especificos

e Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y
proyectos orientados a la adquisicién, mantenimiento de las areas de
interés para acueductos municipales y el pago por servicios ambientales,
durante la vigencia 2021.

e Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la
adquisicion y mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago
por servicios ambientales.

e Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las
Inversiones realizadas en los temas objeto de auditoria, durante la vigencia
2021.

e Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas
adquiridas y/o mantenidas, durante la vigencia 2021.

e Evaluar la efectividad en la aplicacién de los incentivos de conservacion y
proteccion de los recursos naturales a través del pago por servicios
ambientales en caso de que se haya aplicado en la vigencia 2021.
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e En caso de no haberse adquirido y / 0 mantenido areas de interés ambiental
para el recurso hidrico en la vigencia 2021, determinar la transparencia y
destinacion final de los recursos apropiados para este fin, en el area de
tesoreria y presupuesto.

2.2. FUENTES DE CRITERIO

Constitucion Politica Colombiana Articulos 8, 58, 63,79 y 95, establece que el
estado y a las personas la obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales
(Art. 8), asi como el deber de las personas y del ciudadano de proteger los recursos
naturales y de velar por la conservacion del ambiente (Art. 95). En desarrollo de
este principio, en el Art. 58 consagra que: " la propiedad es una funcién social que
implica obligaciones y, como tal, le es inherente una funcién ecolégica ; continda
su desarrollo al determinar en el Art. 63 que: “ Los bienes de uso publico, los
parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacién y los demés bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables ™.

Leyes:

e Ley 99 de 1993 Por la cual se crea el Ministerio de Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacion del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental -SINA y se dictan otras disposiciones.

e Ley 1151 de 2007 Articulo 106. Modifica el Articulo 111 de la Ley 99 de
1993. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara asi: Se mantiene
vigente. "ARTICULO 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos
municipales. Declarense de interés publico las areas de importancia
estratégica para la conservacion de recursos hidricos que surten de agua
los acueductos municipales y distritales. Los departamentos y municipios
dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos corrientes para la
adquisicién y mantenimiento de dichas zonas o para financiar esquemas de
pago por servicios ambientales. Los recursos de que trata el presente
articulo, se destinaran prioritariamente a la adquisicion y mantenimiento de
las zonas. La administracién de estas zonas correspondera al respectivo
distrito o municipio, en forma conjunta con la respectiva Corporacion
Autonoma Regional y con la participacion opcional de la sociedad civil y de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, cuando corresponda.

e Ley 1450 de 2011 ARTICULO 210. Adquisicion de areas de interés para
acueductos municipales. El articulo 111 de la Ley 99 de 1993 quedara
asi: "ARTICULO 111. Adquisicion de areas de interés para acueductos
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municipales y regionales. Declarense de interés publico las areas de
importancia estratégica para la conservacion de recursos hidricos que
surten de agua los acueductos municipales, distritales y regionales. Los
departamentos y municipios dedicaran un porcentaje no inferior al 1% de
sus ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas
zonas o para financiar esquemas de pago por servicios ambientales. Los
recursos de que trata el presente articulo, se destinaran prioritariamente a
la adquisicidon y mantenimiento de las zonas. Las autoridades ambientales
definiran las areas prioritarias a ser adquiridas con estos recursos o donde
se deben implementar los esquemas por pagos de servicios ambientales de
acuerdo con la reglamentacién que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial expida para el efecto. Su administracién
correspondera al respectivo distrito o municipio. Los municipios, distritos y
departamentos garantizaran la inclusién de los recursos dentro de sus
planes de desarrollo y presupuestos anuales respectivos,
individualizandose la partida destinada para tal fin. PARAGRAFO 1°. Los
proyectos de construccién y operacion de distritos de riego deberan dedicar
un porcentaje no inferior al 1% del valor de la obra a la adquisicion de areas
estratégicas para la conservacion de los recursos hidricos que los surten de
agua. Para los distritos de riego que requieren licencia ambiental, aplicara
lo contenido en el paragrafo del articulo 43 de la Ley 99 de 1993.
PARAGRAFO 2° El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, Institutos de Investigacion Cientifica adscritos y vinculados, las
Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, las
Autoridades Ambientales de los Grandes Centros Urbanos y los
establecimientos ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002, podran en el marco de sus competencias, efectuar los aportes
técnicos, financieros y operativos requeridos para la consolidacion del
instrumento de pago por servicios ambientales y el desarrollo de proyectos
derivados de este instrumento".

Decretos:

Decreto 0953 de 2013 Por el cual se reglamenta el articulo 111 de la Ley 99 de
1993 modificado por el articulo 210 de la Ley 1450 de 2011.

Resoluciones
Resolucion 1781 de 2014 Por la cual se establecen los lineamientos y se adoptan

los formatos e instructivos para el reporte de informacion al que se refiere el
articulo 14 del Decreto 953 de 2013.
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2.3. ALCANCE DE LA AUDITORIA

El asunto a evaluar, el cumplimiento a lo dispuesto del art 111 de la Ley 99 de
1993 y sus modificatorios del Municipio de Pradera Valle del Cauca, se realizara
en el periodo comprendido entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021.
Las pruebas a realizar, estdn enmarcadas en los criterios, objetivos y metodologia
para la actuacion de fiscalizacion ambiental; en tal sentido, se tomaron los ingresos
corrientes de libre destinacion ICLD en el 2021, por un valor de
$11.164.171.520,53, obteniendo el resultado del 1% ambiental por un valor de
$111.924.679,00.

2.4. LIMITACIONES DEL PROCESO

En el trabajo de la actuacion de fiscalizacion ambiental se presentaron limitaciones
gue afectaron el alcance de la actuacion, por problemas de orden publico no se
pudo realizar las visitas de campo a los predios que el municipio intervino en la
vigencia 2021.

2.5. CONCLUSION DE LA EVALUACION DEL OBJETIVO GENERAL

El Municipio de Pradera tuvo Ingresos Corrientes de Libre Destinacion ICLD en la
vigencia 2021 un total de $ 11.164.171.520,53 de los cuales apropio como
concepto del 1% Ambiental un total de $111.924.679, realizo actividades por medio
de cinco contratos por valor de $81.206.000, para la conservacion y cuidado de
las areas protegidas de recursos hidricos, dando cumplimiento a lo dispuesto en
el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios, el Municipio se encuentra en
gestion para la compra de un predio de interés hidrico en coordinacion con la
Gobernacion del Valle y el Municipio de Candelaria.

2.6. RELACION DE HALLAZGOS

Como resultado de la actuacion de fiscalizacion ambiental, la Contraloria
Departamental del Valle del Cauca, constituyé 3 Hallazgos administrativos y un
beneficio de control fiscal cuantitativo por valor de $185.197.355.

2.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Con base en los hallazgos detectados, validados y dados a conocer en forma
oportuna a su administracion durante el proceso auditor, se debe disenar y
presentar un plan de mejoramiento que permita solucionar las deficiencias
comunicadas, documento que debe ser rendido de manera electronica a través del
Sistema Integral de Auditoria - SIA Contralorias- en el formato dispuesto para tal
fin, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo de este informe. El
plan de mejoramiento debe contener las acciones que se implementaran por parte



¢-: Contraloria

Departamental del Valle del Cauca

de la entidad a su cargo, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas por el equipo auditor, el cronograma
respectivo y los responsables de su desarrollo.

La Contraloria Departamental del Valle, evaluara la efectividad de las acciones
emprendidas por la entidad para eliminar las causas de los hallazgos detectados
en esta auditoria, segun lo establecido en la Resolucion que reglamenta el proceso
y la Guia de auditoria aplicable vigentes.

Santiago de Cali, D.E

Original Firmado
LIGIA STELLA CHAVES ORTIZ
Contralora Departamental del Valle del Cauca

Prepar6: Equipo Auditor
Revis6: Marcela Inés Meneses Lépez
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3. MUESTRA DE AUDITORIA

La muestra de auditoria estuvo basada en los ingresos corrientes de libre
destinacion ICLD que tuvo el Municipio de Pradera para la vigencia del 2021,
aplicando lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios.

INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION DEL MUNICIPIO DE PRADERA-1%
AMBIENTAL VIGENCIA 2021
VALOR TOTAL DE LOS | EXENCION DE
TOTAL, ICLD 1% AMBIENTAL CINCO CONTRATOS |IMPUESTO
2021 AMBIENTAL
$ $ $ $
11.164.171.520,53 111.924.679,00 81.206.000,0 51.770.258,0
$
TOTAL: 1% + EXENCION 163.694.937,00
Fuente: secretaria de Hacienda Municipal. Elaboré: Equipo Auditor
3.1. GESTION PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
PLAN DE DESARROLLO PRADERA NOS UNE 2020-2023
INDICADORES DE PRODUCTO
Sector OBJETIVO SUBPROGRAMA PROYECTO
INDICADOR PRODUCTO META DE PRODUCTO CUATRENIO
rA:Cquurisr(i)rhl,Z:ie:;DS para la conservacién del Numero de predios adquiridos 2
. . . r’;/leir:;ecrl\j:(i)e:it;ri:o predios ~de conservacién Numero de mantenimientos realizados 6
Ambiental neces.alrias de contrloll, I::;:;:S:coio'n yd:rotezi:;:aanri:)ientg?ra ° Nimero de campafias 10
proteccidn, conservaciony -
e e e e | acion samara weual y amenal |merodecamparias d conrl 10
Desarrollar planes ambientales en las Némero de actividades realizadas 6
Instituciones Educativas
Desarrollar acciones tendientes a la Nimero de acciones 10
Conservacion Ambiental

Fuente: secretaria de Planeacion Municipal. Elabor6: Equipo Auditor

11
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4. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

4.1. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 1

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos
orientados a la adquisicion, mantenimiento de las areas de interés para
acueductos municipales y el pago por servicios ambientales, durante la vigencia
2021.

El municipio de Pradera por medio del acuerdo 007 de julio del 2020 adopto su
plan de desarrollo denominado “Pradera nos une 2020-2023”, el cual comprende
cuatro ejes, uno de ellos denominado “Pradera nos une en territorio verde”, en el
cual cuenta con el sector “Ambiental”, de donde se desprende el proyecto “Adquirir
predios para la conservacién del recurso hidrico” el cual tenia como meta para la
vigencia 2021 adquirir un predio para la conservacion del recurso hidrico, esta
meta no fue cumplida por parte del Municipio, sin embargo, el municipio realizo
otras actividades como son: preservacion, reforestacion, seguimiento, aislamiento
a predios y articulacién con la alcaldia de candelaria y la Gobernacion del Valle a
fin de adquirir un predio de suma importancia hidrica que protegera la cuenca de
Guachal cuya fuente abastece el acueducto de toda la zona urbana, el cual por su
area tiene unos costos muy altos para ser adquirido solo por el municipio.

Hallazgo 1. Administrativo - Cumplimiento de Metas
Condicién:

El Municipio en su Plan de Accion y en cumplimiento del Plan de Desarrollo,
programo la compra de un predio de interés hidrico en la vigencia 2021, en el
ejercicio de la actuacioén de fiscalizaciéon se evidencié el no cumplimiento de dicha
meta para esta vigencia, sin embargo, el municipio realizé otras actividades como
son: preservacion, reforestacion, seguimiento y aislamiento a predios, aunado a
esto el municipio se encuentra en articulacion con la alcaldia de candelaria y la
Gobernacion del Valle a fin de adquirir un predio de suma importancia hidrica que
protegera la cuenca de Guachal cuya fuente abastece el acueducto de toda la zona
urbana, el cual por su area tiene unos costos muy altos para ser adquirido solo por
el municipio.

Fuente de Criterio y Criterio:
Plan de Desarrollo Pradera Nos Une 2020-2023

Causa:
Debilidad en la ejecucion de actividades establecidas en el plan de accion.

12
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Efecto:
Posible incumplimiento de las metas propuestas en el plan de desarrollo.

4.2. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 2

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adquisicion
y mantenimiento de areas de interés para acueductos y pago por servicios
ambientales.

El municipio de Pradera no realizo pagos por servicios ambientales “PSA” para la
vigencia 2021.

Hallazgo 2. Administrativo por deficiencia en la identificacién del lugar de
ejecucion del contrato dentro de estudios previos.

Modalidad de Seleccién: Directa

Contrato de Prestacion de Servicios N°110-14-07-109

Contratante: Municipio de Pradera Valle del Cauca

Objeto: Desarrollo de actividades de vigilancia en predios de conservacion del
recurso hidrico del corregimiento de la fria del Municipio de Pradera.

Valor: $12.000.000

Condicioén:

Etapa Precontractual:

El Municipio de Pradera Valle del Cauca, dentro de los estudios previos presenta
deficiencias por cuanto establece de forma general que el contrato se ejecutara en
el Municipio de Pradera y no identifica la zona o predio a intervenir, sin embargo,
analizado en su integridad los documentos que constituyen la fase de planeacién
cuentan con el documento que identifica el proyecto y el lugar en el que se
pretende impactar.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 80 de 1993 principio de planeacién estatal.

Causa:

Falta de seguimiento en la estructuracion de los estudios previos especificamente
al momento de detallar el lugar de ejecucion de las actividades.

13
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Efecto:
Posible incumplimiento de las actividades contractuales.

Hallazgo 3. Administrativo por deficiencias en la identificacién del objeto
contractual.

Modalidad de Seleccion: Directa

Contrato de Prestacién de Servicios N°110-14-07-121

Contratante: Municipio de Pradera Valle del Cauca

Objeto: Desarrollo de actividades de cerramiento y reforestacion en predios de
conservacion del recurso hidrico del corregimiento San Isidro del Municipio de
Pradera.

Valor: $12.000.000

Condicioén:

Etapa Contractual:

El Municipio de Pradera Valle del Cauca, presenta debilidad en la descripcion del
objeto contractual del contrato N°110-14-07-121 ya que se dispuso “Desarrollo de
actividades de cerramiento y reforestacion en predios de conservacion del recurso
hidrico del corregimiento San Isidro del Municipio de Pradera”, pese a que en la
etapa de planeaciéon se especifico “Desarrollo de Actividades de Vigilancia en
predios de conservacion del recurso hidrico del corregimiento San Isidro”, sin
embargo de la verificacion de las actividades establecidas en las etapa de
planeacion y ejecucion se observa que se determinaron las mismas actividades,
las cuales fueron cumplidas por el contratista.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacion de la Ley 80 de 1993 principio de planeacion estatal.
Causa:

Falta de seguimiento en la estructuracion de los estudios previos especificamente
al momento de detallar el lugar de ejecucion de las actividades.

Efecto:

Posible incumplimiento de las actividades contractuales.

14
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4.3. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 3

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Evaluar y conceptuar sobre el impacto ambiental generado frente a las
Inversiones realizadas en los temas objeto de auditoria, durante la vigencia 2021.

El Municipio realizé una inversion significativa para el cuidado y la preservacion de
las areas protegidas en la vigencia 2021, lo cual cumple con los criterios para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios,
por problemas de orden publico no se pudo realizar visita de campo lo cual permite
tener un mejor concepto de las areas intervenidas.

4.4. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 4

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Determinar mediante visitas de campo el estado actual de las areas adquiridas
y/o mantenidas, durante la vigencia 2021.

En el trabajo de la actuacién de fiscalizacidbn ambiental se presentaron limitaciones
gue afectaron el alcance de la actuacion, por problemas de orden publico no se
pudo realizar las visitas de campo a los predios que el municipio intervino en la
vigencia 2021.

4.5. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 5

OBJETIVO ESPECIFICO 5

Evaluar la efectividad en la aplicacion de los incentivos de conservacion y
proteccion de los recursos naturales a través del pago por servicios ambientales
en caso de que se haya aplicado en la vigencia 2021.

El municipio no realizo pagos por servicios ambientales, mas si realizo exenciones
de impuestos a 16 predios por un valor total de $ 51.770.258, como incentivo
forestal a predios que cumplen con los requisitos.

4.6. RESULTADO RELACIONADO CON EL OBJETIVO ESPECIFICO 6

OBJETIVO ESPECIFICO 6

En caso de no haberse adquirido y / o mantenido areas de interés ambiental para
el recurso hidrico en la vigencia 2021, determinar la transparencia y destinacion
final de los recursos apropiados para este fin, en el area de tesoreria y
presupuesto.

15
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El Municipio no realizo compra de predios en la vigencia 2021, pero realizo
inversion por un total de $ 81.206.000, este recurso se ejecutd por medio de cinco
contratos en el cual estan comprendidas las siguientes actividades: vigilancia,
mantenimiento, cerramiento, reforestacion, conservacion y proteccion ambiental a
las areas de proteccion del recurso hidrico. EI municipio apropio para el 1%
ambiental en la vigencia 2021 un total de $111.924.679, teniendo en cuenta dichos
valores se evidencia una diferencia de $30.718.679 el cual se encuentran
acreditados en la cuenta correspondiente al 1% ambiental.

4.7. ATENCION DE DENUNCIAS CIUDADANAS
Durante la etapa de planeacion de la Actuacion de Fiscalizacion Ambiental al
Municipio de Pradera, no se recibieron ni se tramitaron denuncias ciudadanas.

5. ANEXOS

Anexo 01 Beneficios del Control Fiscal

FORMATO REPORTE DE BENEFICIOS

Sujeto de Control: Municipio de Pradera
Fecha de Evaluacion: 5 de julio de 2022
BENEFICIOS:

NOMBRE DEL CAMBIO LOGRADO
Acreditacion de los recursos en lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993 y sus modificatorios,
en la cuenta destinada para dicho recurso.

ACCION DE LA CUAL SE DERIVA EL CAMBIO:

El municipio de Pradera en el desarrollo de la Actuacion de Fiscalizacion Ambiental, realizé la
transferencia de los recursos del 1% ambiental en lo dispuesto en el art 111 de la Ley 99 de 1993
y sus modificatorios para la vigencia 2021 y a su vez la vigencia 2020, dicha transferencia se
realizaron a la cuenta destinada para dicho recurso identificada con el nimero de cuenta corriente
86457161489 compra de predios de interés para acueductos municipio, el dia 17 de junio del 2022,
durante la ejecucion de la actuacion de fiscalizacion ambiental, esto se puede observar en el
certificado bancario emitido por Bancolombia y los libros de banco del Municipio.

MOMENTOS DEL BENEFICIO:

| Antes | | Durante | X | Después |
MAGNITUD DEL CAMBIO:
Conceptos | Vvalorestimado | TOTAL
Recuperaciones:
Transferencia del recurso del 1% ambiental a la $74.174.676=
cuenta corriente N. 86457161489 vigencia 2021. $74.174.676=
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Transferencia del recurso del 1% ambiental a la _ _
cuenta corriente N. 86457161489 vigencia 2020. $111.022.679= $111.022.679=

Subtotal Recuperaciones (1)

$185.197.355=

Ahorros:

Subtotal Ahorros (2)
Totales (1) + (2)

ATRIBUTOS DEL CAMBIO (Cuantitativo)
El Municipio de Pradera realiz6 la acreditacion de los recursos correspondiente al 1% ambiental a
la cuenta corriente No. 86457161489 compra de predios de interés para acueductos municipio,
correspondientes a la vigencia 2021 y en su defecto la vigencia 2020.

SOPORTE(S)

€ e

Evidencia beneficio Evidencia beneficio

Pradera 1.pdf Pradera.pdf
OBSERVACIONES
RESPONSABLE
Nombre Alvaro José Bolafios Gutiérrez
Cargo Técnico Operativo
Fecha del reporte 5 de julio de 2022

Anexo 02 Cuadro Resumen de Hallazgos

Hallazgos Titulo |a|lD|F[P]|s]| BC

Evaluar y conceptuar sobre el cumplimiento de planes, programas y proyectos orientados a la adquisicion,
mantenimiento de las areas de interés para acueductos municipales y el pago por servicios ambientales,

durante la vigencia 2021.
1 Cumplimiento de metas ‘ 1 ’ ‘ ’ ‘ ’

Evaluar el cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable a la adquisicion y mantenimiento de areas de
interés para acueductos y pago por servicios ambientales.

Por deficiencia en la identificacion del lugar de
2 . - ) . 1
ejecucion del contrato dentro de estudios previos.
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Hallazgos Titulo BC
Por deficiencias en la identificacion del objeto
3 contractual.
1 Beneficio de control fiscal cuantitativo 1
TOTAL, $185.197.355=
Hallazgos

Elaboro: Equipo auditor

Convenciones

Fiscal
Penal

XYIYTOr

Administrativo
Disciplinario

Sancionatorio
C: Beneficio del Control fiscal.
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

N Beneficio de $Dafio
Observaciones Respuesta de la entidad Conclusion auditoria ) patrim
o. control fiscal onial
Observacion 1. | EI Municipio de Pradera no | EI Municipio de Pradera no
Administrativa - | ejerci6 el derecho a la|ejerci6 el derecho a la
Cumplimiento de Metas contradiccion. contradiccion, por
consiguiente, se confirma el
Condicién: Hallazgo.

El Municipio en su Plan de
Accion y en cumplimiento del
Plan de Desarrollo, programo
la compra de un predio de
interés hidrico en la vigencia
2021, en el ejercicio de la
1 | actuacion de fiscalizacion se
evidencid el no cumplimiento
de dicha meta para esta
vigencia, sin embargo, el
municipio realizo otras
actividades como son:
preservacion, reforestacion,
seguimiento y aislamiento a
predios, aunado a esto el
municipio se encuentra en
articulacion con la alcaldia de
candelaria 'y la Gobernacion del
Valle a fin de adquirir un predio
de suma importancia hidrica
que protegera la cuenca de
Guachal cuya fuente abastece

Hallazgo 1. Administrativo -
Cumplimiento de Metas
Condicion:

El Municipio en su Plan de
Accion y en cumplimiento del
Plan de Desarrollo, programo
la compra de un predio de
interés hidrico en la vigencia
2021, en el ejercicio de la
actuacion de fiscalizacion se
evidencio el no cumplimiento
de dicha meta para esta
vigencia, sin embargo, el
municipio realizo otras
actividades como son:
preservacion, reforestacion,
seguimiento y aislamiento a
predios, aunado a esto el
municipio se encuentra en
articulacion con la alcaldia de
candelaria y la Gobernacion
del Valle a fin de adquirir un
predio de suma importancia
hidrica que protegera la
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

N Beneficio de $Dafio
Observaciones Respuesta de la entidad Conclusion auditoria : patrim
0. control fiscal onial
el acueducto de toda la zona cuenca de Guachal cuya
urbana, el cual por su area fuente abastece el acueducto
tiene unos costos muy altos de toda la zona urbana, el
para ser adquirido solo por el cual por su area tiene unos
municipio. costos muy altos para ser
adquirido solo por el
Fuente de Criterio y Criterio: municipio.
Fuente de Criterio vy
Plan de Desarrollo Pradera Criterio:
Nos Une 2020-2023 Plan de Desarrollo Pradera
Nos Une 2020-2023
Causa:
Causa: o . y
Debilidad en la ejecucion de Debilidad en la ejecucion de
actividades establecidas en el actividades establecidas en el
iy plan de accién.
plan de accion.
Efecto:
. Posible incumplimiento de las
Efecto:
metas propuestas en el plan
de desarrollo.
Posible incumplimiento de las
metas propuestas en el plan de
desarrollo.
Observacion 2. | EI Municipio de Pradera no | El Municipio de Pradera no
Administrativa por | ejerci6 el derecho a la | ejerci6 el derecho a Ila
deficiencia en la | contradiccion. contradiccion, por
identificacion del lugar de consiguiente, se confirma el
ejecucion del contrato dentro Hallazgo.
de estudios previos.
Hallazgo 2. Administrativo
2 por deficiencia en Ila
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

Observaciones Respuesta de la entidad

Conclusion auditoria

Beneficio
control fiscal

de

$Dano
patrim
onial

Modalidad de  Seleccién:
Directa

Contrato de Prestacion de
Servicios N°110-14-07-109
Contratante:  Municipio de
Pradera Valle del Cauca
Objeto: Desarrollo de
actividades de vigilancia en
predios de conservacion del
recurso hidrico del
corregimiento de la fria del
Municipio de Pradera.

Valor: $12.000.000
Condicioén:
Etapa Precontractual:

El Municipio de Pradera Valle
del Cauca, dentro de los
estudios previos presenta
deficiencias por cuanto
establece de forma general que
el contrato se ejecutara en el
Municipio de Pradera y no
identifica la zona o predio a
intervenir, sin embargo,
analizado en su integridad los
documentos que constituyen la
fase de planeacion cuentan

identificacion del lugar de
ejecucion del contrato
dentro de estudios previos.

Modalidad de Seleccion:
Directa

Contrato de Prestacion de
Servicios N°110-14-07-109
Contratante: Municipio de
Pradera Valle del Cauca

Objeto: Desarrollo de
actividades de vigilancia en
predios de conservacion del
recurso hidrico del
corregimiento de la fria del
Municipio de Pradera.

Valor: $12.000.000
Condicién:
Etapa Precontractual:

El Municipio de Pradera Valle
del Cauca, dentro de los
estudios previos presenta
deficiencias  por  cuanto
establece de forma general
que el contrato se ejecutara
en el Municipio de Pradera y
no identifica la zona o predio
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

. . . . Beneficio de $Dafio
Observaciones Respuesta de la entidad Conclusion auditoria : patrim
control fiscal onial

con el documento que identifica
el proyecto y el lugar en el que
se pretende impactar.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicaciéon de
la Ley 80 de 1993 principio de
planeacion estatal.

Causa:

Falta de seguimiento en la
estructuracién de los estudios
previos especificamente al
momento de detallar el lugar de
ejecucion de las actividades.

Efecto:

Posible incumplimiento de las
actividades contractuales.

a intervenir, sin embargo,
analizado en su integridad los
documentos que constituyen
la fase de planeacion cuentan
con el documento que
identifica el proyecto y el
lugar en el que se pretende
impactar.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacién
de la Ley 80 de 1993 principio
de planeacion estatal.

Causa:

Falta de seguimiento en la
estructuracion de los estudios
previos especificamente al
momento de detallar el lugar
de ejecucion de las
actividades.

Efecto:

Posible incumplimiento de las

actividades contractuales.
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

N Beneficio de $Dafio
Observaciones Respuesta de la entidad Conclusion auditoria : patrim
0. control fiscal onial
Observacion 3. | EI Municipio de Pradera no | EI Municipio de Pradera no
Administrativa por | ejerci6 el derecho a la | ejerci6 el derecho a Ila
deficiencias en la | contradiccion. contradiccion, por
identificacion del objeto consiguiente, se confirma el
contractual. Hallazgo.

Modalidad de Seleccion:
Directa

Contrato de Prestacion de
Servicios N°110-14-07-121

3 | Contratante:  Municipio de
Pradera Valle del Cauca

Objeto: Desarrollo de
actividades de cerramiento y
reforestacion en predios de
conservacion  del  recurso
hidrico del corregimiento San
Isidro del Municipio de Pradera.

Valor: $12.000.000
Condicioén:
Etapa Contractual:

El Municipio de Pradera Valle
del Cauca, presenta debilidad
en la descripcion del objeto
contractual del contrato N°110-
14-07-121 ya que se dispuso
“Desarrollo de actividades de

Hallazgo 3. Administrativo
por deficiencias en la
identificacion del objeto
contractual.

Modalidad de Seleccion:
Directa

Contrato de Prestacion de
Servicios N°110-14-07-121
Contratante: Municipio de
Pradera Valle del Cauca

Objeto: Desarrollo de
actividades de cerramiento y
reforestacion en predios de
conservacion del recurso
hidrico del corregimiento San
Isidro del Municipio de
Pradera.

Valor: $12.000.000
Condicion:

Etapa Contractual:
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

Observaciones Respuesta de la entidad

Conclusion auditoria

Beneficio
control fiscal

de

$Dano
patrim
onial

cerramiento y reforestacion en
predios de conservacion del
recurso hidrico del
corregimiento San Isidro del
Municipio de Pradera”, pese a
que en la etapa de planeacion
se especificd “Desarrollo de
Actividades de Vigilancia en
predios de conservacion del
recurso hidrico del
corregimiento San Isidro”, sin
embargo de la verificacion de
las actividades establecidas en
las etapa de planeacion y
ejecucion se observa que se
determinaron las  mismas
actividades, las cuales fueron
cumplidas por el contratista.

Fuente de criterio y criterio:

Debilidades en la aplicacién de
la Ley 80 de 1993 principio de
planeacién estatal.

Causa:

Falta de seguimiento en la
estructuracion de los estudios

El Municipio de Pradera Valle
del Cauca, presenta debilidad
en la descripcion del objeto
contractual del contrato
N°110-14-07-121 ya que se
dispuso “Desarrollo de
actividades de cerramiento y
reforestaciéon en predios de
conservacion del recurso
hidrico del corregimiento San
Isidro del Municipio de
Pradera”, pese a que en la
etapa de planeacion se
especific6 “Desarrollo de
Actividades de Vigilancia en
predios de conservacion del
recurso hidrico del
corregimiento San Isidro”, sin
embargo de la verificacion de
las actividades establecidas
en las etapa de planeacion y
ejecucion se observa que se
determinaron las mismas
actividades, las cuales fueron
cumplidas por el contratista.

Fuente de criterio y criterio:
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ACTUACIONES DE FISCALIZACION AMBIENTAL VIGENCIA 2021

. . . . Beneficio de $Dafio
Observaciones Respuesta de la entidad Conclusion auditoria : patrim
control fiscal onial

previos especificamente al
momento de detallar el lugar de
ejecucion de las actividades.

Efecto:

Posible incumplimiento de las
actividades contractuales.

Debilidades en la aplicacion
de la Ley 80 de 1993 principio
de planeacion estatal.

Causa:

Falta de seguimiento en la
estructuracion de los estudios
previos especificamente al
momento de detallar el lugar
de ejecucion de las
actividades.

Efecto:

Posible incumplimiento de las
actividades contractuales.

Beneficio cuantitativo de X
control fiscal
Total $185.197.355
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